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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

I. Projekt przewiduje wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej: ustawa o ochronie praw
lokatorow. Regulacja ma na celu rozwigzanie nastepujacych problemow: przyznania gminom dodatkowych instrumentéw
prawnych pozwalajacych na efektywniejsze gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym i poprawe
wykorzystania mieszkan w zasobie w celu umozliwienia zaadresowania podejmowanych dziatan do osob realnie
najbardziej potrzebujacych pomocy od gminy oraz wyeliminowania osob, ktore moga samodzielnie zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe w oparciu o posiadany majatek. W konsekwencji projektowane przepisy maja na celu zwigkszenie
efektywnosci dysponowania lokalami znajdujacymi si¢ w publicznym zasobie mieszkaniowym poprzez przyznanie
gminom nowych instrumentéw. Pozostate zmiany majg na celu usunigcie watpliwosci interpretacyjnych, pojawiajacych
si¢ na etapie stosowania ustawy, jak rowniez wprowadzenie poprawek redakcyjnych.

Potrzeby mieszkaniowe w tym zakresie dotycza duzej liczby osob. Wedtug danych GUS 123 805 gospodarstw domowych
oczekuje na najem lokalu od gminy. Na najem lokalu komunalnego oczekuje 56 433 gospodarstw domowych. Na najem
socjalny lokalu (razem z oczekujgcymi na najem socjalny w ramach realizacji wyrokéw eksmisyjnych) oczekuje 67 372
gospodarstw domowych:

- 29 098 gospodarstw domowych oczekuje na najem socjalny lokalu z wnioskéw o zawarcie umowy w tym zakresie;

- 38 274 gospodarstw domowych oczekuje na najem socjalny w ramach realizacji wyrokow eksmisyjnych.

Problemy wymagajace rozwigzania w drodze zmiany ustawy o ochronie praw lokatorow:

1. Ustawa nie okresla zasad zwrotu kaucji dla najemcow lokali komunalnych, gdy w trakcie trwania stosunku najmu
w wyniku weryfikacji dochodow nastapi wzrost czynszu, a najemca w trakcie obowigzywania zwigkszonej stawki
CZynszu rozwigzuje umowe najmu i oproznia lokal, co powoduje konieczno$¢ zwrotu kaucji. Wysoko$é czynszu
po weryfikacji dochodéw moze wynosi¢ nawet 8% wartosci odtworzeniowej w skali roku. Zatem w przypadku,
gdy najemca po weryfikacji dochodow wypowie umowe najmu, aktualnie zwrot kaucji ustala si¢ na podstawie
czynszu obowigzujacego w chwili zwrotu kaucji (tj. warto$¢ zwaloryzowanej kaucji musi uwzglednia¢ czynsz
ustalony w wyniku weryfikacji dochodoéw, a wigc czynsz podwyzszony, a nie czynsz jaki obowigzywaltby dla
danego lokalu na podstawie czynszu okreslonego uchwata rady gminy). Powoduje to, iz zwrot kaucji nastepuje w
podwyzszonej kwocie, obliczonej na podstawie wyzszej stawki czynszu. Obecnie obowigzujacy przepis narusza
cel, jakiemu stuzy¢ ma waloryzacja kaucji, poniewaz dochodzi do wzbogacania si¢ najemcow kosztem gminy.
Stad wynika konieczno$¢ wprowadzenia zmiany, aby kaucja stuzyta zabezpieczeniu ewentualnych roszczen gminy
wynikajacych z umowy najmu i aby jednoczesnie nie dochodzito do bezpodstawnego wzbogacenia si¢ najemcow.
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Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 7 ust 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokatorow, w lokalach wchodzacych w
skfad publicznego zasobu mieszkaniowego, wlasciciel ustala stawki czynszu za 1 m? powierzchni uzytkowej lokali,
z uwzglednieniem czynnikow podwyzszajacych lub obnizajgcych ich warto$¢ uzytkowa, a w szczegolnosci
ogolnego stanu technicznego budynku. W ocenie projektodawcy uzasadnione jest réwniez uwzglednienie
ogo6lnego stanu technicznego lokalu.

W ustawie nieuregulowana jest sytuacja, w ktorej lokator, pomimo wczesniejszego zawiadomienia, nie udostgpnia
lokalu celem wykonania okresowych przegladéw instalacji, w ktore wyposazony jest lokal mieszkalny. Gmina
niejednokrotnie spotyka si¢ z sytuacja, gdy jeden (lub nawet kilka) z lokali w danym budynku permanentnie nie
jest udostepniany przez lokatora do wykonania obowiazkowych przegladow instalacji i urzadzen — wymaganych
odrebnymi przepisami. Brak wiedzy wynajmujacego (lub zarzadcy nieruchomosci wspoélnej) o stanie
poszczegblnych instalacji w takim lokalu uniemozliwia podjecie dziatan zabezpieczajacych (czy naprawczych) i
moze prowadzi¢ do powstania ryzyka np. pozaru lub katastrofy budowlane;j.

Zmiana btgdnego umiejscowienia regulacji aktualnie znajdujacej si¢ w art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie praw
lokatorow, ktora adresowana jest wytacznie do gmin (dotyczy wypowiedzenia umowy z powodu posiadania tytutu
prawnego do innego lokalu w tej samej miejscowosci lub pobliskiej miejscowosci). Powyzszy przepis powinien
by¢ przeniesiony do rozdziatu 3 pt. ,Mieszkaniowy zaséb gminy”, co begdzie wspotgrato z pozostatymi
rozwiazaniami w ustawie odnoszacymi si¢ do zasad gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym.

W zwiazku z czestymi watpliwos$ciami co do prawidtowosci ztozenia przez gmine oferty zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, zasadne jest doprecyzowanie w ustawie tresci tej oferty. Obecnie obowiazujacy przepis art. 14
ust. 6a ustawy o ochronie praw lokatoréw wymaga jedynie, aby gmina, sktadajac ofert¢ zawarcia umowy najmu
socjalnego lokalu, pouczyta osobe uprawniona, ze jezeli kwestionuje prawidtowos¢ tej oferty, moze wytoczy¢
powoddztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego lokalu, a po nadaniu klauzuli
wykonalno$ci wyrokowi eksmisyjnemu - powodztwo o pozbawienie wykonalnosci tytutu wykonawczego.

Nalezy wprowadzi¢ przepis szczegolny okreslajacy, jaka jest mozliwa wysokos¢ odszkodowania od osoby, ktora
utracita tytut prawny do lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego. Z art. 18 ust. 2 ustawy
0 ochronie praw lokatorow wynika, ze wysoko$¢ odszkodowania powinna odpowiada¢ wysoko$ci czynszu, jaki
wiasciciel moglby otrzymac z tytutu najmu tego lokalu. Tym samym chodzi o czynsz, jaki w danym czasie mozna
uzyska¢ wynajmujac lokal o takich samych lub zblizonych cechach. Gminy sa w szczeg6lnej sytuacji, gdyz sa
ograniczone do wysoko$ci czynszu, jaki moga pobiera¢ zgodnie z uchwalg rady gminy. W mysl aktualnie
obowiazujacych przepisow gmina nie moze pobiera¢ odszkodowania za lokal zajmowany bez tytutu prawnego w
kwocie wyzszej niz wynosi stawka czynszu obowiazujacego w danym zasobie. W konsekwencji osoba zajmujaca
lokal bez tytulu prawnego ptaci za mieszkanie tyle samo, co osoba zamieszkujaca lokal na podstawie umowy
najmu. Tymczasem funkcjg odszkodowania, o ktorym mowa art. 18 ust. 1 i 2 ustawy o ochronie praw lokatorow,
jest pokrycie wiascicielowi utraconych korzysci z powodu braku zwrotu lokalu po wygasnigciu tytulu prawnego
najemcy, ktore powinno stuzy¢ ochronie wilasciciela (takze gminy lub innego wtasciciela publicznego zasobu
mieszkaniowego), a nie bylego lokatora, ktory utracit tytut prawny np. na skutek niewywiazywania si¢ ze swoich
ustawowych obowigzkow (z powodu zalegtosci czynszowych).

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez dodanie do tego
przepisu dodatkowej mozliwosci wynajgcia przez gming z jej zasobu mieszkaniowego lokalu na czas oznaczony.
Obecnie przepis art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow stanowi, ze lokale stanowigce mieszkaniowy
zas6b gminy, z wyjatkiem lokali bedacych przedmiotem najmu socjalnego i lokali, o ktérych mowa w ust. 3, moga
by¢ wynajmowane tylko na czas nieoznaczony.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow zasady wynajmowania lokali wchodzacych w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okresla¢ warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce do
ich poprawy. W zwiazku z wprowadzeniem modyfikacji zasad przyznania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy,
przepis ten traci racj¢ bytu.
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Obecnie ustawa o ochronie praw lokatoréw wymaga, aby w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy okreslona zostata wysokos¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas nicoznaczony i najem socjalny lokalu. Innymi stowy kazda z gmin
okresla wysoko$¢ dochodu, powyzej ktorej niezasadne jest oddanie w najem mieszkania z gminnego zasobu
mieszkaniowego. W celu ujednolicenia tej przestanki oddania w najem lokalu mieszkalnego przez gming,
zdecydowano si¢ na unormowanie w ustawie kwestii wysokosci dochodu gospodarstwa domowego, uprawniajacej
do ubiegania si¢ 0 mieszkanie z gminnego zasobu mieszkaniowego.

Dodanie ust. 7 do art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow zwigzane jest z wprowadzeniem modyfikacji zasad
przyznania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy. Projekt ustawy przewiduje bowiem, Zze o mieszkanie z zasobu
gminnego (z wylaczeniem najmu socjalnego lokalu — vide: art. 23 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw) moga
si¢ ubiegac takze osoby juz wynajmujace inny lokal. Wynika to z projektowanego art. 21b ust. 7 ustawy o ochronie
praw lokatoréw. Tym samym dla przyznania mieszkania z gminnego zasobu mieszkaniowego nie bedzie
wymagane spetnienie kryterium metrazowego.

Nalezy wprowadzi¢ korekty usprawniajace stosowanie art. 21b ustawy o ochronie praw lokatorow dotyczace
uprawnien gmin w zakresie weryfikacji sytuacji dochodowej i majatkowej osob ubiegajacych si¢ o zawarcie
umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy oraz natozonego na te osoby oraz najemcoéw obowigzku sktadania o$wiadczenia o nieposiadaniu (po
modyfikacji bedzie o§wiadczenie o posiadaniu) tytutu prawnego do innego lokalu (oraz - zgodnie z projektem -
»domu jednorodzinnego™), potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci:

» Samorzady zglaszaja sygnaty, ze przyjeta wysokos¢ dochodu, za okres 3 miesigcy poprzedzajacych
ztozenie deklaracji o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego osoby ubiegajacej si¢
0 najem mieszkania od gminy, czesto nie odzwierciedla faktycznego statusu materialnego tych osob.
Wysoko$¢ dochodéw za tak krotki okres moze by¢ zanizona przez czasowe obnizenie wynagrodzenia na
zyczenie pracownika badz zmniejszenie wymiaru podstawy wynagrodzenia (w formie aneksu do umowy),
moze nie uwzglednia¢ jednorazowych bonuséw do wynagrodzenia (jednorazowe premie i prowizje),
czasowego charakteru uzyskiwanych dochodow (praca pozaetatowa i praca sezonowa), itp. Stad
konieczno$¢ wydhuzenia okresu, za ktéry nalezy ztozy¢ przedmiotowa deklaracje o dochodach.

» Obecnie obowigzujacy termin 30 dni na udostgpnienie przez najemce lub osobe ubiegajaca si¢ 0 pomoc
mieszkaniowa dokumentow potwierdzajacych wysokos¢ dochodéw wykazanych w  deklaracji
0 wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego (w tym zaswiadczenia naczelnika urzedu
skarbowego) moze by¢ zbyt krotki, aby uzyskaé takie dokumenty m.in. z urzedu skarbowego czy od
pracodawcy. Czas potrzebny na uzyskanie dokumentéw obejmuje ich przygotowanie przez urzad,
a nastepnie przekazanie przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowa tych dokumentow gminie.
Dlatego tez konieczna jest zmiana wydtuzajaca termin w opisanym zakresie.

» Obecnie rada gminy, moze w drodze uchwale ustali¢, Ze osoba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy najmu
albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy
sktada deklaracje, o ktorej mowa w ust. 1, za okres dluzszy niz 3 miesigce poprzedzajace ztozenie
deklaracji. W zwiazku z wydluzeniem okresu, za ktory osoba ubiegajaca si¢ o najem mieszkania z
gminnego zasobu mieszkaniowego powinna zlozy¢ ww. deklaracje o dochodach, niezasadne jest
uprawnienie gminy do wydtuzenia tego okresu w drodze uchwaty.

» Ustawa umozliwia gminie zadanie zlozenia przez najemcOéOw oraz osoby ubiegajgce si¢ 0 pomoc
mieszkaniowa o$wiadczenia o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci. Natomiast zakres o§wiadczenia sktadanego przez ww. osoby nie obejmuje
sytuacji, gdy posiadajg one tytut prawny do domu jednorodzinnego potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci. Powoduje to, ze mieszkania gminne moga otrzymac osoby, ktore posiadaja tytut prawny do
domu jednorodzinnego. Stad wynika konieczno$¢ przyznania gminie prawa zgdania zlozenia ww.
o$wiadczenia we wskazanym zakresie. Modyfikacji ulegto rowniez oswiadczenie sktadane przez najemce
lub osobe ubiegajgca sie 0 zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy. Obecnie obowigzujacy przepis mowi o
o$wiadczeniu o nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu. Po zmianie wymagane bedzie ztozenie




o$wiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu. Zmiana podyktowana jest watpliwo$ciami
interpretacyjnymi co do obecnego brzmienia przepisu — przepis jest odczytywany w taki sposéb, iz
obowigzek sktadania o§wiadczenia dotyczy wylacznie osob nieposiadajacych nieruchomosci.

» Obecnie ustawa nie daje gminom mozliwo$ci weryfikowania prawdziwosci ztozonych przez najemce lub
osobg ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowa o$wiadczen o nieposiadaniu (po modyfikacji bedzie to
o$wiadczenie o posiadaniu) tytutu prawnego do innego lokalu lub domu jednorodzinnego, potozonego w
tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Wskazane jest ustanowienie podstawy prawnej do weryfikacji
o$wiadczen w przypadku powstania watpliwosci co do wiarygodnos$ci informacji i danych zawartych w
ztozonym przez najemce lub osobe ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowg oswiadczeniu o posiadaniu
tytulu prawnego do innego lokalu lub domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci.

» Obowiazujace przepisy umozliwiaja gminom wypowiedzenie umowy najmu w przypadku, gdy najemca
posiada tytut prawny do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Natomiast
ustawa nie przewiduje mozliwosci wypowiedzenia umowy najmu, gdy najemca posiada tytul prawny do
domu jednorodzinnego potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie rozwigzania, ktore wyeliminuje sytuacje, gdy mieszkania gminne zajmuja osoby, ktore
moga samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w oparciu o posiadany majatek (nie tylko w
oparciu o tytut prawny do innego lokalu, ale rowniez do domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci).

» Ustawa nie okresla, jaka jest sankcja za niezloZenie przez osobe ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowa
o$wiadczenia o nieposiadaniu (po modyfikacji bedzie to o§wiadczenie o posiadaniu) tytutu prawnego do
innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci (oraz zgodnie z projektem - do domu
jednorodzinnego). Stad tez wynika konieczno$¢ doprecyzowania, w jakich sytuacjach gmina bedzie
odmawia¢ zawarcia umowy najmu lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, co bedzie
skorelowane z innymi rozwigzaniami proponowanymi w projekcie, tj. takze z 0sobami wskazanymi w art.
24fa ust. 1 pkt 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym petnigcymi funkcje publiczne i ich najblizszymi (w celu
usunig¢cia watpliwosci interpretacyjnych na tle stosowania tego przepisu, zglaszanych przez samorzady
gminne).

» W ustawie o ochronie praw lokatoréw brak jest wyraznego wskazania, Zze o najem lokalu z
mieszkaniowego zasobu gminy moze ubiegac si¢ osoba, ktoéra nie ma mozliwosci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych w oparciu o wlasny majatek. Konieczne zatem wydaje si¢ by¢ doregulowanie tej kwestii
w przepisach ustawy, aby nie byto w tym zakresie zadnych watpliwosci.

» Ustawa nie przewiduje sankcji w postaci mozliwosci wypowiedzenia przez gming umowy najmu
w przypadku nieprzedstawienia przez najemce o$wiadczenia o nieposiadaniu (po modyfikacji bedzie to
o$wiadczenie o posiadaniu) tytulu prawnego do innego lokalu (lub zgodnie z projektem - domu
jednorodzinnego), potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie dodatkowego instrumentu dla gmin, ktory umozliwi wypowiedzenie umowy najmu w
przypadku nieprzedstawienia przez najemc¢ ww. o$wiadczenia.

» Obecnie obowigzujace przepisy ustawy o ochronie praw lokatoréow nie przewidujg sankcji z powodu
podnajecia przez najemce lokalu wynajetego od gminy albo oddania go do bezptatnego uzywania, dlatego
w projekcie zaproponowano stosowng zmiang w tym zakresie.

12. Nalezy wprowadzi¢ korekty usprawniajace stosowanie art. 21¢ ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory dotyczy
weryfikacji w trakcie trwania umowy najmu spetniania przez najemcow lokali komunalnych kryterium wysokosci
dochodu uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu:

» Obecnie gminy zobowiazane s3 do weryfikacji dochodéw najemcéw lokali komunalnych (dotyczy umow
zawartych od 21 kwietnia 2019 r.), ale jednocze$nie przepis nie wskazuje, jak czesto nalezy przeprowadzad
taka weryfikacje (jedyny aktualnie obowigzujacy warunek — winna si¢ odbywac nie czesciej niz co 2,5 roku).
Oznacza to, ze taka weryfikacja moze by¢ dokonywana bardzo rzadko, np. co 10 lat. O czgstotliwosci
przeprowadzenia takiej weryfikacji decydujg gminy, w zaleznos$ci od potrzeb — liczby oczekujgcych na lokale,
liczby 0s6b uzyskujacych niskie dochody (korzystajacych z obnizek czynszu czy dodatkdw mieszkaniowych).
Kazda gmina prowadzi inng polityke mieszkaniowa, w zaleznosci m.in. od posiadanego zasobu, co powoduje,
iz w sytuacji, gdy osoby zamieszkujace lokale komunalne majg niskie dochody, to gminy rzadziej




przeprowadzaja weryfikacje. Wskazane jest wyznaczenie granic okreslajagcych minimalng czgstotliwose
dokonywania takich weryfikacji (aktualnie ustawa okre$la jedynie maksymalng czestotliwo$¢). Jest to
uzasadnione réwniez inng proponowana W projekcie zmiang dotyczaca wprowadzenia obowigzkowej
weryfikacji dochodowej wszystkich najemcow lokali komunalnych - gminy bedg zobowigzane do objecia nig
wszystkich najemcow (a nie tylko tych, ktorzy zawarli umowy po 21 kwietnia 2019 r.). Pozwoli to gminom na
pewna swobode w zakresie terminu przeprowadzenia tej weryfikacji oraz odpowiednie przygotowanie si¢ do
niej, a jednoczes$nie zapewni rowne warunki wynajmu mieszkan w catym kraju.

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami w zasadach ustalania czynszu po przeprowadzeniu obowigzkowe;j
weryfikacji dochodéw najemcow komunalnych konieczna jest modyfikacja okresu, za jaki najemca jest
zobowiazany ztozy¢ deklaracj¢ o wysokos$ci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego.

Obowigzujacy termin 30 dni na udostgpnienie przez najemcg, na zadanie gminy, dokumentow
potwierdzajacych wysoko$¢ dochodow wykazanych w deklaracji o wysokosci dochodow cztonkow
gospodarstwa domowego (w tym zaswiadczenia naczelnika urzgedu skarbowego) moze by¢ zbyt krotki, aby
uzyskaé takie dokumenty m.in. z urzgdu skarbowego, czy od pracodawcy. Czas potrzebny na uzyskanie
dokumentéw obejmuje ich przygotowanie przez urzad, a nastepnie przekazanie przez najemce tych
dokumentow gminie. Dlatego tez uzasadnione jest wydtuzenie terminu na udostgpnienie gminie przez najemce
wskazanych dokumentéw. Zmiana redakcyjna analogiczna jak w art. 21b.

Obecnie w przypadku nieztozenia deklaracji o wysokosci dochodow cztonkdéw gospodarstwa domowego, jak
i w przypadku nieudostepnienia dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w tej
deklaracji, gmina moze podwyzszy¢ czynsz do kwoty 8% warto$ci odtworzeniowej w skali roku (art. 21c ust.
2zd.4iart. 21c ust. 2a zd. 2 ustawy). Natomiast inne projektowane zmiany dotyczace nowych zasad ustalania
czynszu po przeprowadzeniu weryfikacji dochodowej powoduja, ze zmiany wymagaja ww. przepisy w
zakresie dookreslenia jaka bedzie maksymalna wysoko$¢ czynszu ww. przypadkach, tj. w przypadku
niezlozenia deklaracji oraz nieudostgpnienia dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodow
wykazanych w tej deklaraciji.

Ustawa nie okresla, jaki jest termin wypowiedzenia wysokosci czynszu w przypadkach nieztozenia deklaracji
o wysokosci dochodéw cztonkdéw gospodarstwa domowego, jak rowniez w przypadku nieudostgpnienia
dokumentow potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w tej deklaracji. Dlatego tez konieczne jest
okreslenie jaki jest termin wypowiedzenia wysoko$ci czynszu w ww. przypadkach.

Obowiazujacy przepis art. 21c ust. 5 ustawy okresla wzor i sposodb wyliczenia podwyzszonego czynszu, ktory
jest trudny w interpretacji dla najemcow lokali komunalnych. Ponadto maksymalna wysoko$¢ czynszu
ustalonego wedlug wzoru okreslonego ww. przepisie nie moze przekroczyé w skali roku 8 % wartosci
odtworzeniowej lokalu, co powoduje, iz czynsz ten moze by¢ ustalony na do$¢ wysokim poziomie w zalezno$ci
od stopnia przekroczenia progu dochodowego. Dlatego w celu ztagodzenia wysokos$ci podwyzek ze wzgledu
na objecie nig wigkszej liczby najemcoéw lokali komunalnych na skutek wprowadzenia obowigzkowej
weryfikacji dochodowej wszystkich najemcow lokali komunalnych, réwniez tych ktorzy do tej pory nie
podlegali weryfikacji (aktualnie obowigzuje jedynie w stosunku do uméw najmu zawieranych od 21 kwietnia
2019 r.) proponuje si¢ zmian¢ sposobu wyliczenia podwyzki czynszu po weryfikacji dochodowej, aby
podwyzki objely swym zakresem osoby najlepiej zarabiajace. Jednoczes$nie zmiana metody ustalania
wysokosci podwyzki utatwi najemcom samodzielng interpretacje tego przepisu.

Doprecyzowania wymaga przepis art. 21c ustawy w zakresie zmiany wysoko$ci czynszu stosownie do
dochodu osigganego przez gospodarstwo domowe najemcy.

Ustawa nie okre$la, jaka bedzie nowa wysoko$¢ czynszu za najem lokalu mieszkalnego w przypadku, gdy juz
po przeprowadzeniu weryfikacji dochodoéw najemcéw lokali komunalnych i okresleniu w jej wyniku
wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego oraz nowego podwyzszonego czynszu, gmina dokonata zmiany
stawki bazowej czynszu, o ktérej mowa w art. 7 ustawy. Stad wynika konieczno$¢ wyeliminowania
watpliwosci jak ustala¢é nowa wysoko$¢ czynszu za najem lokalu mieszkalnego w przypadku, gdy gmina
dokonata zmiany stawek czynszu, o ktérych mowa w art. 7 ustawy o ochronie praw lokatorow, juz po
przeprowadzeniu weryfikacji dochodéw 1 ustaleniu w jej wyniku wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego.

Proponuje si¢ doprecyzowanie w ustawie zasad ustalania wysokos$ci czynszu w sytuacji, w ktorej po zmianie
wysokosci czynszu, o ktorej mowa w art. 21c ust. 5 ustawy o ochronie praw lokatorow, dochodzi do zamiany
lokali mieszkalnych pomi¢dzy najemcami lokali, wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.




13.

14.

15.

16.

Obecnie obowigzujace przepisy ustawy nie reguluja tej kwestii, co generuje watpliwosci co do prawidtowosci
ustalenia przez gming wysokos$ci czynszu.

» Projektodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie katalogu podmiotow, ktore zostang wytaczone spod
stosowania art. 21c ustawy o ochronie praw lokatorow, traktujacego o weryfikacji dochodow cztonkow
gospodarstwa domowego najemcy mieszkania, nalezacego do gminnego zasobu mieszkaniowego. W
zdecydowanej wigkszosci dochody 0sob ujetych w tym katalogu nie przekrocza progéw dochodowych, dlatego
niecelowe jest przeprowadzanie weryfikacji ich dochodéw. W konsekwencji przyczyni si¢ do czgsciowego
odcigzenia gmin w zakresie obowigzku przeprowadzenia weryfikacji dochodéw najemcow.

Wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktorym gmina w okreslonych przypadkach bedzie mogta wytaczy¢
gospodarstwo domowe najemcy z dokonywania weryfikacji, o ktérej mowa w art. 21c.

Od wielu lat obowigzuja przepisy dotyczace wstapienia w najem po Smierci najemcy, ktore powoduja w praktyce
swoistg ,,dziedziczno$¢” najmu lokali, spowodowang tym, ze uzyskanie prawa do lokalu jest niezalezne od sytuacji
dochodowej i materialnej osob wstepujacych w najem w trybie art. 691 K.c. Zgodnie bowiem z art. 691 K.c. w
razie $mierci najemcy lokalu mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wstgpuja z mocy prawa: matzonek niebedacy
wspotnajemcy lokalu, dzieci najemcy i jego wspdtmalzonka, inne osoby, wobec ktérych najemca byt obowiazany
do $wiadczen alimentacyjnych, osoba, ktora pozostawata faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemcg. Oznacza
to, iz wstapienie w stosunek najmu osob wskazanych w ww. przepisie nastgpuje z mocy prawa, bez koniecznosci
zawierania nowej umowy. Stosunek najmu przeksztalca si¢ podmiotowo po stronie najemcy. W praktyce oznacza
to, iz po $mierci najemcy lokale komunalne nie ,,wracaja” do gminnego zasobu mieszkaniowego, co powoduje, ze
gmina jako wlasciciel nie ma mozliwos$ci dysponowania lokalami ,,dziedziczonymi” przez najemcow. Wynika to
z faktu, iz brak jest rozwigzan, ktore pozwalaja weryfikowaé sytuacj¢ dochodowa i majatkowa tych osob.
Powoduje to, ze mieszkania sg czgsto dziedziczone przez osoby, ktdére mogg samodzielnie zaspokoi¢ swoje
potrzeby mieszkaniowe. W konsekwencji gmina nie moze tych mieszkan przeznaczy¢ na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych os6b najubozszych faktycznie potrzebujacych takiej pomocy. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie rozwigzania, ktore wyeliminuje ,,automatyczno$¢” wstgpowania w stosunek najmu po $mierci
najemcy.

Wprowadzenie rozwigzan, ktore zwickszg elastyczno$¢é gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy. Gminy
podejmujag dziatania stuzgce powigkszaniu zasobu mieszkaniowego poprzez budowe nowych budynkow badz
remont lub przebudowe istniejacych budynkoéw, ale jednoczesnie obowigzujace przepisy nie pozwalajg gminom
wynajmowac lokali z mieszkaniowego zasobu gminy osobom zarabiajagcym wiecej niz najemcy ,,standardowych”
lokali komunalnych. Natomiast w ofercie wynajmu mieszkan dla tych oséb istnieje luka. W zwigzku z tym
uzasadnione jest przyznanie gminie mozliwosci wynajmu cze$ci lokali osobom, ktore osiagaja wyzsze dochody, z
jednoczesna mozliwos$cia pobierania od takich 0s6b wyzszych czynszow. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami
gmina musi dziata¢ w ramach zasad polityki czynszowej uchwalonej w planie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym i nie moze stosowac¢ innych stawek czynszu niz w niej okreslone. Powoduje to, iz stawki czynszu
ustalone przez gminy nie pokrywajg kosztow utrzymania posiadanego zasobu. Gminy borykajg sie z brakiem
srodkow finansowych, ktore moglyby by¢ jednoczes$nie przeznaczone na powigkszenie zasobu mieszkaniowego,
jak i remont istniejacego zasobu, a docelowo mogtyby by¢ przeznaczone dla 0sob oczekujacych na przydziat lokalu
przez gming. Dlatego tez umozliwienie gminom - na zasadzie swobody — przeznaczenie do wynajmu czesci lokali
w okreslonych budynkach dla osob osiggajacych wyzsze dochody wypetnitoby luke w ofercie wynajmu oraz
pozwolitoby na uzyskanie przez gminy dodatkowych srodkéw finansowych, ktore gminy moglyby przeznaczy¢ na
tworzenie mieszkaniowego zasobu i jego remont oraz utrzymanie, a w konsekwencji pozwolitoby na zwigkszenie
poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych o0s6b najubozszych. W ramach prowadzonej polityki
mieszkaniowej kazda gmina samodzielnie decydowataby o mozliwosci przeznaczenia ww. lokali do wynajmu dla
0sOb zarabiajacych wigcej niz najemcy ,standardowych” lokali komunalnych, co stanowitoby gwarancje
samodzielnoséci gmin w podejmowaniu takich decyzji.

Obecnie gminy moga weryfikowac¢ spelnianie przez najemcow lokali komunalnych kryterium dochodowego dla
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony (najmu komunalnego), ale wytacznie w odniesieniu do umow najmu
zawartych od 21 kwietnia 2019 r. Oznacza to, iz umowy zawarte przed ta datg nie podlegaja weryfikacji




dochodowej, czego skutkiem jest nierowne traktowanie najemcow lokali wchodzacych w sktad gminnego zasobu.
Dlatego tez uzasadnione jest wprowadzenie rozwigzania, ktore bedzie umozliwia¢ gminom weryfikacje wszystkich
umow zawartych na czas nieoznaczony (lokale komunalne) w odniesieniu do dochodoéw tych najemcow, co
spowoduje, iz wszyscy najemcy lokali komunalnych beda traktowani w jednakowy sposéb.

Il. W zwigzku z wprowadzeniem uprawnienia dla gminy do weryfikowania prawdziwos$ci ztozonych przez najemce lub
osob¢ ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowg o$wiadczen o posiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu lub domu
jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, konieczna staje si¢ zmiana ustawy z dnia 6 lipca
1982 r. o ksiggach wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2025 r. poz. 341).

I1l. Ponadto zmiany usuwajace watpliwos$ci interpretacyjne nalezy wprowadzi¢ w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1335). Problemy wymagajace rozwigzania:

1. Pojawiajg si¢ watpliwosci interpretacyjne dotyczace sposobu traktowania wydatkéw poniesionych przez wspolnoty
mieszkaniowe lub spotdzielnie mieszkaniowe na poczet nieruchomosci wspolnej z tytutu ubezpieczen, podatku od
nieruchomosci, optat za wieczyste uzytkowanie gruntow. W praktyce organow przyznajacych dodatki
mieszkaniowe zdarza si¢, ze te kategorie wydatkow ponoszone przez spéldzielnie mieszkaniowe lub wspolnoty
mieszkaniowe sg kwestionowane. Niezbedne jest wigc wyrazne wskazanie, ze wszystkie wydatki, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4a, odnoszg si¢ do wydatkéw ponoszonych przez wnioskodawce na zajmowany lokal, a nie dotycza
wydatkéw na te cele (ubezpieczenie, podatki, itp.) ponoszonych przez wspolnoty mieszkaniowe i spotdzielnie
mieszkaniowe.

2. Woystepuja watpliwosci zwigzane z ustaleniem wysokoséci dodatku mieszkaniowego przyznanego w zwigzku z
zajmowanym lokalem mieszkalnym z zasobu gminnego w przypadku, gdy na skutek weryfikacji dochodow
najemcy czynsz ulegt znacznemu podwyzszeniu, tj. znacznie powyzej stawki standardowej. Obecnie obowigzujace
przepisy ww. ustawy nie reguluja tej kwestii. W konsekwencji taki najemca wskutek podwyzki czynszu moze
otrzyma¢ réwniez znacznie wyzszy dodatek mieszkaniowy, nawet wyzszy niz najemca z rynku prywatnego.
Konieczne zatem jest wprowadzenie rozwigzania analogicznego do tego przewidzianego w art. 6 ust. 6 ustawy o
dodatkach mieszkaniowych, traktujacego o sposobie ustalenia dodatku mieszkaniowego w doniesieniu do lokalu
mieszkalnego lub domu niewchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy.

3. Osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie dodatku mieszkaniowego ma obowigzek dolaczy¢ do wniosku deklaracje o
dochodach gospodarstwa domowego za ostatnie trzy miesigce poprzedzajace dzien zlozenia wniosku. Watpliwosci
wnioskodawcow, a takze niektorych organdw wydajacych decyzje w sprawach dotyczacych dodatkéow, dotycza
sposobu ustalania okresu, o ktory chodzi w przepisie art. 7 ust. 1 zdanie drugie. Wg niektorych interpretacji
wnioskodawca winien dotacza¢ deklaracje o dochodach za trzy miesigce liczone zgodnie z przepisami K.c., czyli
liczac od dnia ztozenia deklaracji. Tymczasem w intencji ustawodawcy chodzito o dochody osiagane w okresie trzech
pelnych miesiecy kalendarzowych poprzedzajacych miesiac ztozenia wniosku.

4. Organ odmawia przyznania dodatku mieszkaniowego, jezeli w wyniku przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
ustali, ze faktyczna liczba 0s6b wspolnie stale zamieszkujacych i gospodarujacych z wnioskodawca jest mniejsza
niz wykazana w deklaracji dotagczanej do wniosku. W przepisie tym chodzi o przypadki, w ktérych powierzchnia
zajmowanego lokalu w przeliczeniu na liczbg cztonkow gospodarstwa domowego wnioskodawcy uniemozliwia
przyznanie dodatku mieszkaniowego, i wobec tego wnioskodawca deklaruje inng, wigksza liczbe czlonkow
gospodarstwa domowego w celu otrzymania dodatku mieszkaniowego. W praktyce zdarzaja si¢ jednak przypadki
odwrotne, gdy liczba cztonkoéw gospodarstwa domowego jest zanizana przez wnioskodawcow - w takich
wypadkach chodzi o celowe pomijanie we wniosku 0sob, ktdrych dochody sa na tyle wysokie, ze ich wliczenie do
dochodéw gospodarstwa domowego spowodowatoby przekroczenie progu dochodowego i w konsekwencji
odmowe przyznania dodatku mieszkaniowego. Aktualnie brak przepisu umozliwiajacego organowi wydanie
decyzji odmawiajacej przyznania dodatku mieszkaniowego w takim przypadku.

IV. W zakresie stosowania ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o whasnosci lokali (Dz. U. z 2021 r. poz. 1048) dostrzezono
problem zwigzany z brakiem obowigzku udost¢pnienia lokalu przez wiasciciela w zwigzku z prowadzonymi przez
wspolnote kontrolami okresowymi 1 doraznymi instalacji i urzadzen, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 7 lipca
1994 r- Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418). Brak tez mozliwos$ci egzekucji przez zarzad/zarzadce obowiazku
udostepnienia lokalu w razie jego uzytkowania w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu pozarowemu badz sanitarnemu
budynku, jak réwniez w przypadku awarii wywotujacej szkode lub zagrazajacej bezposrednio powstaniem szkody
(zarowno w nieruchomos$ci wspolnej, jak i sasiednich lokalach).




V. W zakresie stosowania ustawy z dnia 7 lipca 1994 r- Prawo budowlane (Dz.U. z 2025 r. poz. 418) - brak sankcji dla
uzytkownika lokalu, ktory w sposdb uporczywy nie udostepnia lokalu w celu przeprowadzenia w nim kontroli okresowych
instalacji.

VI. W zakresie stosowania ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 558
oraz z 2025 r. poz. 1077) zmiany zmierzaja do rozszerzenia obowigzku udost¢pnienia lokalu na przypadek zagrozenia
bezpieczenstwa pozarowego badz sanitarnego. Uzasadnione jest to wystgpujacymi przypadkami uzytkowania lokalu w
sposOb zagrazajacy konstrukcji budynku (np. niewlasciwe uzytkowanie instalacji gazowej) badz bezpieczenstwu
sanitarnemu (przypadki tzw. zbieraczy odpadow). Rozszerza si¢ zarazem obowigzek udostepniania lokalu przez osoby z
niego korzystajace na potrzeby przeprowadzenia w nim kontroli instalacji, o ktorych mowa w przepisach Prawa
budowlanego, oraz obowigzku wykonywania wydanych w jego efekcie zalecen pokontrolnych. Co wigcej zmiany
przewiduja dodanie instrumentu prawnego, pozwalajacego na wyegzekwowanie obowigzku udostepnienia lokalu
mieszkalnego w powyzszych przypadkach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

. W zakresie ustawy o ochronie praw lokatorow:

1. Wprowadzenie zmian w zasadach zwrotu zwaloryzowanej kaucji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o ochronie
praw lokatorow i ustalenia nowych zasad zwrotu zwaloryzowanej kaucji dla najemcoéw lokali z mieszkaniowego
zasobu gminy, gdy po weryfikacji dochodow w oparciu o art. 21¢ ustawy, w wyniku ktorej nastapit wzrost czynszu,
najemeca rozwiazuje umowe najmu, co powoduje koniecznos¢ zwrotu kaucji.

Konieczne jest dodanie ust. 3a w zakresie objecia omawianym przepisem takze przypadku, gdy najemcy
optacajacemu podwyzszony czynsz w wyniku weryfikacji dochodéw w trybie art. 21c ustawy, po rozwigzaniu
umowy najmu, nalezy zwroci¢ zwaloryzowana kaucje, ktora aktualnie odpowiada iloczynowi kwoty miesi¢cznego
czynszu obowigzujacego w dniu zwrotu kaucji (czyli czynszu naliczonego w wyniku tej weryfikacji) i krotnosci
czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji. Podkresli¢ nalezy, iz obecnie wysokos¢ czynszu po weryfikacji dochodow
moze wynosi¢ nawet 8% wartosci odtworzeniowej w skali roku. Zatem w przypadku, gdy najemca po weryfikacji
dochodéw wypowie umowe najmu, zwrot kaucji ustala si¢ na podstawie czynszu obowiazujacego w chwili zwrotu
kaucji (tj. warto$¢ zwaloryzowanej kaucji musi uwzglednia¢ czynsz ustalony w wyniku weryfikacji dochodow,
a wiec czynsz podwyzszony).

Powoduje to, iz zwrot kaucji obliczony na podstawie obecnie obowigzujacego przepisu narusza cel, jakiemu shuzy¢
ma waloryzacja kaucji, poniewaz de facto czgsto dochodzi do wzbogacania si¢ najemcéw kosztem gminy. Stad
konieczno$¢ wprowadzenia zmiany, aby kaucja shuzyta zabezpieczeniu ewentualnych roszczen gminy wynikajacych
z umowy najmu i aby jednoczes$nie nie dochodzito do bezpodstawnego wzbogacenia si¢ najemcow. Dlatego tez
nalezy wprowadzi¢ przepis, zgodnie z ktorym w lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
zwaloryzowana kwota zwracanej kaucji nie moze by¢ wyzsza niz iloczyn kwoty miesigcznego czynszu naliczanego
dla danego lokalu wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 7 ust. 1 i krotnosci czynszu przyjetej przy pobieraniu kaucji.

2. Proponuje si¢ zmiane art. 7 ust 1 pkt 4 ustawy o ochronie praw lokator6w poprzez wprowadzenie obowigzku
uwzglednienia przez wlasciciela przy ustalaniu stawki czynszu w lokalach wchodzacych w sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego roéwniez ogdlnego stanu technicznego lokalu.

3. W projekcie ustawy zmieniono przepis art. 10 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatorow, przyjmujac, ze w razie awarii
wywotujacej szkodg lub zagrazajacej bezposrednio powstaniem szkody lokator lub osoba zajmujgca lokal bez tytulu
prawnego sg obowigzani niezwlocznie udostepnic lokal w celu jej usunigcia. Jezeli lokator lub osoba zajmujaca lokal
bez tytulu prawnego sg nieobecni lub odmawiajg udostepnienia lokalu, wlasciciel lub zarzadca budynku ma prawo
wejs¢ do lokalu w obecnosci funkcjonariusza Policji lub strazy gminnej (miejskiej), a gdy wymaga to pomocy strazy
pozarnej - takze przy jej udziale. W dodanym ust. 1a przewiduje si¢, ze w przypadku uzytkowania lokalu w sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu sanitarnemu lub przeciwpozarowemu budynku, wtasciciel lokalu lub zarzadca budynku
ma prawo zadac udostgpnienia lokalu. Jezeli lokator lub osoba zajmujaca lokal bez tytutu prawnego sg nieobecni lub
odmawiajg udostepnienia lokalu, wiasciciel lokalu lub zarzadca budynku ma prawo wej$¢ do lokalu w obecnosci
funkcjonariusza Policji, a gdy wymaga to pomocy strazy pozarnej - takze przy jej udziale. W zmienionym ust. 2 i i
dodanym ust. 2a proponuje si¢, aby w sytuacji, gdy otwarcie lokalu nastapito pod nieobecnos¢ lokatora lub osoby
zajmujacej lokal bez tytulu prawnego lub petnoletniej osoby stale z nimi zamieszkujacej, whasciciel lokalu Iub
zarzadca budynku jest obowigzany zabezpieczy¢ lokal i znajdujace si¢ w nim rzeczy do czasu przybycia lokatora lub




osoby zajmujacej lokal bez tytutu prawnego. Z czynnosci tych sporzadza si¢ protokot. Na zadanie wiasciciela lokalu
lub zarzadcy budynku, lokator lub osoba zajmujgca lokal bez tytutu prawnego obowigzani sg udostepni¢ lokal celem
przeprowadzenia w nim okresowej badz doraznej kontroli stanu technicznego instalacji oraz obowigzani sg
wykonywac zalecenia pokontrolne. W przypadku uporczywego uchylania si¢ lokatora lub osoby zajmujacej lokal
bez tytutu prawnego od obowiazku, wiasciciel lokalu lub zarzadca budynku moze zwrdci¢ sie do organu nadzoru
budowlanego o natozenie grzywny na lokatora lub osobe¢ zajmujacg lokal bez tytutu prawnego w trybie przepisow
prawa budowlanego. Dodatkowo proponuje si¢ zmiane ust. 3, ktory bedzie stanowit, ze po wcze$niejszym ustaleniu
terminu lokator lub osoba zajmujgca lokal bez tytulu prawnego udostgpnia wilascicielowi lokalu lub zarzadcy
budynku lokal w celu dokonania zastepczego wykonania przez wtasciciela prac obcigzajacych lokatora

Nadanie nowego brzmienia art. 11 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez zmiang umiejscowienia regulacji,
ktora adresowana jest wytacznie do gmin.

Przepis art. 11 ust. 3 uzyska nowe brzmienie i bedzie dedykowany do wlascicieli wszystkich zasobow
mieszkaniowych. Natomiast regulacja aktualnie zawarta w art. 11 ust. 3 pkt 2, ktora umozliwia wypowiedzenie
umowy z powodu posiadania tytut prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci,
zostanie przeniesiona do rozdziatu regulujacego zasady gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, aby nie
byto watpliwosci, iz jest adresowana do gminy jako wlasciciela gminnego zasobu mieszkaniowego.

Przepis art. 14 ust. 6a ustawy o ochronie praw lokatorow uzyska nowe brzmienie i bedzie stanowit, ze oferta zawarcia
umowy najmu socjalnego lokalu powinna zawiera¢: adres, powierzchnie i wyposazenie lokalu, czas trwania umowy
najmu, wysoko$¢ czynszu, termin zwigzania ofertg oraz pouczenie, ze w przypadku kwestionowania prawidtowosci
oferty osoba uprawniona moze wytoczy¢ powodztwo o ustalenie uprawnienia do zawarcia umowy najmu socjalnego
lokalu, a po nadaniu klauzuli wykonalnos$ci wyrokowi eksmisyjnemu - powodztwo o pozbawienie wykonalnosci
tytutu wykonawczego.

Dodanie ust. 2a w art. 18 jako przepisu szczegdlnego w zakresie ustalania wysokosci odszkodowania, ktorego
wlasciciel publicznego zasobu mieszkaniowego moze dochodzi¢ od osoby, ktora utracita tytul prawny do
zajmowanego lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z obowigzujacym art. 18 ust. 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw osoby zajmujace lokal bez tytutu
prawnego sa obowiazane do dnia oproznienia lokalu, co miesiac, uiszcza¢ odszkodowanie. Gminy sg w szczegolnej
sytuacji, gdyz sg aktualnie z uwagi na brzmienie art. 18 ust. 2 ustawy, ograniczone do wysokosci czynszu, jaki moga
pobiera¢ zgodnie z uchwatg rady gminy. Oznacza to de facto, ze w mysl aktualnie obowigzujacych regulacji gmina
powinna ustali¢ wysoko$¢ odszkodowania na podstawie wysokosci stawki czynszu obowiazujacego w danym
zasobie, poniewaz gmina dziata w ramach zasad polityki czynszowej uchwalonej w planie gospodarowania zasobem
mieszkaniowym i nie moze stosowac stawek rynkowych. Proponuje si¢, aby osoba zajmujaca mieszkanie bez tytutu
prawnego uiszczata odszkodowanie w wyzszej kwocie — w wysoko$ci 300% wartosci czynszu, jaki obowigzywatby
dla danego lokalu, gdyby zostat naliczony wedtug ,,standardowe;j” stawki czynszu, a nie jak aktualnie — w kwocie
placonej przed utratg tytutu prawnego do lokalu, odpowiadajacej czynszowi obowigzujagcemu W mieszkaniowym
zasobie gminy, ktory jest w praktyce bardzo niski, nie pozwalajacy nawet na pokrycie kosztow utrzymania
mieszkania przez gming. Nalezy przy tym podkresli¢, iz proponowana stawka caly czas jest znacznie nizsza niz
stawki rynkowe. Ponizej podajemy przykladowe wyliczenia porownujace proponowang wysokos¢ odszkodowania
do przecigtnych stawek czynszu najmu w zasobie komunalnym (przyjeto do pordéwnania stawki bazowe) dla
najwickszych miast w Polsce:

- Warszawa: stawka bazowa 13,08 zt/m?; odszkodowanie 39,24 zt/m?, czynsz rynkowy 82,4 z/m?;

- Wroctaw: stawka bazowa 8,9 zI/m?; odszkodowanie 26,7 zt/m?, czynsz rynkowy 61,5 zt/m?;

- Poznan: stawka bazowa 7,9 zt/m?; odszkodowanie 23,7 zZt/m?, czynsz rynkowy 51,3 zt/m?;

- Krakow: stawka bazowa 15,22 z/m?; odszkodowanie 45,66 zt/m?, czynsz rynkowy 61 zt/m?;

- Gdansk: stawka bazowa 14 zI/m?; odszkodowanie 42 zl/m?, czynsz rynkowy 62,8 zt/m?.

Jak wynika z ww. pordwnania, proponowane odszkodowania bede ciagle zdecydowanie mniejsze niz wynosza stawki
rynkowe czynszu najmu. Stawki odszkodowania wynoszg od 43% do 74% stawek rynkowych. Jednoczesnie
wysokos¢ jest wystarczajaco dolegliwa dla osoby zajmujacej lokal bez tytutu prawnego, a jednoczesnie zapewni
gminom pokrycie kosztéw zajmowanych mieszkan. Nalezy przy tym zastrzec, iz wyliczenia opieraja si¢ na bazowych
stawkach rynkowych, tymczasem odszkodowania bgdg kazdorazowo ustalane na podstawie stawek czynszu, ktore
obowigzywalyby w danym lokalu, a zatem uwzglednia takze przyktadowo standard lokalu czy jego lokalizacje.
Przewiduje si¢ zmiang art. 20 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw poprzez dodanie do tego przepisu dodatkowe;j
mozliwo$ci wynajecia przez gming z jej zasobu mieszkaniowego lokalu na czas oznaczony. Po zmianie tego przepisu




zawarcie przez gming umowy najmu na czas oznaczony bedzie dopuszczalne rowniez w przypadku lokali, o ktorych
mowa w projektowanym art. 21 ust. 3d. Zmiana ta jest podyktowana dodaniem do art. 21 ustawy o ochronie praw
lokatorow rozwiazan uj¢tych w nowych ust. 3d-3i. Na podstawie tych nowo projektowanych przepisow gmina bedzie
miala mozliwo$¢ wynajecia okre§lonych mieszkan osobom, u ktérych dochdd gospodarstwa domowego bedzie
przekraczat wysoko$¢ okreslong w uchwale rady gminy uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu.
Zmiana polega na uchyleniu pkt 2 w art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Zmiana zwigzana jest z
wprowadzeniem modyfikacji zasad przyznania lokalu mieszkalnego z zasobu gminy. Projekt ustawy przewiduje
bowiem, Ze o mieszkanie z zasobu gminnego (z wylaczeniem najmu socjalnego lokalu — vide: art. 23 ust. 2 ustawy o
ochronie praw lokatoréw) moga si¢ ubiegac takze osoby juz wynajmujace inny lokal. Wobec tego traci racje bytu
regulacja zawarta w art. 21 ust. 3 pkt ustawy o ochronie praw lokatorow.

W dodanym ust. 6 do art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow zaproponowane zostato, ze okreslona w uchwale
rady gminy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, wysoko$¢ $redniego miesiecznego dochodu gospodarstwa domowego,
uzasadniajgca zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, za okres roku kalendarzowego poprzedzajacego ztozenie deklaracji o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego, nie moze by¢
nizsza niz:

1) 80% w gospodarstwie jednoosobowym, albo

2) 60% w gospodarstwie dwuosobowym i wigkszym

- przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie, o ktorym mowa w art.
30 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa.

10.

11.

W projektowanym ust. 7 art. 21 ustawy o ochronie praw lokatorow przewidziano, ze kryteria wyboru osob, ktorym
przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 3 i ust. 3g pkt 2, nie moga
dotyczy¢ powierzchni lokalu mieszkalnego, w ktorym osoby te dotychczas zaspokajaty potrzeby mieszkaniowe.
Zmiany w art. 21b ustawy o ochronie praw lokatoréw, dotyczace uprawnien gmin w zakresie weryfikacji sytuacji
dochodowej i majatkowej osob ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy najmu albo podnajmu lokalu albo najmu
socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz nalozonego na te osoby oraz najemcow
obowigzku sktadania o$wiadczenia o posiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu (oraz - zgodnie z projektem -
»domu jednorodzinnego”), potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci:

o  Wydhuzenie okresu (z 3 miesi¢cy do roku kalendarzowego), za jaki osoba ubiegajaca si¢ 0 zawarcie umowy
najmu albo podnajmu lokalu albo najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy sktada deklaracje o wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego.

o  Wydhluzenie terminu (z 30 dni do 45 dni) na udostgpnienie przez osobg¢ ubiegajgca si¢ o pomoc
mieszkaniowa, na zadanie gminy, dokumentéw potwierdzajacych wysokos¢ dochodéw wykazanych w
deklaracji o wysokosci dochodow czionkéw gospodarstwa domowego, w tym zaswiadczenia naczelnika
wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez te osobe oraz innych
cztonkow gospodarstwa domowego. Wydhuzenie do 45 dni terminu na udostepnienie gminie przez najemce
wskazanych dokumentow podyktowane jest koniecznoscia uzyskania takich dokumentéw m.in. z urzedu
skarbowego, czy od pracodawcy.

e Uchylenie ust. 1e w art. 21b ustawy o ochronie praw lokatorow.

o Nalozenie na najemcow oraz osoby ubiegajace si¢ o pomoc mieszkaniowa obowigzku sktadania
o$wiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego nie tylko do innego lokalu mieszkalnego potozonego w tej same;j
lub pobliskiej miejscowosci, ale takze domu jednorodzinnego potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci. Rozwigzanie to ma na celu umozliwienie gminom ustalenie czy najemcy lub osoby ubiegajace
si¢ 0 pomoc mieszkaniowa mogg samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w oparciu 0
posiadany majatek (czyli nie tylko w oparciu o tytult prawny do lokalu mieszkalnego, ale takze do domu
jednorodzinnego).

e Wprowadzenie instrumentu prawnego zapewniajagcego gminom mozliwos¢ weryfikowania prawdziwosci
ztozonych przez najemce lub osobe ubiegajaca si¢ 0 pomoc mieszkaniowg o§wiadczen o posiadaniu tytulu
prawnego do innego lokalu lub domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.
W tym celu gmina bedzie mogta wyszukiwac ksiggi wieczyste w centralnej bazie danych ksiag wieczystych
w celu identyfikacji nieruchomosci, stanowigcych wlasno$¢ najemcy lub osoby ubiegajacej si¢ o pomoc
mieszkaniowg. Rozwigzanie to pozwoli gminie na badanie prawdziwosci ztozonych przez najemcow oraz
osoby ubiegajace si¢ 0 pomoc mieszkaniowa ww. oswiadczen w celu zaadresowania pomocy do 0sob tego




potrzebujacych, z wylaczeniem osob, ktore moga zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe we wlasnym
zakresie, tj. w oparciu o posiadany majatek.
Przeniesienie obecnego przepisu art. 11 ust. 3 pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory umozliwia
wypowiedzenie umowy najmu z powodu posiadania tytutu prawnego nie tylko do lokalu mieszkalnego, ale
takze do domu jednorodzinnego potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci (ktory adresowany jest
do gmin, a nie do wszystkich wynajmujacych) do rozdziatu 3 pt. ,,Mieszkaniowy zasob gminy” w sposob,
ktory bedzie wspotgral z pozostatymi rozwigzaniami w ustawie odnoszacymi si¢ do zasad gospodarowania
gminnym zasobem mieszkaniowym. Obecnie umowa najmu moze by¢ wypowiedziana wylacznie w
przypadku posiadania tytutu prawnego do innego lokalu. W proponowanym przepisie doprecyzowano zatem,
7ze podstawg wypowiedzenia umowy najmu jest posiadanie tytulu prawnego nie tylko do lokalu
mieszkalnego, ale takze domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci.
Wprowadzenie tej zmiany umozliwi gminom odzyskanie lokali mieszkalnych nalezacych do gminnego
zasobu mieszkaniowego od osob, ktore posiadajg tytuly prawne do innych nieruchomosci (mieszkan i
domow), potozonych w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, oraz przeznaczenie odzyskanych lokali dla
0s0b najbardziej potrzebujacych pomocy od gminy.
Wprowadzenie dodatkowych przestanek, ktore bgdg stanowi¢ podstawe do odmowy zawarcia umowy najmu
w przypadku niezlozenia o$wiadczenia o posiadaniu tytutu prawnego nie tylko do innego lokalu
mieszkalnego, ale takze domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci
Rozwigzanie to jednoznacznie wskaze, ze sankcjg za nieztozenie ww. oswiadczenia bedzie odmowa zawarcia
umowy najmu z gminnego zasobu. Odmowa zawarcia umowy najmu z gminnego zasobu dotyczy¢ bedzie
takze osob wskazanych w art. 24fa ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.
Przepis ten zakazuje zawierania umow najmu lokali mieszkalnych stanowigcych mieszkaniowy zasob z
osobami wskazanymi w tym przepisie (tj. woéjtowie, zastepcy wojtow, radni, malzonkowie wojtow,
zastgpcow wojtow, radnych, a takze osoby pozostajace we wspolnym pozyciu z wojtami, zastepcami wojtow,
radnym), czyli osobami pelnigcymi funkcje publiczne i ich najblizszymi. Zmiana ma na celu wyeliminowanie
watpliwosci interpretacyjnych zglaszanych przez samorzady gminne i utatwienie stosowania przepisow.
Przewidziano, Ze o najem lokalu mieszkalnego z mieszkaniowego zasobu gminy moze ubiegac si¢ osoba
nieposiadajaca prawa wilasnosci lub spoldzielczego prawa do lokalu mieszkalnego lub domu
jednorodzinnego polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci. Jednoczesnie zastrzezono, ze
powyzsza zasada nie ma zastosowania, jezeli osoba ubiegajaca si¢ o najem lokalu gminnego posiada prawo
wlasnosci lub spotdzielcze prawo do lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego potozonego w tej samej
lub pobliskiej miejscowosci, lecz nie moze zamieszka¢ w tym lokalu lub domu jednorodzinnym. Ponadto w
projektowanym ust. 2 przewidziano, ze osoba, ktérej gmina oddaje w najem lokal mieszkalny z
mieszkaniowego zasobu gminy, zobowigzana jest przed zawarciem z gming umowy najmu wypowiedzie¢
dotychczasowe umowy najmu lokali mieszkalnych.

Woprowadzenie sankcji w postaci wypowiedzenia umowy najmu, z zachowaniem sze$ciOmiesiecznego
terminu wypowiedzenia, w przypadku nieprzedstawienia przez najemce o$wiadczenia o posiadaniu tytutu
prawnego do innego lokalu mieszkalnego lub domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci.

Wyposazenie gminy w prawo do obligatoryjnego wypowiedzenia umowy najmu, z zachowaniem
miesi¢cznego terminu wypowiedzenia, w przypadku podnajecia albo oddania do bezplatnego uzywania
lokalu.

12. Zmiany w art. 21c ustawy o ochronie praw lokatorow, ktory dotyczy weryfikacji w trakcie trwania umowy najmu
spetniania przez najemcow kryterium wysokosci dochodu uzasadniajacego oddanie w najem lub podnajem lokalu:

Woprowadzenie zmiany czgstotliwosci przeprowadzania weryfikacji dochodowej najemcow komunalnych.
Obecnie gminy zobowigzane sg do weryfikacji dochodow najemcow lokali komunalnych (dotyczy umow
zawartych od 21 kwietnia 2019 r.), ale jednoczesnie przepis nie wskazuje, jak czesto nalezy przeprowadzac
taka weryfikacje (jedyny warunek - nie czg¢sciej niz co 2,5 roku). Oznacza to, ze taka weryfikacja moze by¢
dokonywana bardzo rzadko, np. co 10 lat. Wprowadzona zmiana wyznaczy gminom minimalng
czestotliwos¢ przeprowadzania weryfikacji dochodow najemcdéw komunalnych i jasno dookresli, iz gminy
majg obowigzek przeprowadzenia weryfikacji nie rzadziej niz co 3 lata. Wydaje sig, iz termin ten jest
optymalny. Dokonanie weryfikacji dochodéw najemcéw co 3 lata nie bedzie zbyt duzym obcigzeniem dla
gmin. Jednoczesnie jest to dos¢ dlugi okres, w trakcie ktorego zmianie moze ulec sytuacja materialna




najemcy. Trzeba przy tym mie¢ na uwadze, ze proponowana zmiana terminu weryfikacji pozostaje w
zwigzku z inng proponowang zmiang dotyczacg wprowadzenia obowigzkowej weryfikacji dochodowe;j
wszystkich najemcow lokali komunalnych - gminy beda zobowigzane do objecia nig wszystkich najemcow
lokali komunalnych (a nie tylko tych, ktorzy zawarli umowy najmu od 21 kwietnia 2019 r.). W konsekwencji
weryfikacji bedzie podlega¢ znacznie wigksza liczba najemcow niz dotychczas — szacuje sig, ze aktualnie
weryfikacji podlega ok. 44% wszystkich najemcéw komunalnych (sg to najemcy, ktorzy zawarli umowe
najmu od 21 kwietnia 2019 r.). Dodatkowo zaznaczono w ust. 1, ze gmina dokonuje weryfikacji wysokosci
dochodow gospodarstw domowych tych najemcow, ktorzy majg z gming zawarta umowe najmu lokalu na
Czas nieoznaczony.

Wprowadzenie mozliwosci dokonania weryfikacji wysokosci dochodow gospodarstwa domowego najemcy
na wniosek tego najemcy.

Wydluzenie okresu (z 3 miesi¢cy do roku kalendarzowego), za jaki najemca lokalu wchodzacego w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy sklada deklaracje o wysokosci dochoddéw czionkéw gospodarstwa
domowego.

Zmiana dotyczaca wydluzenia terminu (z 30 dni na 45 dni) na udostgpnienie przez najemce, na zgdanie
gminy, dokumentow potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w deklaracji o wysokosci
dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego, w tym zaswiadczenia naczelnika wlasciwego miejscowo
urzgdu skarbowego o wysokosci dochodow uzyskanych przez najemce oraz innych czlonkéw jego
gospodarstwa domowego. Wydtuzenie do 45 dni terminu na udostgpnienie gminie przez najemce
wskazanych dokumentéw podyktowane jest koniecznoscia uzyskania takich dokumentéw m.in. z urzedu
skarbowego, czy od pracodawcy.

Okreslenie, jaka bedzie wysoko$¢ czynszu w przypadku niezlozenia deklaracji o wysokosci dochodow
czlonkow gospodarstwa domowego, jak i w przypadku nieudostepnienia dokumentow potwierdzajacych
wysokos$¢ dochodow wykazanych w tej deklaracji. Proponuje sig, aby w przypadku nieztozenia deklaracji o
wysokosci dochodow cztonkéw gospodarstwa domowego oraz w przypadku nieudostepnienia dokumentow
potwierdzajacych wysokos¢ dochodow wykazanych w tej deklaracji gmina mogta podwyzszy¢ czynsz do
kwoty 6% wartosci odtworzeniowe;.

Dookreslenie, jaki jest termin wypowiedzenia wysokosci czynszu w przypadkach nieztozenia deklaracji o
wysokosci dochodéw cztonkow gospodarstwa domowego, jak rowniez w przypadku nieudostepnienia
dokumentow potwierdzajgcych wysoko$¢ dochodéw wykazanych w tej deklaracji. W ustawie nie jest
bowiem okreslony termin wypowiedzenia wysokos$ci czynszu. Proponuje si¢, aby w opisanych przypadkach
termin wypowiedzenia wysokosci czynszu wynosit 3 miesigce. Wprowadzenie tego rozwigzania
wyeliminuje watpliwosci dotyczace terminu wypowiedzenia wysokos$ci czynszu. Zmiana sposobu obliczania
nowej wysokosci czynszu w wyniku weryfikacji dochodowej najemcow po przekroczeniu progu
dochodowego. Ze wzgledu na wprowadzenie obowigzkowej weryfikacji dochodowej wszystkich najemcow
lokali komunalnych, ktérzy do tej pory nie podlegali weryfikacji dochodowej oraz objgciem nia wickszej
liczby najemcow, zaproponowana zostata zmiana sposobu wyliczenia podwyzki czynszu po weryfikacji
dochodowej w celu objecia tymi podwyzkami czynszu wytacznie osob najlepiej zarabiajagcych. W sytuacii,
gdy weryfikacja dochodowa wykaze, iz $redniomiesieczny dochdd gospodarstwa domowego najemcy w
przeliczeniu na cztonkéw gospodarstwa domowego bedzie przekraczal: 80% w gospodarstwie
jednoosobowym albo 60% w gospodarstwie dwuosobowym i wiekszym przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w danym wojewodztwie.

Wysokos$¢ czynszu bedzie ustalana proporcjonalnie do kwoty przekroczenia progu dochodowego. Taka
propozycja wyliczenia podwyzszonego czynszu po weryfikacji dochodow wszystkich najemcow lokali
komunalnych ma na celu zmniejszenie skali podwyzek na skutek przeprowadzenia omawianej weryfikacji
wobec wiekszej liczby najemcow i objecie podwyzkami czynszu wylgcznie osob najlepiej zarabiajacych.
Czynsz obliczony na podstawie przedstawione]j propozycji bedzie na znacznie nizszym poziomie niz czynsz
obliczony na podstawie aktualnie obowigzujacego wzoru wyliczenia podwyzszonego czynszu. Jednocze$nie
zmiana metody ustalania wysokosci podwyzki utatwi najemcom samodzielng interpretacje tego przepisu.
Projekt ustawy doprecyzowuje przepis art. 21¢ ustawy w zakresie zmiany wysokos$ci czynszu stosownie do
dochodu osigganego przez gospodarstwo domowe najemcy. W projekcie zaproponowano, aby rada gminy,
w drodze uchwaty, mogta podwyzszy¢ wskazniki procentowe przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce




13.

14.

narodowej w danym wojewoddztwie, po ktorych przekroczeniu stosowaé si¢ bedzie podwyzki, 0 40 pkt
procentowych. W przypadku, gdy ustalona w wyniku weryfikacji wysokos$¢ czynszu bedzie przekraczaé w
skali roku 6% wartosci odtworzeniowej danego lokalu, czynsz ten ustala¢ si¢ bedzie w wysokosci
odpowiadajacej w skali roku 6% tej wartosci odtworzeniowej.

e Okreslenie sposobu obliczenia nowej wysokosci czynszu za najem lokalu mieszkalnego w przypadku, gdy
juz po przeprowadzeniu weryfikacji i okre$leniu w jej wyniku wysokos$ci dochodu gospodarstwa domowego
oraz okresleniu wysokosci nowego czynszu, gmina dokonata zmiany stawki czynszu, o ktoérej mowa w art.
7. W takim przypadku wysoko$¢ czynszu za najem lokalu mieszkalnego ustalona w wyniku weryfikacji
bedzie podlegata ponownemu ustaleniu w tym trybie przy wykorzystaniu nowej stawki czynszu oraz
wysokos$ci dochodéw ustalonych w ostatniej weryfikacji.

e W projektowanym ust. 13 przewidziano, ze jezeli w wyniku kolejnej weryfikacji wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego najemcy $redni miesieczny dochdd gospodarstwa domowego najemcy w roku
kalendarzowym poprzedzajacym rok ztozenia deklaracji, o ktorej mowa w ust. 2, w przeliczeniu na cztonka
gospodarstwa domowego nie przekracza wysokosci dochodu okreslonego na podstawie kryteriow zawartych
w uchwale rady gminy, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2, dotyczacych wysokosci dochodu gospodarstwa
domowego uzasadniajacej oddanie w najem lub podnajem lokalu, gmina wypowiada najemcy
dotychczasowy czynsz i ustala ja zgodnie ze stawka ustalong na podstawie art. 7 ust. 1.

e Dodanie rozwigzania, ktore przewiduje, ze w przypadku zamiany lokali mieszkalnych pomiedzy najemcami
lokali mieszkalnych wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, nastepujgcej po zmianie
wysokosci czynszu, o ktorej mowa w ust. 8, wysoko$¢ czynszu ustala sie¢ z uwzglednieniem wynikéw
ostatniej weryfikacji dochodow gospodarstwa domowego najemcy.

e Wskazano przypadki, w ktorych gospodarstwa domowe najemcy nie beda podlega¢ weryfikacji. Weryfikacji
nie bedzie si¢ dokonywac, jezeli w sktad gospodarstwa domowego beda wchodzi¢ wytacznie osoby: ktorym
przystuguje renta z tytulu niezdolnosci do pracy lub ktore w dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego te
weryfikacje osiagnely wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 lub 28 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1749) lub ktore w
dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego t¢ weryfikacje nie miaty ukonczone 18 lat lub jezeli najemcy
przystugiwac bedzie dodatek mieszkaniowy.

Dodanie rozwigzania (projektowany art. 21d), zgodnie z ktorym w przypadku, gdy umowe najmu lokalu
wchodzacego w sktad mieszkaniowego zasobu gminy zawarto po jego wyremontowaniu przez najemce na swoj koszt
lub po przekazaniu przez najemcg na gming prawa wiasnosci innego lokalu lub spotdzielczego prawa do lokalu, w
umowie tej gmina bedzie mogta wylaczy¢ gospodarstwo domowe najemcy z dokonywania weryfikacji, o ktorej
mowa w art. 21c. Tym samym w powyzej wymienionych przypadkach wylaczenie z weryfikacji dochodow
gospodarstwa domowego najemcy bedzie uzaleznione od decyzji gminy. Wylaczajac gospodarstwo domowe
najemcy z dokonywania weryfikacji, o ktorej mowa w art. 21c, w umowie najmu gmina okresli czas trwania tego
wylaczenia albo wskaze, ze wylgczenie bedzie trwalto przez caly okres istnienia danego stosunku najmu.

Woprowadzenie w odniesieniu do lokali wchodzacych w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego rozwigzan
szczegblnych w stosunku do przepisow K.c. dotyczacych wstagpienia w najem po $mierci najemcy.

W projekcie proponuje si¢ przyjecie regulacji stanowiacej przepis szczegdlny w stosunku do art. 691 K.c., ktora
wylaczataby jego stosowanie w przypadku $mierci najemcy lokalu wchodzacego w sklad publicznego zasobu
mieszkaniowego. W przypadku $mierci najemcy lokalu wchodzacego w sktad publicznego zasobu mieszkaniowego
umowa najmu bedzie wygasaé. Matzonek niebedacy wspotnajemcg lokalu, dzieci najemcy i1 jego wspotmatzonka,
inne osoby, wobec ktorych najemca byl obowigzany do $wiadczen alimentacyjnych, oraz osoba, ktora pozostawata
faktycznie we wspdlnym pozyciu z najemcs, jezeli stale zamieszkiwaty z najemca w tym lokalu do chwili jego
$mierci, beda mieli roszczenie o zawarcie umowy najmu tego lokalu. O$§wiadczenie woli zawarcia umowy najmu
lokalu wraz z deklaracja o wysokosci dochodéw cztonkéw gospodarstwa domowego za okreslony okres oraz
o$wiadczenie o posiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu Iub domu jednorodzinnego, potozonego w tej samej lub
pobliskiej miejscowosci, skladaé si¢ bedzie wynajmujacemu w terminie 3 miesigcy od dnia $mierci najemcy, pod
rygorem wygasni¢cia roszczenia. Do wzoru deklaracji o dochodach cztonkéw gospodarstwa domowego oraz
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odpowiedzialnosci za sktadanie fatszywych zeznan w tym zakresie, zastosowanie bgda miaty odpowiednio przepisy
ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Wynajmujacy bedzie sktadal pisemng ofert¢ zawarcia umowy najmu lokalu w terminie 6 miesi¢cy od dnia otrzymania
o$wiadczenia woli zawarcia umowy najmu lokalu. Jezeli $redni miesieczny dochod gospodarstwa domowego
najemcy w przyjetym ustawowo okresie w przeliczeniu na cztonka gospodarstwa domowego bedzie wyzszy niz progi
dochodowe wskazane w ustawie, wysoko$¢ czynszu bedzie ustalana zgodnie z nowymi zasadami obliczania
podwyzszonego czynszu.

Odmowa zawarcia zaoferowanej przez wynajmujacego umowy lub brak odpowiedzi na oferte w okre§lonym terminie
spowoduje wygasnigcie roszczenia 0 zawarcie umowy najmu oraz bedzie réwnoznaczne z konieczno$cig oproznienia
zajmowanego mieszkania w terminie 6 miesiecy od dnia otrzymania oferty. Od chwili $mierci najemcy do dnia
zawarcia umowy najmu lub uptywu terminu, w ktérym lokal winien by¢ oprozniony, osoby pozostajace w lokalu
beda wnosily optaty w wysokosci czynszu, jaki bytyby obowigzane optaca¢, gdyby stosunek prawny nie wygast. Po
uplywie terminu, w ktérym lokal mieszkalny powinien zosta¢ oprdzniony, zastosowanie znajda odpowiednie
przepisy ustawy o ochronie praw lokatorow.

Wprowadzenie rozwigzania, ktére umozliwi gminom wynajmowanie 20% lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy w okreslonych budynkach. Umowe najmu takiego lokalu bedzie mozna zawrze¢ na
czas oznaczony, nie dtuzszy niz 5 lat. Umowe t¢ bedzie mozna zawrze¢ takze w przypadku, gdy dochod gospodarstwa
domowego przekraczac¢ bedzie wysokos¢ okreslong na podstawie ust. 3 pkt 1 w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
2 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Gmina, ktora bedzie zainteresowana skorzystaniem z rozwigzan zawartych w
omawianych przepisach, zobowiazana bedzie do dostosowania do nich uchwat, o ktérych mowa w art. 21 ust. 1 pkt
1 12 ustawy o ochronie praw lokatoréw. Przewidziano, ze rada gminy, nie p6zniej niz przed dniem zawarcia pierwszej
umowy najmu na czas oznaczony na zasadach ust. 3d, w uchwale, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, okresli zasady
polityki czynszowej obowigzujace przy zawarciu takiej umowy, zas w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2, okresli
kryteria wyboru 0sob, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia takiej umowy. Stawka czynszu za najem lokalu
mieszkalnego oddawanego w najem najemcy, ktdrego gospodarstwo domowe przekracza¢ bedzie wysokos¢ dochodu
okreslong w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2 zgodnie z ust. 3 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, bedzie
mogla by¢ ustalona odmiennie od stawki czynszu ustalanej za najem innych lokali wchodzacych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, w tym lokali znajdujgcych si¢ w tym samym budynku. Ponadto zastrzezono, ze
przepisy powyzsze rozwiazania nie beda miaty zastosowania do inwestycji, ktorych realizacje zakonczono przed
dniem 1 stycznia 2021 r. Tym samym regulacje te beda miaty zastosowanie do inwestycji poczynionych przez gminy
stosunkowo niedawno.

Decyzja odnos$nie do przeznaczenia 20% lokali w okreslonych budynkach do wynajmu na odmiennych zasadach niz okreslone
w przepisach dotyczacych ,,standardowych” zasad wynajmu lokali nalezacych do gminnego zasobu bedzie nalezata do
poszczegblnych gmin (co oznacza, iz rozwigzanie to ma charakter fakultatywny).

16.

Zaproponowane rozwigzanie jest uzasadnione faktem, iz w ofercie wynajmu mieszkan dla osob zarabiajacych wiecej
niz najemcy ,,standardowych” lokali komunalnych, z umiarkowanymi czynszami, istnieje luka. Przyznanie gminie
mozliwo$ci wynajmu czesci lokali w okreslonych budynkach osobom, ktore osiggaja wyzsze dochody, z jednoczesng
mozliwoscia pobierania od takich 0sob wyzszych czynszow, nieco poprawi sytuacje tych osob.

Wprowadzenie obowigzku weryfikacji dochodow wszystkich najemcow komunalnych — takze w przypadku umow
zawartych przed kwietniem 2019 r. Obecnie gminy moga weryfikowaé spenianie przez najemcow lokali
komunalnych kryterium dochodowego dla najmu komunalnego, ale wylacznie w odniesieniu do uméw najmu
zawartych od 21 kwietnia 2019 r. Oznacza to, iz umowy zawarte przed ta datg nie podlegaja weryfikacji dochodowej,
czego skutkiem jest nierowne traktowanie najemcow wchodzacych w sktad gminnego zasobu. Dlatego tez proponuje
si¢ wprowadzenie rozwigzania, ktore bedzie umozliwia¢ gminom weryfikacje wszystkich umow zawartych na czas
nieoznaczony (lokale komunalne) w odniesieniu do dochodéw tych najemcow. Wprowadzenie obowigzkowe;j
weryfikacji dochodoéw wszystkich najemcow komunalnych spowoduje, iz wszyscy najemcy lokali komunalnych
beda traktowani w jednakowy sposdb. Umozliwi to jednostkom samorzadu terytorialnego prowadzenie racjonalnej




polityki mieszkaniowej polegajacej na zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich
dochodach, poprawe wykorzystania mieszkan w zasobie, a takze uzyskiwania wyzszych czynszéw od najemcow,
ktorzy osiagaja odpowiednio wysokie dochody, ale aktualnie nie podlegajg takiej weryfikacji. Z obowigzku
weryfikacji nalezy zwolni¢ emerytdw, rencistow oraz osoby, ktdre zawarly z gming umowe, na podstawie ktorej w
zamian za $wiadczenie na rzecz gminy mogly zawrze¢ umowe¢ najmu mieszkania wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy.

W zakresie ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece

Zmiana polega na dodaniu gmin do katalogu podmiotow, ktore uprawnione sa do wystapienia o zgode do Ministra
Sprawiedliwosci na wielokrotne, nieograniczone w czasie wyszukiwanie ksiag wieczystych w centralnej bazie danych ksiag
wieczystych (zmiana art. 36* ust. 8 oraz art. 36° ust. 3 ustawy o ksiggach wieczystych i hipotece). Jednocze$nie w przepisie
zaznaczono, ze zZ poOwyzszego uprawnienia gmina moze skorzysta¢ wylacznie w zakresie realizacji zadania tworzenia
warunkow do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspolnoty samorzadowe;.

1.

V.

W zakresie ustawy o dodatkach mieszkaniowych:

Zmiana w art. 6 ust. 4a polegajgca na dodaniu w wprowadzeniu do wyliczenia zastrzezenia, ze wszystkie wydatki,
o ktérych mowa w tym przepisie, odnosza si¢ do wydatkéw ponoszonymi przez wnioskodawce na zajmowany
lokal, a nie dotycza wydatkdéw na te cele (ubezpieczenie, podatki, itp.) ponoszonych przez wspdlnoty
mieszkaniowe 1 spotdzielnie mieszkaniowe.

Celem zmiany jest doprecyzowanie przepisu i usuni¢cie ewentualnych watpliwosci, ze wylaczenie wskazane w art.
6 ust. 4a dotyczy wytgcznie wydatkow ponoszonych przez gospodarstwo domowe w zwigzku z zajmowaniem lokalu
mieszkalnego, nie za$ wydatkéw ponoszonych przez zarzadce budynku (TBS, spoldzielnie¢ czy wspolnote
mieszkaniowa, itp.).

Dodanie do art. 6 przepisu regulujacego kwestie ustalenia dodatku mieszkaniowego przyznanego w zwigzku z
zajmowanym lokalem mieszkalnym z zasobu gminnego w przypadku, gdy na skutek weryfikacji dochodow czynsz
ulegl podwyzszeniu w stosunku do stawki ,,standardowe;”.

Proponowane rozwigzanie zaktada, ze w przypadku gdy na skutek weryfikacji dochodow czynsz ulegt podwyzszeniu,
ustalajac dodatek mieszkaniowy nalezy bra¢ pod uwage czynsz w wysokosci odpowiadajacej stawce ,,standardowej”.
Innymi stowy bedzie stosowane rozwigzanie, ktore aktualnie funkcjonuje w przypadku mieszkan wynajmowanych
na rynku prywatnym — w przypadku, gdy czynsz przekracza stawki stosowane w mieszkaniowym zasobie gminy,
dodatek mieszkaniowy oblicza si¢ przyjmujac, iz czynsz jest rtowny czynszowi, ktory bytby pobierany, gdyby dany
lokal nalezat do mieszkaniowego zasobu gminy.

Doprecyzowanie art. 7 ust. 1 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, poprzez wskazanie, ze osoba ubiegajaca si¢ o
przyznanie dodatku mieszkaniowego ma obowiazek dotgczy¢ do wniosku deklaracje o dochodach gospodarstwa
domowego za ostatnie trzy miesigce poprzedzajace miesigc ztozenia wniosku (a nie jak jest aktualnie — ,,dzien
ztozenia wniosku”). Dzigki tej zmianie okres 3 miesiecy bedzie liczony jako pelne 3 miesiace kalendarzowe
poprzedzajace miesigc, w ktorym jest sktadany wniosek o dodatek mieszkaniowy.

Zmiana w art. 7 ust. 3 pkt 2 polegajaca na wskazaniu, iz organ odmawia przyznania dodatku mieszkaniowego, jezeli
w wyniku przeprowadzenia wywiadu s$rodowiskowego ustali, ze faktyczna liczba osob wspdlnie stale
zamieszkujacych i gospodarujacych z wnioskodawca jest inna (nie jak jest aktualnie: ,,mniejsza”) niz wykazana w
deklaracji dotaczanej do wniosku.

W praktyce organow stosujacych przepisy ustawy o dodatkach mieszkaniowych zdarzaty si¢ przypadki, w ktorych
w trakcie przeprowadzania wywiadu srodowiskowego okazywalo sig, ze liczba 0sob faktycznie zamieszkujacych jest
wigksza niz wykazana w deklaracji. Powodem niewykazywania danej osoby moze by¢ to, ze niewykazana w
deklaracji osoba ma na tyle wysokie dochody, ze w efekcie wnioskodawca ,,zaliczajac" ta osobe do deklaracji
dochodowej przekroczytby kryterium dochodowe do otrzymania dodatku mieszkaniowego.

W zakresie ustawy o wiasnosci lokali oraz ustawy — Prawo budowlane:

Rozszerzenie obowigzku udostepniania lokalu przez wlasciciela w zwiazku z prowadzonymi przez wspdlnote kontrolami

okresowymi oraz doraznymi urzadzen i instalacji w rozumieniu ustawy — Prawo budowlane ma na celu zapewnic

prawidtowa i bezpieczng eksploatacje budynku. Obecnie obowigzki w tym zakresie sa fragmentarycznie uregulowane w




rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. o warunkach technicznych
uzytkowania budynkow mieszkalnych, ktore nie przewidujg jednak sankcji z tytulu niewywiazywania si¢ z obowigzku
udostepnienia lokalu dla przeprowadzenia kontroli. Podkres$lenia wymaga, iz wspolnota na gruncie przepisow ustawy
Prawo budowlane jest zarzadca nie tylko nieruchomos$ci wspolnej, ale catego obiektu budowlanego, a zatem i podmiotem
odpowiedzialnym za przeprowadzanie kontroli okresowych stanu technicznego instalacji w wyodrgbnionych lokalach W
celu wyegzekwowania przez zarzady/zarzadcow tego obowigzku przewiduje si¢ mozliwos¢ zwrocenia si¢ do organu
nadzoru budowlanego o nalozenie grzywny, gdy wiasciciel lokalu uporczywie odmawia jego udostepnienia dla
przeprowadzenia kontroli (uporczywy czyli celowy i dtugotrwaty, z ktorym wiaze si¢ zagrozenie dla bezpiecznego
uzytkowania catego budynku); zmiana ta polega¢ bedzie na rozszerzeniu art. 93 ustawy — Prawo budowlane o nowo
dodany ust. 15, zgodnie z ktérym uzytkownik lokalu, ktory w sposdb uporczywy nie udostepnia lokalu celem
przeprowadzenia w nim kontroli okresowej, podlega karze grzywny. Czyny okres$lone w art. 93 Prawa budowlanego sg
wykroczeniami w rozumieniu Kodeksu wykroczen zagrozonymi karg grzywny; grzywne, zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu
wykroczen, wymierza si¢ w wysokosci od 20 do 5000 zt. Przewiduje si¢ tez mozliwos$¢ zapewnienia zarzagdowi/zarzadcy
dostgpu do lokalu w przypadku awarii wywolujacej szkodg lub zagrazajacej bezposrednio powstaniem szkody badz gdy
sposob uzytkowania lokalu zagraza bezpieczenstwu sanitarnemu oraz przeciwpozarowemu budynku; mowa tu o osobach
zbierajagcych odpady bedace zagrozeniem dla innych uzytkownikow lokali oraz bezpieczenstwa eksploatacji calego
budynku, jak rowniez o przypadkach podejrzenia niewtasciwej eksploatacji instalacji gazowej. Nastgpowac to bedzie w
obecnosci funkcjonariuszy policji lub strazy pozarne;.
V. W zakresie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych:
Zmiana przepisu art. 6' ust. 1 w ustawie o spoldzielniach mieszkaniowych przewiduje rozszerzenie obowigzku
udostepnienia lokalu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa pozarowego badz sanitarnego. W takiej sytuacji
spotdzielnia zobowiazana bedzie do zabezpieczenia lokalu i znajdujacych si¢ w nim rzeczy, oraz sporzadzenia z tych
czynnosci protokotu. W celu zapewnienia realnego wykonywania obowigzku udostgpnienia lokalu ma on obejmowac
wszystkie osoby korzystajace z lokalu.
Rozszerza si¢ zarazem obowiazek udostepniania lokalu przez osoby z niego korzystajace na potrzeby przeprowadzenia
w nim kontroli instalacji, o ktérych mowa w przepisach Prawa budowlanego, oraz obowigzku wykonywania wydanych
w jego efekcie zalecen pokontrolnych. Obecnie kwestia udostgpnienia lokalu jest fragmentarycznie uregulowana
W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 1999 r. o warunkach technicznych
uzytkowania budynkoéw mieszkalnych, nie obejmuje jednak wszystkich instalacji, w ktore wyposazony jest lokal. W celu
jego wyegzekwowania w projekcie przewiduje si¢ sankcje - w przypadku uporczywego uchylania si¢ od ww. obowiazku
zarzad uprawniony bedzie do wystapienia do nadzoru budowlanego o ukaranie 0os6b zobowigzanych do udostepnienia
lokalu, grzywng. Czyny okre§lone w art. 93 Prawa budowlanego sa wykroczeniami w rozumieniu Kodeksu wykroczen
zagrozonymi karg grzywny; grzywne, zgodnie z art. 24 § 1 Kodeksu wykroczen, wymierza si¢ w wysokosci od 20 do
5000 zt.

Nie jest mozliwe osiagnigcie powyzszych efektow za pomoca §rodkow poza legislacyjnych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zagadnienie wstapienia w najem:

W czterech kluczowych krajach UE (Niemcy, Wtochy, Francja, Hiszpania) podstawa do wstapienia w stosunek najmu w
razie $mierci najemcy jest wspolne zamieszkiwanie w momencie §mierci najemcy.

1. Niemcy

System niemiecki jest najbardziej sformalizowany i sprzyja kontynuacji umowy przez bliskich. Prawo wstapienia w najem
przystuguje kolejno: malzonkowi (partnerowi zyciowemu), dzieciom, innym krewnym/osobom bliskim dzielacym ze
zmarlym najemcg gospodarstwo domowe. Wstgpienie w najem nastgpuje z mocy prawa. Nastgpca ma 1 miesigc na
ewentualne odrzucenie najmu. Wtasciciel moze wypowiedzie¢ umowe tylko z "waznego powodu" dotyczacego osoby
nastepcy (np. brak wiarygodnosci finansowej), a nie w celu "od$wiezenia" stawki czynszu.

2. Francja

Francuskie prawo kltadzie nacisk na stabilno$¢ mieszkaniowg rodziny. Malzonkowie i partnerzy z zarejestrowanym
zwigzkiem PACS maja prawo do najmu bez wzgledu na staz. Konkubenci (zwigzki nieformalne), dzieci oraz wstepni
(rodzice) muszg udowodni¢ wspolne zamieszkiwanie przez co najmniej 1 rok przed $miercig najemcy. W przypadku




mieszkan socjalnych, sukcesja jest mozliwa, ale ograniczona kryteriami dochodowymi (nast¢gpca nie moze zarabia¢ zbyt
duzo).

3. Hiszpania

Do wstapienia w najem uprawnieni sg malzonek, partner (2 lata wspotzycia lub wspdlne dziecko), potomkowie, rodzice
oraz rodzenstwo (z wymogiem 2-letniego pozycia). Osoba uprawniona musi powiadomi¢ wilasciciela o $mierci najemcy w
ciggu 3 miesigcy, dotaczajac akt zgonu. Brak notyfikacji skutkuje wygasnieciem najmu. W umowach najmu
dtugoterminowego (powyzej 5 lub 7 lat) strony moga umoéwi¢ si¢ na brak prawa do subrogacji (wstapienia w najem) po
$mierci najemcy, co jest czgsta praktyka rynkows.

4. Wiochy

Do wstapienia w najem uprawnieni sg matzonek, dzieci, rodzice oraz krewni/powinowaci, ktorzy stale zamieszkiwali z
najemca. Dzigki wyrokom Trybunatu Konstytucyjnego, prawo do przejecia najmu majg rowniez partnerzy w zwiazkach
nieformalnych (niezaleznie od pftci). Co ciekawe, prawo to przysluguje rowniez matzonkowi w separacji, jesli sedzia
przyznat mu prawo do uzytkowania domu rodzinnego.

W kazdym z tych krajow, jesli nie ma 0osob uprawnionych do wstapienia w najem, umowa wygasa, a obowiazek oproéznienia
lokalu i rozliczenia kaucji spada na spadkobiercéw najemcy.

Zagadnienie weryfikacji dochodow najemcy w trakcie trwania umowy najmu:

Weryfikacja dochodow w trakcie trwania najmu to obszar, w ktérym wida¢ wyrazny podziat na liberalny rynek prywatny
oraz $cisle kontrolowany sektor socjalny.

1. Niemcy

Na rynku prywatnym wtasciciel nie ma prawa do okresowej kontroli zarobkoéw. Raz podpisana umowa chroni najemce —
dopdki ptaci on czynsz, jego sytuacja finansowa jest jego prywatng sprawa. W sektorze socjalnym istnieje mechanizm
optaty wyréwnawczej, naktadanej na lokatorow mieszkan socjalnych, ktorych dochody wzrosty powyzej limitéw
uprawniajacych do takiej pomocy. Jesli dochody wzrosng powyzej limitu socjalnego, najemca traci mieszkania, ale musi
ptaci¢ dodatkowa optate wyréwnawcza, aby czynsz zblizyt si¢ do rynkowego. W przypadku osob otrzymujacych wsparcie
panstwa w postaci Biirgergeld (dochod obywatelski), Jobcenter regularnie sprawdza dochody osoby uzyskujacej wsparcie
1 moze ja zmusi¢ do przeprowadzki, jesli mieszkanie stanie si¢ zbyt drogie w stosunku do zarobkow.

2. Francja

Na rynku prywatnym, wtasciciel nie moze zagda¢ zaswiadczen o zarobkach w trakcie trwania umowy (chyba ze dochodzi
do jej odnowienia lub aneksowania). W sektorze socjalnym najemca sklada obowigzkowa coroczng ankiete¢ SLS
(Supplément de Loyer Solidarit¢), w ktorej najemca musi zadeklarowa¢ dochody. Jesli przekrocza one limity o 20%,
naliczany jest dodatkowy czynsz solidarno$ciowy. W przypadku drastycznego przekroczenia progéw dochodowych w
mieszkaniu socjalnym (powyzej 150% limitu przez 2 lata) moze skutkowac utratg prawa do lokalu.

3. Hiszpania

Na rynku prywatnym brak prawnych podstaw do weryfikacji dochodéw w trakcie umowy. Czynsz jest waloryzowany
wskaznikiem IGC/IPC (odpowiednik wskaznika inflacji), niezaleznie od dochodoéw lokatora. W sektorze publicznym
umowy sg czesto krotkoterminowe lub odnawialne pod warunkiem utrzymania statusu osoby potrzebujacej. Weryfikacja
nast¢puje przy odnawianiu umowy (co 5-7 lat). Jesli dochody sa zbyt wysokie, umowa nie jest przedtuzana.

4. Wiochy

Na wolnym rynku wiasciciel nie weryfikuje dochodow po zawarciu umowy. W przypadku umoéw o czynszu regulowanym,
ktére czesto powigzane z ulgami podatkowymi, weryfikacja dochodow moze nastapi¢ przy ubieganiu si¢ o doptaty do
czynszu z funduszy gminnych (Contributo Affitto). W mieszkalnictwie publicznym gminy (Comuni) przeprowadzajg
okresowe kontrole (zazwyczaj co 2 lata) w oparciu o wskaznik ISEE (odpowiednik badania zamozno$ci). Przekroczenie
progu ISEE skutkuje drastyczng podwyzka czynszu lub nakazem opuszczenia lokalu.




Zagadnienie wstepu do mieszkania w razie awarii:

W 4 najwickszych panstwach UE w sytuacjach awaryjnych (np. pozar, peknigta rura, ulatniajgcy si¢ gaz) ochrona
prywatnosci lokatora ustepuje przed konieczno$cig ratowania mienia i Zycia.

1. Niemcy

W Niemczech obowigzuje zasada ,niebezpieczenstwa w zwloce” (Gefahr im Verzug). Wiasciciel (lub wezwane stuzby)
ma prawo wejs¢ do mieszkania natychmiast, nawet wywazajac drzwi, jesli istnieje realne zagrozenie dla budynku lub
innych lokatorow (np. woda zalewajaca sasiada z dotu). Jesli wtasciciel nie ma kluczy, a lokatora nie ma w domu, ma
prawo wezwac §lusarza na koszt lokatora (jesli ten np. zostawit wlaczone zelazko) lub wlasny (jesli pekta rura pionowa).
Wiasciciel musi podjac probe kontaktu z lokatorem (telefon), zanim podejmie drastyczne kroki.

2. Francja

We Francji sytuacja opiera si¢ na interwencji stuzb. Wtasciciel moze wejs¢ sita tylko w sytuacjach ekstremalnych.
Francuskie prawo promuje wzywanie strazy pozarnej (pompiers), ktéra ma ustawowe uprawnienia do wejscia sitowego.
Wiasciciel musi najpierw sprobowac skontaktowac si¢ z lokatorem. Jesli to niemozliwe, a szkody postepuja, moze wejsc¢
w asyscie policji lub Zzandarmerii, aby unikng¢ oskarzen o wltamanie. Naprawa szkod powstalych przy wejsciu (np.
zniszczone drzwi) jest pokrywana z ubezpieczenia mieszkaniowego (Assurance habitation), ktére we Francji jest
obowiazkowe dla kazdego lokatora.

3. Hiszpania

Hiszpania bardzo powaznie traktuje nienaruszalno$¢ mieszkania (art. 18 Konstytucji), co komplikuje szybkie wejscie.
Wtasciciel moze wejs¢ bez zgody tylko w stanie wyzszej koniecznosci (estado de necesidad). Wtasciciel musi by¢ w stanie
udowodni¢ przed sadem, ze brak wejscia spowodowalby znacznie wickszg szkode niz naruszenie miru domowego. W
Hiszpanii odradza si¢ wtascicielom samodzielne wywazanie drzwi. Zazwyczaj wzywa si¢ policje, ktdra sporzadza protokot
z koniecznosci wejscia sitowego przez shuzby techniczne lub straz. Jesli wiasciciel wejdzie pod pretekstem awarii, ktora
okaze si¢ btaha, lokator moze go oskarzyc¢ o przestepstwo allanamiento de morada.

4. Wiochy

Wioskie prawo opiera si¢ na koncepcji sity wyzszej. Wtasciciel ma prawo wej$¢ do lokalu w celu zapobiezenia powaznej
szkodzie (danno imminente). Jesli lokator jest nieobecny, wlasciciel powinien dziata¢ w asyscie $§wiadkow (np. dozorcy
bloku lub sgsiadow) oraz poinformowac o fakcie wejscia karabinieréw, aby zabezpieczy¢ si¢ przed oskarzeniami o kradziez
lub bezprawne wejscie.

W kazdym z tych krajow, jesli wlasciciel wejdzie do mieszkania pod nieobecnos¢ lokatora (nawet w razie awarii), ma
obowiazek niezwlocznie poinformowac go o tym fakcie oraz zabezpieczy¢ mieszkanie po opuszczeniu go (np. wstawic
nowy zamek i przekaza¢ klucze).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

Gminy

2479

https://stat.gov.pl/statystyka-

regionalna/jednostki-
terytorialne/podzial-
administracyjny-polski/

Zwigkszenie
elastycznosci w
gospodarowaniu i
dysponowaniu
mieszkaniowym
zasobem gminy w celu
poprawy
wykorzystania
mieszkan w zasobie
dzieki przyznaniu
gminom nowych
instrumentow.
Zwigkszenie
obowigzkow
zwigzanych z nowymi
procedurami oraz




zwigkszeniem liczby
dokumentow do
weryfikacji dochodow
gospodarstw
domowych najemcow.

Najemcy lokali
wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu

gminy

603 241 lokali, na ktore
obowigzywaty umowy o
najem na czas
nieoznaczony (tzw. lokal
komunalny).

63 779 lokale, na ktore
obowigzywaty umowy o
najem socjalny lokalu.

Bank Danych Lokalnych
GUS — dane dla roku 2023
(Kategoria: Gospodarka
Mieszkaniowa i Komunalna;
Grupa: Zasoby
Mieszkaniowe; Podgrupa:
Najem lokali z
mieszkaniowego zasobu
gminy i tymczasowych
pomieszczen)

1. Zwigkszenie poziomu
pomocy w zakresie
zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych oso6b
najubozszych w wyniku
wprowadzenia nowych
instrumentow dla gmin, ktdre
pozwola na odpowiednie
zaadresowanie pomocy oraz
wyeliminowanie 0sob, ktore
moga samodzielnie zaspokoi¢
swoje potrzeby mieszkaniowe,
tj. w oparciu o posiadany
majatek.

2. Mozliwos¢ nalozenia kary
grzywny w trybie przepisow
prawa budowlanego na
uzytkownika lokalu w
przypadku uporczywego
uchylania si¢ od obowigzku
udostepnienia lokalu celem
przeprowadzenia w nim
okresowej badz doraznej
kontroli stanu technicznego
instalacji oraz wykonania
zalecen pokontrolnych.

3. Wylaczenie wstapienia w
najem w przypadku $mierci
najemcy lokalu wchodzacego w
sktad publicznego zasobu
mieszkaniowego - umowa
najmu bedzie wygasac.
Jednoczes$nie osobom nie
posiadajacym prawa do innego
lokalu, gmina bedzie
przedstawia¢ oferte zawarcia
Nowej umowy najmu, z
czynszem adekwatnym do
osigganych dochodow.

Osoby oczekujace na najem

mieszkania komunalnego
lub najem socjalny lokalu

123 805 gospodarstw
domowych oczekuje na
najem lokalu od gminy
(ogotem).

56 433 gospodarstw
domowych oczekuje na
najem lokalu
komunalnego.

67 372 gospodarstw
domowych oczekuje na
najem socjalny lokalu
(razem z oczekujacymi
na najem socjalny w
ramach realizacji
wyrokéw eksmisyjnych):

Dane Glownego Urzedu
Statystycznego zawarte w
opracowaniu ,,Gospodarka
mieszkaniowa w 2023 roku”

Skrécenie czasu oczekiwania
na najem lokalu komunalnego
lub najem socjalny lokalu na
skutek eliminowania z zasobu
0s0b, ktore mogg samodzielnie
zaspokoi¢ swoje potrzeby
mieszkaniowe.




- 29 098 gospodarstw
domowych oczekuje na
najem socjalny lokalu z
wnioskow 0 zawarcie
umowy w tym zakresie; -
38 274 gospodarstw
domowych oczekuje na
najem socjalny w ramach
realizacji wyrokdéw

eksmisyjnych.
Straz pozarna 335 Komend Komenda Gléwna W przypadku nieobecnosci
Powiatowych/Miejskich | Panstwowej Strazy Pozarnej uzytkownika lokalu lub

Panstwowej Strazy
Pozarnej

(https://iwww.gov.pl/web/kgps
p/ksrg)

odmowy udostepnienia przez
niego lokalu, wiasciciel lokalu
lub zarzadca budynku beda
uprawnieni do wejécia do
lokalu z pomocg strazy
pozarnej w sytuacji awarii lub
uzytkowania lokalu w sposob
zagrazajacy bezpieczenstwu
sanitarnemu lub
przeciwpozarowemu budynku.

Policja

65 Komend Miejskich
Policji

271 Komend
Powiatowych Policji

Komenda Gtéwna Policji
(strona internetowa)

W przypadku nieobecnosci
uzytkownika lokalu lub
odmowy udostepnienia przez
niego lokalu, wiasciciel lokalu
lub zarzadca budynku beda
uprawnieni do wejscia do
lokalu w obecnosci
funkcjonariusza Policji w
sytuacji awarii lub uzytkowania
lokalu w sposob zagrazajacy
bezpieczenstwu sanitarnemu
lub przeciwpozarowemu

budynku.

Powiatowe Inspektoraty
Nadzoru Budowlanego

Ok. 376

Mozliwo$¢ natozenia kary
grzywny w trybie przepisow
prawa budowlanego na
uzytkownika lokalu w
przypadku uporczywego
uchylania si¢ od obowigzku
udostepnienia lokalu celem
przeprowadzenia w nim
okresowej badz doraznej
kontroli stanu technicznego
instalacji oraz wykonania
zalecen pokontrolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa oraz § 4 i 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie umieszczony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

Projekt ustawy zostanie przekazany do opinii reprezentatywnym organizacjom zwigzkow zawodowych, pracodawcow, w
ramach Rady Dialogu Spotecznego, z terminem 30 dni na zajecie stanowiska:

1. NSZZ Solidarno$¢

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych

3. Forum Zwiazkoéw Zawodowych

4. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club




5. Zwiazek Rzemiosta Polskiego

6. Konfederacja Lewiatan

7. Pracodawcy RP

8. Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego

9. Federacja Przedsi¢gbiorcow Polskich

10. Polskie Towarzystwo Gospodarcze

11. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow

Nie bylo prowadzonych konsultacji poprzedzajacych przygotowanie projektu.

Projekt ustawy zostanie przekazany do konsultacji publicznych, z terminem 30 dni na zgloszenie uwag, nastgpujacym
podmiotom;

1. Instytut Rozwoju Miast i Regionéw

2. Zwiazek Miast Polskich

3. Unia Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza

4. Unia Miasteczek Polskich

5. Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow

6. Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych

7. Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polski

8. Federacja Regionalnych Zwigzkow Gmin i Powiatow RP

9. Zwiazek Powiatéw Polskich

10. Fundacja Habitat for Humanity Poland

11. Komitet Obrony Praw Lokatorow

12. Polskie Zrzeszenie Lokatorow — Zarzad Gléwny w Krakowie

13. Kancelaria Sprawiedliwos$ci Spoteczne;j

14. Polska Unia Lokatorow

15. Stowarzyszenie Akcja Lokatorska Wroctaw

16. Wielkopolskie Stowarzyszenie Lokatoréw

17. Stowarzyszenie Krakowska Grupa Inicjatywna Obrony Praw Lokatorow

18. Kamilianska Misja Pomocy Spotecznej

19. Towarzystwo Pomocy im. Brata Alberta

20. Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci

21. Stowarzyszenie ,,1.6dz dla Ludzi”

22. Fundacja Pomocy Wzajemne;j ,,Barka”

23. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka

24. Branzowa Komisja Dialogu Spotecznego przy Biurze Polityki Lokalowej m.st. Warszawy

25. Stowarzyszenie Wtascicieli Nieruchomos$ci na Wynajem ,,Mieszkanicznik

26. Ruch Obywatelski Zjednoczeni Wynajmujacy

27. Polska Unia Wiascicieli Nieruchomosci

28. Stowarzyszenie Mieszkancow ,,Miejski Eksperyment Mieszkaniowy”

29. Branzowa Komisja Dialogu Spotecznego ds. Lokalowych i Ochrony Praw Lokatorow

30. Krajowa lzba Gospodarcza

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania z 30-dniowym terminem zglaszania uwag nastepujacym podmiotom:

1. Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

2. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
3. Rzecznik Praw Obywatelskich

4. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

5. Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, z terminem 30 dni na zajgcie
stanowiska, gdyz dotyczy spraw zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r.
o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759 z p6zn. zm.).

Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie bedzie podlegatl notyfikacji Komisji Europejskiej.




Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, ktory zostanie udostgpniony na
stronie Rzagdowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2024 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

brak

budzet panistwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

brak

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wymaga naktadow finansowych.

Dodatkowe informacje, | Wprowadzane zmiany legislacyjne maja zapewni¢ instrumentarium prawne pozwalajace na

w tym wskazanie

efektywniejsze gospodarowanie publicznym zasobem mieszkaniowym i umozliwienie zaadresowania

zrédet danych i podejmowanych dziatan do o0s6b realnie najbardziej potrzebujgcych. Celem projektowanych
przyjetych do obliczen | przepiséw jest zracjonalizowanie i zwigkszenie efektywno$ci dysponowania lokalami znajdujacymi
zatozen si¢ w publicznym zasobie mieszkaniowym poprzez przyznanie gminom nowych instrumentow.

Przedmiotowa regulacja moze mie¢ wptyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, m.in. z
uwagi na optymalizacje oplat czynszowych w nastgpstwie doszczelnienia weryfikacji dochodowej
oraz fakultatywne rozwigzanie, o ktorym mowa w pkt 1 i 2 OSR (rozwigzanie I pkt 12). Oszacowanie
tego wplywu jest niemozliwe na aktualnym etapie prac nad projektem z uwagi na brak danych.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min z1, éredni(;h .

ceny stale z prze(.ismblorstw

..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak.

niepieni¢znym
sektor mikro-, matychi | Brak.

srednich

przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Nowe instrumenty dla gmin dotyczace zwigkszenia mozliwosci zaspokajania
gospodarstwa domowe | potrzeb mieszkaniowych w docelowych grupach adresowania pomocy dla

0sOb najubozszych, najbardziej potrzebujacych mieszkania poprzez
zwiekszenie elastyczno$ci w  dysponowaniu  publicznym  zasobem
mieszkaniowym.




Wprowadzenie nowych instrumentow dla gmin przyczyni si¢ do poprawy
zasad wykorzystania mieszkan w zasobie gmin. Wprowadzone rozwigzania
pozwola na ustalenie, czy najemcy lub osoby ubiegajgce si¢ o pomoc
mieszkaniowg moga samodzielnie zaspokoi¢ swoje potrzeby mieszkaniowe w
oparciu o posiadany majatek, tj. posiadane tytuly prawne do innych
nieruchomosci (nie tylko w oparciu o tytul prawny do innego lokalu
mieszkalnego, ale takze do domu jednorodzinnego), co spowoduje, iz gminy
beda mogly adresowaé pomoc mieszkaniowa do osob, ktore tego wsparcia
mieszkaniowego najbardziej potrzebuja, poniewaz nie moga we wiasnym
zakresie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkaniowych. Istotnym w tej mierze
rozwigzaniem jest mozliwo$¢ weryfikowania prawdziwosci ztozonych przez
najemce lub osobe ubiegajaca si¢ o pomoc mieszkaniowa o$wiadczen o
nieposiadaniu tytutu prawnego do innego lokalu lub domu jednorodzinnego,
polozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci w razie watpliwosci co
do wiarygodno$ci informacji i danych zawartych w ww. o§wiadczeniu.

Wprowadzenie weryfikacji dochodow wszystkich najemcow lokali
komunalnych, a wiec takze uméw zawartych przed 21 kwietnia 2019 r., bedzie
miato wptyw na gospodarstwa domowe. W przypadku, gdy po weryfikacji
dochodowej okaze si¢, ze dochdd gospodarstwa domowego jest wyzszy niz
kryterium dochodowe, gmina bgdzie mogta podwyzszy¢ czynsz. Jednoczes$nie
w celu ztagodzenia wysokos$ci podwyzek czynszu ze wzgledu na objecie nia
wickszej liczby najemcow na skutek przeprowadzenia omawianej weryfikacji
(czyli takze wobec tych najemcow, ktorzy aktualnie nie podlegali takiej
weryfikacji) zaproponowana zostata zmiana sposobu wyliczenia podwyzki
czynszu po weryfikacji dochodowej (likwidacja dotychczasowego wzoru
wyliczenia podwyzszonego czynszu), aby nie byla ona tak dolegliwa dla
najemcoOw. Podwyzka czynszu bedzie bowiem dotyczy¢ najemcow lepiej
zarabiajacych. Natomiast wobec najemcy, ktorej dochdd gospodarstwa
domowego nie bedzie przekraczat progu dochodowego, nie bgdzie stosowana
podwyzka czynszu.

Na czgs$¢ gospodarstw domowych bedzie miato wplyw rozwigzanie, ktore
wyeliminuje automatyzm wstgpowania w najem lokalu komunalnego po
$mierci najemcy ze wzgledu na to, iz osoby wskazane w art. 691 K.c. nie beda
z automatu wstgpowaly w najem takiego lokalu po $mierci najemcy bez
koniecznosci zawierania umowy najmu. Osoby uprawnione do wstapienia w
najem bgda zobowigzane do ztozenia deklaracji o wysokosci dochodow
gospodarstwa domowego. W przypadku, gdy dochdod gospodarstwa
domowego bedzie przekraczat progi dochodowe, wtedy wobec osoby
uprawnionej do zawarcia umowy najmu lokalu z gminnego zasobu, gmina
zastosuje podwyzke czynszu. Natomiast, osoba, ktorej gospodarstwo domowe
bedzie osiagato dochdd nieprzekraczajacy progu dochodowego, bedzie
uprawniona do zawarcia umowy najmu lokalu z gminnego zasobu
nieprzewidujace] podwyzszonej stawki czynszu. Ze wzglgdu na inng
zaproponowana zmiang w sposobie obliczania podwyzszonego czynszu, ktory
bedzie mial zastosowanie takze do os6b uprawnionych z art. 691 K.c. do
zawarcia umowy najmu, podwyzka czynszu nie bedzie tak dolegliwa i bedzie
dotyczy¢ o0s6b najlepiej zarabiajacych. Przy tym gmina bedzie mogla
zaproponowa¢ zawarcie umowy najmu przedmiotowego mieszkania albo
innego lokalu spetniajacego wymogi dla lokalu zamiennego.

(dodaj/usun)

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy




Whprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwiekszenie liczby dokumentéw (dotyczy samorzadow
(] zmniejszenie liczby procedur gminnych)
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: X inne: zwigkszenie liczby procedur dla samorzadéw
gminnych
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak (dotyczy samorzadéw gminnych)
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Przyznanie gminom prawa do weryfikacji dochodowej wszystkich najemcow lokali komunalnych (a nie tylko tych ktorzy
zawarli umowy od 21 kwietnia 2019 r.) oraz sytuacji dochodowej os6b uprawnianych z art. 691 K.c. do zawarcia umowy
najmu z gminnego zasobu spowoduje zwigkszenie obowigzkéw dla gmin zwigzanych z nowymi procedurami oraz
zwickszeniem liczby dokumentow do weryfikacji.

Gminom zostanie przyznana mozliwo$¢ weryfikowania prawdziwos$ci ztozonych przez najemce lub osobg ubiegajaca si¢
o pomoc mieszkaniowa o$wiadczen o nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu lub domu jednorodzinnego,
potozonego w tej samej lub pobliskiej miejscowosci, co spowoduje zwigkszenie procedur zwigzanych z wigksza liczba
dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne <] demografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: mieszkalnictwo
lub wojskowe

Mieszkalnictwo

Efekty projektowanej regulacji zwigzane ze zwickszeniem mozliwosci gmin w zakresie
Omowienie wpltywu zaspokajania potrzeb mieszkaniowych 0sob najubozszych oraz osob $rednio zarabiajgcych moga
posrednio pozytywnie wplyng¢ na decyzje o zalozeniu rodziny przez osoby, ktdrych potrzeby
zostang zaspokojone.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Planuje sig, ze proponowane rozwigzania dotyczace nowych narzedzi dla gmin takze wejda w zycie po uptywie 30 dni od
dnia jej ogloszenia, z tym ze przepisy likwidujgce automatyzm wstgpowania w najem po $mierci najemcy nie bedg stosowane
jezeli $mier¢ najemcy nastapi przed 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie planuje si¢ OSR ex-post — czyli nie przewiduje si¢ przegladu efektow regulacji po jej wdrozeniu. Ocena wprowadzonych
zmian odbywac¢ si¢ bedzie na biezaco na podstawie wplywajacych do Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii wystgpien.
Minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa

bedzie monitorowat realizacje przepisow w oparciu o zapytania gmin, sygnaly naptywajace ze srodowisk samorzadowych,
organizacji lokatorskich oraz dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




