UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji ma na celu uproszczenie regulacji i
uelastycznienie kanatow komunikacji zwigzkow zawodowych 1 pracodawcy oraz rad
pracownikow 1 pracodawcy. Proponowane zmiany s3 wyjSciem naprzeciw postulatom
deregulacyjnym wypracowanym przez Rzadowy Zespot do spraw Deregulacji powotany przez

Rade¢ Ministrow w marcu 2025 r.
Projekt ustawy ma na celu zmiang:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440 z
pozn. zm.) oraz
2) ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikdéw i przeprowadzaniu z

nimi konsultacji (Dz. U. poz. 550, z pdzn. zm.).

Skutkiem wejscia w Zycie projektowanej ustawy bedzie usunigcie zbgdnych formalnosci i
stworzenie lepszych warunkéw dla komunikacji pracodawcy z przedstawicielami
pracownikow, co utatwi pracodawcy realizacj¢ jego obowigzkow informacyjnych w zakresie

zbiorowego prawa pracy.
Projekt ustawy przygotowano w oparciu o analize postulatow pakietu deregulacyjnego.

1. Propozycja zmiany ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych.
1.1. Usprawnienie komunikacji miedzy pracodawca i zwigzkami zawodowymi
(projektowane zmiany dotycza: art. 32 ust. 9' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

zwigzkach zawodowych, a takze dodania nowego przepisu art. 321)

Projekt zawiera przepisy usprawniajgce komunikacje¢ miedzy pracodawca 1 zwigzkami
zawodowymi, rozszerzajac katalog spraw, ktore bedzie mozna realizowa¢ réwniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej, a ktore dotychczas spelniano tylko na piSmie. Forma
dokumentowa lub elektroniczna znajda zastosowanie pod warunkiem wprowadzenia takiej
mozliwosci przez pracodawce 1 zakladowg organizacje zwigzkowa do uktadu zbiorowego pracy

lub porozumienia.
1.2. Obecny stan prawny

W obowigzujagcym stanie prawnym, w zmienianych przepisach ustawy z dnia 23 maja 1991 r.

o zwigzkach zawodowych ustawodawca postuguje si¢ zwrotami ,,na pi§mie” i ,,pisemnego”.



Stosownie do art. 26' ust. 1 o zwigzkach zawodowych w razie przejscia zaktadu pracy lub jego
czg¢$ci na nowego pracodawce w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, dotychczasowy 1 nowy pracodawca w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy sg obowigzani do poinformowania na pismie dziatajacych u kazdego z nich
zaktadowych organizacji zwigzkowych o przewidywanym terminie tego przejscia, jego
przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach dla swoich pracownikéw, a
takze zamierzonych dziataniach dotyczacych warunkéw zatrudnienia tych pracownikéw, w

szczegblnosci warunkow pracy, placy i przekwalifikowania.

Zaktadowa organizacja zwigzkowa sktada na pismie do pracodawcy wniosek o udzielenie
informacji o liczbie os6b stanowigcych kadre kierownicza. W taki sam sposéb pracodawca

przekazuje te informacj¢ organizacji zwigzkowe;j.

Ustawodawca nie postuguje si¢ okresleniem ,,forma pisemna”, lecz sformulowaniem ,na
pismie” 1,,pisemny”. W ten sposob wskazuje, ze chodzi o papierowa posta¢ dokumentu. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze w przeciwienstwie do indywidualnego prawa pracy, w zbiorowym
prawie pracy brak jest przepisu, ktory peitby podobng role jak art. 300 Kodeksu pracy i
ustanawiat zasade positkowego stosowania do zbiorowych stosunkow pracy przepiséw ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071, z p6zn. zm., zwane]

dalej ,,KC”) w sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy.

Niestosowanie przepisow KC o formach czynnos$ci prawnych oznacza, Zze nie znajduja

zastosowania przepisy:

1) art. 78! KC, zgodnie z ktorym do zachowania elektronicznej formy czynnosci prawnej
wystarcza ztozenie o$wiadczenia woli w postaci elektronicznej 1 opatrzenie go
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, a $wiadczenie woli ztozone w formie
elektronicznej jest rownowazne z o$wiadczeniem woli ztozonym w formie pisemne;j
oraz

2) art. 65! KC, zgodnie z ktérym przepisy o oswiadczeniach woli stosuje si¢ odpowiednio

do innych o$wiadczen.

1.3. Proponowane zmiany

W ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych proponuje si¢:
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1) dokonaé¢ zmiany w art. 32 ust. 9!, zgodnie z ktorym pracodawca powiadamia na pismie
zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej o liczbie osOb stanowigcych kadre
kierownicza w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarzadu
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Zmiana ma polega¢ na umozliwieniu sktadania
wniosku przez zakladowsa organizacja zwigzkowsg takze formie dokumentowej lub
elektroniczne;j.

2) dodaé¢ art. 32!, zgodnie z ktérym, pracodawca i zakltadowa organizacja zwigzkowa w
uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu mogag przewidzie¢ przekazywanie
informacji, o ktorych mowa w art. 26' ust. 1 i art. 32 ust. 9' réwniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej. W uktadzie zbiorowym lub w porozumieniu bedzie
mozliwe ustalenie formy informacji udzielanych zwigzkom zawodowym w zwigzku z
przej$ciem zaktadu pracy lub jego czesci na nowego pracodawce, a takze o liczbie 0s6b

stanowigcych kadre kierowniczg.

Form¢ dokumentowa i elektroniczng nalezy interpretowa¢ zgodnie z ich potocznym
znaczeniem, odwotlujac sie przy tym do regulacji zawartej w art. 78' § 1 KC oraz na art. 77°
KC. Wprowadzenie tych form w ukladzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu bedzie
skutkowa¢ mozliwoscia wudzielenia informacji w postaci elektronicznej opatrzonej
kwalifikowanym podpisem elektronicznym oraz w wiadomos$ci mailowej. Forma
dokumentowa i elektroniczna jest takze uzywana przez ustawodawcg w innych ustawach z
zakresu zbiorowego prawa pracy: w ustawie z dnia 5 listopada o uktadach zbiorowych pracy,
podpisanej przez Prezydenta RP 27 listopada 2025 r. oraz w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r.
o kasach zapomogowo-pozyczkowych (Dz.U. z 2021, poz. 1666).

Rozszerzenie katalogu form na dokumentowa i elektroniczng dotyczy jedynie informacji
przekazywanych zakladowej organizacji zwigzkowej w zwiazku z przej$ciem zaktadu pracy
lub jego czgsci na nowego pracodawce oraz o liczbie osob stanowigcych kadre kierownicza, a
takze wniosku zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o powiadomienie zarzadu o liczbie
osOb stanowigcych kadre kierowniczg. Proponowana zmiana ma jedynie charakter
deregulacyjny. Nie wplynie na jasnos¢ i jednoznaczno$¢ obowiazkoéw pracodawcy i uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowej. Podkreslenia wymaga, ze propozycja deregulacyjna nie
dotyczy przepisow, w ktorych forma pisemna jest przewidziana dla zatatwienia sprawy
indywidualnego pracownika (np. pisemny wniosek zaktadowej organizacji zwigzkowej i

pisemna zgoda osoby wykonujacej prace zarobkowg na pobranie przez pracodawce sktadek



zwigzkowych z wynagrodzenia, art. 33! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach

zawodowych).

Tym samym propozycja uelastycznienia oraz umozliwienia udzielania informacji przez
pracodawce 1 sktadania wnioskdéw przez zarzad organizacji zwigzkowej w sposob przystajacy
do obecnej rzeczywistosci nie bedzie stanowita zagrozenia interesOw ani pracodawcoéw ani
pracownikow, a jedynie ma na celu zmniejszenie barier w komunikacji migdzy organizacja
zwigzkowa a pracodawcyg. Dodatkowo propozycja legislacyjna moze stanowi¢ zachete dla
partnerow spotecznych do przystepowania do rokowan zbiorowych. Pracodawca i zakladowe
organizacje zwigzkowe moga w sposoOb autonomiczny zaprojektowac¢ kanaty i formy

komunikacji, dostosowane do konkretnych okoliczno$ci funkcjonowania danego pracodawcy.

2. Propozycja zmiany ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow
i przeprowadzaniu z nimi konsultacji.

2.1. Wprowadzenie mozliwos$ci zloZzenia przez rade¢ pracownikéw wniosku o udzielenie
informacji oraz przekazywania przez pracodawce informacji radzie
pracownikow takze w formie dokumentowej lub elektronicznej (zmiany
projektowane w art. 13 ust. 2 i art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o

informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji).

Projekt zawiera przepisy usprawniajgce komunikacj¢ migdzy pracodawcg a radg pracownikéw,
wprowadzajac form¢ dokumentows 1 elektroniczng ztozenia wniosku przez rade pracownikow
o udzielenie informacji, a takze wskazujace na forme¢ przekazywania informacji przez

pracodawce.
2.2. Obecny stan prawny

W obowigzujacym stanie prawnym w zmienianych przepisach ustawy z dnia 7 kwietnia 2006
r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji nie okreslono formy

przekazywania przez pracodawce informacji radzie pracownikdéw. Sg to informacje dotyczace:

1) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy oraz przewidywanych w tym zakresie
zmian;

2) stanu, struktury i przewidywanych zmian zatrudnienia oraz dziatan majacych na celu
utrzymanie poziomu zatrudnienia;

3) dziatan, ktére moga powodowac istotne zmiany w organizacji pracy lub podstawach

zatrudnienia.

Powyzsze informacje pracodawca ma obowigzek przekaza¢ w nastepujacych sytuacjach:



1) wrazie przewidywanych zmian lub zamierzonych dziatan;
2) gdy wniosek o informacje zlozy rada pracownikéw. W ustawie wskazano, ze ten

wniosek jest pisemny.

Stosowanie jedynie formy pisemnej wydtuza czas sktadania wnioskow do pracodawcy przez
rade pracownikéw, co z kolei prowadzi do wydtuzenia przekazywania informacji organizacji
zwigzkowej. Do takiego wydtluzenia dochodzi przede wszystkim w sytuacji przekazania

pisemnej informacji przez operatora pocztowego.
2.3. Proponowane zmiany

W projektowanej zmianie w art. 13 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci
sktadania wniosku o informacj¢ przez rade pracownikéw nie tylko pisemnie, ale takze w formie
dokumentowe;j lub elektronicznej. W art. 13 ust. 2 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,,Rada

pracownikow moze ztozy¢ wniosek rowniez w formie dokumentowej lub elektronicznej.”

Rozszerzenie formy wniosku rady pracownikéw o forme elektroniczng i dokumentowsg jest
wskazane ze wzgledu na szybsze 1 sprawniejsze przekazywanie przez pracodawce informacji
radzie pracownikow. Im szybciej pracodawca otrzyma wniosek rady pracownikow, tym
szybciej przekaze informacje wnioskodawcy. Nalezy podkresli¢, ze wniosek moze dotyczy¢
spraw niecierpiagcych zwloki. Przy takich informacjach wskazana jest szybka i sprawna

komunikacja miedzy radg pracownikéw a pracodawca.

Odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow 1
przeprowadzaniu z nimi konsultacji proponuje si¢ doprecyzowanie, ze pracodawca przekazuje
informacje radzie pracownikow na piSmie lub w formie dokumentowej lub elektroniczne;j.
Nalezy zauwazy¢, ze w obecnym brzmieniu art. 13 nie wskazano formy informacji udzielanych
przez pracodawce. Doprecyzowanie tej formy ma na celu symetryczne okreslenie formy

dziatania rady pracownikow i1 pracodawcy.

Jednoczes$nie nalezy zwrdci¢ uwage na art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o informowaniu pracownikow
1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji, zgodnie z ktorym rada pracownikow ustala z pracodawcg
zasady i tryb przekazywania informacji i przeprowadzania konsultacji. Przepis ten umozliwia
ustalenie zasad 1 trybu przekazywania informacji dostosowanych do praktyki funkcjonowania
danego pracodawcy. Dopiero w przypadku niedokonania takich ustalen, na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy o informowaniu pracownikdw i1 przeprowadzaniu z nimi konsultacji, znajda

zastosowanie przepisy rangi ustawowej, w tym projektowana zmiana.



Proponowane zmiany majg charakter deregulacyjny. Nie wplyng na jasno$¢ i jednoznacznos$¢
obowigzkow pracodawcy i uprawnien rady pracownikOw oraz nie bedg stanowity zagrozenia
interesOw ani pracodawcoOw ani pracownikéw, a jedynie majg na celu zmniejszenie barier w

komunikacji miedzy radg pracownikéw a pracodawca.

Przedmiotowy projekt nie zawiera zmian moggcych nies¢ za sobg ryzyko utraty poczucia
pewnosci czy bezpieczenstwa obrotu prawnego ani przez pracownikoOw ani pracodawcow.
Proponowane zmiany w zamierzeniu projektodawcy majg utatwi¢ i uelastyczni¢ sposéb
komunikacji, wychodzgc naprzeciw realiom wspolczesnego zycia, w wielu jego wymiarach, w

tym cyfrowego.

Wskutek przeprowadzonej analizy nie uznano potrzeby zamieszczenia w projekcie ustawy
przepisdw przejsciowych. Projekt nie zawiera przepisOw przejSciowych, co oznacza, ze
zastosowanie znajduje zasada bezposredniego dziatania nowej ustawy. Intencja projektodawcy
jest dokonczenie zainicjowanych przez zwigzki zawodowe lub rady pracownikéw wnioskow w
nowej, odformalizowanej procedurze. Waznym czynnikiem przemawiajacym za
nieformutowaniem przepisoOw intertemporalnych jest materia ktorg reguluja — uelastycznienie
komunikacji pracodawcy ze zwigzkami zawodowymi lub radami pracownikéw. Proponowane
formy komunikacji pozwola na skrdcenie czasu dorgczenia odpowiedzi, a to pozytywnie

wplynie na sprawnos¢ procesu komunikacji.
Zgodnie z art. 3 projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodnie z wymogami wymienionymi w art. 66—68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana

ustawa ma charakter deregulacyjny 1 nie spowoduje dodatkowych obcigzen pracodawcow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wilasciwym instytucjom i1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktorych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pozn.

zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia



29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.
Ocena Skutkow Regulacji projektu nie wymaga oceny przez Koordynatora OSR.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



