UZASADNIENIE

Celem proponowanej nowelizacji jest optymalizacja niektorych proceséw obejmujacych
swoim zakresem kwestie pozostajace w obszarze tzw. spraw obywatelskich. Projekt ustawy
0 zmianie ustaw w celu optymalizacji niektérych procesow w zakresie spraw obywatelskich,

zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaktada dokonanie nowelizacji w:

1) ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1753),

zwanej dalej ,,ustawa o dowodach osobistych”,

2) ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. 22025 r.

poz. 594, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prasc”,

3) ustawie z dnia z dnia 17 stycznia 2022 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
722024 r. poz. 1063, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawag o dokumentach

paszportowych”

— 1 jest wynikiem przegladu przepiséw powyzszych aktoéw prawnych, dokonanego w zwiazku
z uplywem ponad 10 lat funkcjonowania ustawy o dowodach osobistych i ustawy — Prasc,

a takze w zwigzku z uptywem 4 lat funkcjonowania ustawy o dokumentach paszportowych.

Dodatkowo projekt przewiduje dokonanie zmian w ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r.
o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1611), zwanej dalej ,,ustawa o obywatelstwie

polskim”.

Projektowane zmiany przepisow wychodza takze naprzeciw oczekiwaniom innych
interesariuszy, takich jak Rzecznik Praw Obywatelskich, srodowisko urzednikow stanu
cywilnego oraz obywatele, majac na celu usprawnienie okreslonych procesow

administracyjnych w obszarach ich zainteresowania.
Ustawa o dowodach osobistych

Celem nowelizacji ustawy o dowodach osobistych jest usprawnienie oraz unowoczesnienie
procedur administracyjnych zwigzanych z wydawaniem, uniewaznieniem oraz zarzadzaniem
dowodami osobistymi, poprzez dostosowanie obowigzujacych przepisow do aktualnych
potrzeb spotecznych oraz standardéw technologicznych. Proponowane regulacje zmierzaja
do uproszczenia procesOw administracyjnych, zwigkszenia dostepnosci oraz podniesienia
poziomu bezpieczenstwa. Wprowadzane zmiany obejmuja w szczegdlnosci wydawanie

dowodow osobistych z wydtuzonym okresem waznosci dla seniorow, utatwienie wydawania



dowodow osobistych w sytuacjach wyjatkowych, umozliwienie elastycznego wyboru miejsca
odbioru dokumentu, jak rowniez wprowadzenie utatwien w zakresie zgtaszania jego utraty lub
uszkodzenia. Proponowane zmiany stanowig istotny krok w kierunku usprawnienia systemu

administracyjnego i zwickszenia ochrony praw obywateli.
Szczegolowy zakres projektowanych zmian

Dowod osobisty dla osoby powyzej 70. roku zycia

Obowigzujace przepisy przewiduja, ze dowdd osobisty wydany osobie, ktdra nie ukonczyta 12.
roku zycia, jest wazny przez okres 5 lat od daty jego wydania, natomiast wydany osobie, ktora
ukonczyta 12. rok zycia, jest wazny przez okres 10 lat od daty jego wydania. Dodatkowo
osobie, ktora ukonczyta 12. rok zycia, ale od ktorej chwilowo fizycznie nie jest mozliwe
pobranie odciskéw ktoregokolwiek z palcéw, wydawany dowod osobisty jest wazny przez

okres 12 miesi¢ecy od daty jego wydania.

Projektowana zmiana art. 7 wprowadza nowy okres wazno$ci dowodu osobistego wydawanego
osobie, ktora ukonczyta 70. rok zycia. Przewiduje si¢ w takiej sytuacji, ze dowdd jest wazny
przez okres 15 lat od daty jego wydania. Przedmiotowa zmiana ma na celu ograniczenie
koniecznosci ponownego ubiegania si¢ o wydanie dokumentu tozsamosci przez osoby starsze,
co zmniejszy obcigzenie administracyjne 1 zwigkszy komfort senioréw. Jednoczes$nie,
w zwigzku z uwarunkowaniami technologicznymi i mi¢dzynarodowymi standardami ICAO,
pomimo wydluzonego okresu waznosci dowodu osobistego, certyfikat podpisu osobistego,
certyfikat identyfikacji 1 uwierzytelnienia oraz certyfikat potwierdzenia obecnosci pozostang
wazne przez okres 10 lat. Po uplywie tego terminu, w celu dalszego korzystania
z elektronicznych funkcjonalno$ci dokumentu, konieczna bedzie jego wymiana. Po uptywie
10 lat dowod osobisty nie bedzie rowniez mogt spetnia¢ wymogoéw dla kwalifikowanego

urzadzenia do sktadania podpisu elektronicznego.

Odbior dowodu osobistego w innvm organie gminy niz zlozono wniosek

Obecnie przepisy przywiduja konieczno$¢ odbioru dowodu osobistego w siedzibie organu
gminy, w ktérym zlozony zostal wniosek o jego wydanie. Nie jest mozliwe stosowanie w tym
przypadkow zadnych wylaczen. Nowelizacja art. 30 ust. 1 wprowadza mozliwo$¢ wyboru
innego organu gminy jako miejsca odbioru dokumentu. Osoba skladajaca wniosek bedzie
mogla na etapie jego sktadania zadeklarowa¢ wol¢ odbioru dowodu osobistego w innym,

wskazanym przez siebie, organie gminy (zmiana art. 28 pkt 10b). Wystawca dokumentu



pozostanie jednak organ gminy, w ktorym pierwotnie ztozono wniosek o jego wydanie.
Jednoczes$nie organ gminy, w ktorym nastepowac bedzie odbior dowodu osobistego bedzie
mial dostep w systemie do wniosku, zeby mogt doktadnie zweryfikowaé dane zawarte w

dokumencie przed jego wydaniem obywatelowi.

Wprowadzenie tej regulacji ma na celu zwigkszenie elastycznos$ci procedury administracyjne;j
oraz redukcje niedogodnos$ci zwigzanych z konieczno$cig wizyty w urzedzie, w ktérym
wniosek zostal ztozony, jezeli znajduje si¢ on w znacznej odlegtosci od miejsca codziennego

pobytu osoby.

Mozliwos¢ zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego lub zgloszenia

podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych w miejscu pobvtu osoby

Celem proponowanej zmiany jest zapewnienie osobom, ktére zglosily organowi gminy
niemozno$¢ zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego w siedzibie urzgdu, mozliwosci
jednoczesnego zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego lub zgloszenia
podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych. Osoba ubiegajaca si¢
o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty dotychczasowego dowodu osobistego (art. 46
ust. 1 pkt 4) przed ztozeniem wniosku o wydanie dowodu osobistego obowigzana jest bowiem
zglosi¢ utratg¢ dowodu osobistego. W zwiazku z tym przyjecie w takiej sytuacji zgloszenia
utraty dowodu osobistego pozwala na ztozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego i jego

dalsze procedowanie. Obowigzujace przepisy nie przewidujg obecnie takich mozliwosci.

Mozliwosé zlozenia wniosku o wydanie dowodu osobistego i dokonanie innych zgloszen

wylacznie przez rodzica dysponujacego wladza rodzicielska

Obowigzuje przepisy nie odnosza si¢ do kwestii wladzy rodzicielskiej rodzica. W zwigzku
z powyzszym nowelizacja wprowadza przepisy przewidujace, ze wniosek o wydanie dowodu
osobistego dla dziecka bgdzie mogt by¢ ztozony wytacznie przez rodzica sprawujacego wladze
rodzicielska, ktora nie zostala ograniczona w sposéb uniemozliwiajacy ztozenie wniosku.
W celu wzmocnienia ochrony interesow dziecka, np. w przypadku konfliktow migdzy
rodzicami, we wniosku o wydanie dowodu osobistego zamieszczone bedzie oswiadczenie
rodzica sktadajagcego wniosek o pozostawaniu dziecka pod wiladza rodzicielska, ktora nie
zostala ograniczcona w ww. sposob oraz klauzula o treSci: ,Jestem S$wiadomy
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia.”. O$wiadczenie sktada¢ sig
bedzie pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego os$wiadczenia.

Analogiczne regulacje znajda zastosowanie w przypadku zgloszenia utraty lub uszkodzenia



dowodu osobistego, zgloszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych
osobowych oraz zgloszenia zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia certyfikatow
zamieszczonych w warstwie elektronicznej dowodu osobistego. Proponowane zmiany majg na

celu wzmocnienie ochrony prawnej dziecka.

Elektroniczne uslugi transakcyjne dla dzieci

Projektowana nowelizacja wprowadza mozliwo$¢ zgtaszania utraty lub uszkodzenia dowodu
osobistego dziecka poprzez dedykowang ustuge elektroniczng udostepniong przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, jezeli w rejestrze PESEL przy danych dziecka

zamieszczono numer PESEL tego z rodzicow, ktére dokonuje zgtoszenia.

Rozwigzanie to stanowi¢ bedzie ulatwienie dla rodzicéw, umozliwiajac im natychmiastowe
dziatanie w przypadku utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego dziecka, bez konieczno$ci
realizacji czynnos$ci przez urzednika. Skorzystanie z tej ustugi bedzie mozliwe, jezeli
w rejestrze PESEL istnie¢ bedzie powigzanie parentyzacyjne mi¢dzy rodzicem a dzieckiem.
W chwili obecnej zgloszenia takie sa obstugiwane recznie przez urz¢dnika. Analogiczne
regulacje przewidziano w odniesieniu do zawieszenia lub cofnigcia zawieszenia dowodu

osobistego.

Wervfikacja tozsamosci osoby

Dbajac o prawidlowa weryfikacje tozsamosci, projektowane przepisy umozliwig urzgdnikowi
zajmujacemu si¢ sprawami dowodow osobistych dostep do rejestru PESEL, rejestru stanu
cywilnego w zakresie danych zamieszczanych w odpisach skréconych aktu urodzenia, aktu
matzenstwa i1 aktu zgonu oraz Rejestru Dokumentéw Paszportowych w zakresie wydanych
dokumentoéw paszportowych. Projektowane przepisy maja na celu wzmocnienie procedur
umozliwiajacych prawidlowe potwierdzanie tozsamosci obywatela. Aktualnie urzednik
zajmujacy si¢ sprawami dowodow osobistych, poza rejestrem PESEL, nie ma mozliwos$ci
weryfikacji w systemach bedacych komponentami Systemu Rejestrow Panstwowych

okreslonych danych.

Informowanie o uniewaznieniu dowodu osobistego

Projektowane przepisy wprowadzaja obowigzek poinformowania posiadacza dowodu
osobistego o dokonanym uniewaznieniu dokumentu, jezeli uniewaznienie to nast¢puje
z powodu zmiany danych zawartych w dowodzie osobistym. Organ gminy odpowiedzialny za

uniewaznienie dokumentu begdzie zobowigzany do przekazania tej informacji, jezeli posiadacz



dowodu osobistego nie ma zarejestrowanych danych kontaktowych w rejestrze danych
kontaktowych 0s6b fizycznych. W sytuacji gdy dane kontaktowe posiadacza figuruja w RDK,
informacja o uniewaznieniu jest juz obecnie automatycznie przekazywana posiadaczowi.
Informacja o uniewaznieniu dowodu osobistego nie bedzie rowniez wysytana do posiadacza
dowodu osobistego, jezeli zmiana nazwiska nastgpita w wyniku zawarcia zwigzku
matzenskiego. Wylaczenie takie jest zasadne, gdyz kierownik urzedu stanu cywilnego po
zawarciu zwigzku malzenskiego informuje, co do zasady, o koniecznosci wymiany dowodu

osobistego.

W przypadku braku danych kontaktowych w RDK, organ gminy be¢dzie w pierwszej kolejnosci
informowat posiadacza dokumentu o uniewaznieniu na adres do dorgczen elektronicznych.
W przypadku braku tych danych, informacja zostanie wyslana na adres zameldowania
posiadacza gromadzony w rejestrze PESEL. Jezeli po dokonanej weryfikacji organ gminy
stwierdzi brak mozliwosci przekazania informacji, dalsze dziatania w tym zakresie nie beda
podejmowane. Powyzsze ma na celu zabezpieczenie osoby przed skutkami postugiwania si¢

dowodem osobistym, ktory zostat uniewazniony z powodu zmiany danych.

Uniewaznienie dowodu osobistego przez konsula

Nowelizacja wprowadza zmiany usprawniajace procedur¢ w zakresie uniewaznienia dowodu
osobistego przez konsula Rzeczypospolitej Polskiej. Obecnie konsul RP przyjmuje zgloszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego 1 przekazuje te informacje do organu gminy, ktory
wydat dokument. Dowdd osobisty jest uniewazniany przez wystawce dokumentu.
Proponowane przepisy przewiduja, ze uniewaznienia dowodu osobistego dokonywaé bedzie
konsul RP bezposrednio w Rejestrze Dowoddéw Osobistych, co przyspieszy procedure

1 natychmiastowo zapewni ochrong¢ interesOw posiadacza dokumentu.

Wprowadzenie ww. rozwigzania skutkowa¢ bedzie zmiang w zakresie upowaznienia

ustawowego okreslonego w art. 54 ustawy (uchylenie pkt 14 1 15).

Przywrocenie waznosci dowodu osobistego

Projektowane przepisy przewidujag mozliwos¢ przywrocenia waznosci dowodu osobistego
uniewaznionego na skutek oczywistej omytki administracyjnej. W chwili obecnej nie jest to
mozliwe. Nowelizacja obejmie wyltacznie dowody osobiste, ktore nie posiadaja warstwy
elektronicznej oraz ktoére nie zostaly fizycznie anulowane. Jest to konsekwencja faktu,

1z certyfikaty zamieszczone w warstwie elektronicznej, jesli zostaly uniewaznione, nie moga



zosta¢ przywrocone. Wprowadzenie tej regulacji ma na celu eliminacj¢ skutkow biednych

czynnosci administracyjnych.

Wervfikacja warstwy elektronicznej dowodu osobistego

W projekcie ustawy zaproponowano doprecyzowanie, aby organ gminy dokonywat weryfikacji
poprawnosci warstwy elektronicznej dowodu osobistego w trakcie odbioru dowodu osobistego.
Systemowo rozwigzanie jest juz wdrozone, natomiast w sytuacjach wyjatkowych
zaproponowano mozliwos¢, aby wydanie dowodu osobistego moglo nastapi¢ bez tej
weryfikacji (podobnie jest obecnie w przypadku weryfikacji odciskow palcow). Jednoczesnie
osoba bedzie mogta zglosi¢ si¢ w pozniejszym czasie do organu gminy w celu dokonania tej
weryfikacji. W przypadku odbioru dowodu osobistego w miejscu pobytu osoby wstepna
weryfikacja poprawnosci warstwy elektronicznej dowodu osobistego bedzie nastepowaé

w siedzibie organu gminy (przed wyjazdem urz¢dnika do miejsca pobytu osoby).

Gromadzenie w RDO zgloszen i wnioskow

Projekt przewiduje, ze w Rejestrze Dowodow Osobistych beda gromadzone zgloszenia
zawieszenia lub cofnig¢cia zawieszenia certyfikatow zamieszczonych w warstwie elektroniczne;j
dowodu osobistego, zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, zgloszenia
podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych oraz wniosek o wydanie
zaswiadczenia zawierajacego petny odpis danych, o ktorych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 1, 2, 2b,
3, 4, 4a, 7 1 8 ustawy o dowodach osobistych, przetwarzanych w Rejestrze Dowodow
Osobistych. Gromadzone begdg rowniez dokumenty w formie dokumentu utrwalonego
w postaci elektronicznej oraz odwzorowania cyfrowe dokumentow sporzadzonych w postaci
papierowe]j dotyczace ww. zgloszen 1 wniosku. W RDO beda gromadzone tez dokumenty
dotyczace wniosku o wydanie dowodu osobistego oraz odbioru dowodu osobistego
(np. pelnomocnictwo do odbioru dowodu osobistego przediozone w organie gminy zostanie
zeskanowane na etapie odbioru tego dokumentu i bedzie gromadzone w RDO). Tym sposobem
projekt wdraza dalsza informatyzacje proceséw zwigzanych z obstugg spraw dowodowych.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze od grudnia 2023 r. wniosek o wydanie dowodu sktada si¢ na
specjalnym urzadzeniu tzw. signature pad. Odbioru dokonuje si¢ w podobny sposéb.
W analogiczny sposob realizowane sg rowniez — od lipca 2025 r. — ww. zgloszenia i wniosek

o wydanie zaswiadczenia.

Wydawanie zaswiadczen zawierajacych dane osobowe dzieci




Nowelizacja ustawy doprecyzuje, ze zaswiadczenie zawierajace dane dziecka moze otrzymac
wylacznie osoba, ktora sprawuje aktualnie wtadze rodzicielskg nad dzieckiem. Aby zapewnic
weryfikowalno$¢ statusu wnioskodawcy, bedzie on zobowigzany do ztozenia o§wiadczenia
o pozostawaniu dziecka pod jego wtadza rodzicielska. Takie o§wiadczenie bedzie sktadane pod

rygorem odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Udostepnianie dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi

Projektowane przepisy umozliwig osobom najblizszym dostgp do dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi zmartych cztonkéw rodziny. Przedmiotowa zmiana przepisow
wychodzi naprzeciw orzecznictwu Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA), ktory
w wyrokach o sygn. akt Il OSK 1761/22, I OSK 1762/22, 11 OSK 1983/22 oraz I OSK 517/23
zakwestionowal powotywanie si¢ czlonkow rodziny osoby zmarlej na przepisy prawa
okreslajace dobra osobiste, w tym ich ochrong tj. art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego. NSA
rozstrzygnat, ze kult pamigci osoby zmartej (jako dobro osobiste) jest chroniony na gruncie
prawa cywilnego w sytuacji, gdy powstaje jego zagrozenie lub naruszenie. Dopiero woéwczas
mozna wystapi¢ o jego ochrong. W sytuacji braku zagrozenia lub naruszenia dobra osobistego,
brak jest interesu prawnego w domaganiu si¢ jego ochrony. Istnienie dobra osobistego jest
kwestig faktu. Interes prawny ma natomiast wynika¢ z prawa, a nie z faktu. (...) dopiero
z potrzeby ochrony dobra osobistego moze wynika¢ cudzy interes prawny. Z uwagi na takie
stanowisko NSA, w aktualnym stanie prawnym czlonkowie rodziny osoby zmartej sa
praktycznie pozbawieni dostgpu do dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi, ktora
niewatpliwie kreuje wigz z osoba zmarta. Wprowadzenie tej regulacji ma pozwoli¢ rodzinie
osoby zmartej na nieskrgpowane utrzymywanie tej wiezi, co pozwoli na kultywowanie pamigci

osoby zmarle;j.

Inne zmiany, w tym o charakterze legislacyjnym i redakcyjnym

Projekt ustawy wprowadza rowniez inne zmiany, ktére maja na celu doprecyzowanie
1 uspdjnienie niektorych przepisow w obowigzujacej ustawie o dowodach osobistych,
w szczegolnosci doprecyzowanie w zakresie przechowywania dokumentacji dowodowe;j (art. 2
ust. 1 pkt 5), uspdjnienie postugiwania si¢ w ustawie pojeciem ,,Unia Europejska” (art. 4 ust.
1), dodanie regulacji stanowiacej, ze ustalenie kodow PIN do certyfikatow zamieszczonych
w warstwie elektronicznej moze mie¢ miejsce w dowolnym organie gminy (art. 12b ust. 2),

doprecyzowanie, ze po ztozeniu wniosku online osoba powinna si¢ zglosi¢ rowniez w celu



pobrania odciskéw palcoéw (art. 24 ust. 3f), zmiana w zakresie podstawy do wydania dowodu

osobistego (art. 32).

W celu konieczno$ci zapewnienia udziatu, na jednym z etapéw procesu wydawania dowodu
osobistego (wnioskowanie lub odbior), rodzicowi, ktorego dziecko skorzystato z przewidzianej
w art. 25 ust. 3 mozliwosci ztozenia wniosku nie wczesniej niz 30 dni przed datg 18 urodzin,
aktére w dacie odbioru dowodu osobistego pozostaje nadal osobg niepetnoletnia,
doprecyzowano art. 30 ust. 2 przez wytaczenie mozliwos$ci odbioru dowodu osobistego przez
osobg¢ o ograniczonej zdolnosci do czynnos$ci prawnych w przypadku, o ktéorym mowa w art.

25 ust. 3.

W projekcie przewidziano rowniez zmian¢ w zakresie art. 9a poprzez zastapienie odwotania
do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 .
w sprawie poprawy zabezpieczen dowodéw osobistych obywateli Unii i dokumentéw
pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ (Dz. Urz. UE L 188 z 12.07.2019, str. 67), ktérego
niewaznos¢ stwierdzit w wyroku TSUE, odwotaniem do rozporzadzenia Rady (UE) 2025/1208
z dnia 12 czerwca 2025 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowoddéw osobistych obywateli
Unii 1 dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (Dz. Urz. UE L 2025/1208 z
20.06.2025).

Dodatkowo zaproponowano uchylenie art. 9b, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych 1 minister wlasciwy do spraw informatyzacji realizujg dzialania w celu
zapewnienia prawidlowego stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1157 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych
obywateli Unii 1 dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom Unii 1 cztonkom ich
rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Powyzszy przepis stanowit
bowiem podstawe prawa materialnego do wystepowania przez wlasciwego dysponenta czesci
budzetowe] do ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem
o uruchomienie srodkow finansowych ujetych w rezerwie celowej, przeniesienie srodkow do
budzetu dysponenta oraz podstawe prawna do dokonania niezbednych wydatkow.
Weczeéniejsze wejScie w zycie tego przepisu mialo na celu umozliwienie ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych oraz ministrowi wiasciwemu do spraw informatyzacji

wydatkowania, przed dniem 2 sierpnia 2021 r. (po zmianie — 7 listopada 2021 r.), okreslonych



srodkow finansowych w celu realizacji zadan zwigzanych z wdrozeniem rozporzadzenia
2019/1157. Wydatkowanie okreslonych $rodkow finansowych przed dniem 2 sierpnia 2021 r.
(po zmianie — 7 listopada 2021 r.) wynikato z konieczno$ci przygotowania si¢ wlasciwych

podmiotow do wydawania nowych dowodoéw osobistych.
Ustawa — Prasc

Celem nowelizacji ustawy — Prasc jest usprawnienie procesOw z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, m.in. przez wprowadzenie rozwigzan adekwatnych do obecnych potrzeb
spotecznych w zakresie zamieszczania fikcyjnych danych ojca, tzw. danych krytych
(uzalezniajac zamieszczanie takich danych od woli uprawnionych podmiotow, tj. osoby
zglaszajacej urodzenie, matki dziecka, osoby przysposabiajacej). Powyzsze jest odpowiedzia
na oczekiwania spoleczne oraz wyeliminuje niezadowolenie (skargi) obywateli, jest takze
uwzglednieniem postulatow Rzecznika Praw Obywatelskich, srodowiska urzednikéw stanu
cywilnego w kwestii odejscia od obligatoryjnos$ci zamieszczenia danych krytych w akcie

urodzenia dziecka.

Na gruncie obowigzujacego przepisu art. 61 ustawy — Prasc, jezeli nie stosuje si¢ domniemania,
ze maz matki dziecka jest ojcem dziecka, dane ojca zamieszcza si¢ w sporzadzanym akcie

urodzenia w razie uznania ojcostwa albo sgdowego ustalenia ojcostwa (art. 61 ust. 1 ustawy).

Jezeli nie nastgpito uznanie ojcostwa albo sgdowe ustalenie ojcostwa, imi¢ ojca wskazuje osoba
zglaszajaca urodzenie. Jezeli tego nie zrobi, to w akcie urodzenia zamieszcza si¢ imi¢ ojca
wybrane przez kierownika urzedu stanu cywilnego. Natomiast jako nazwisko ojca 1 jego
nazwisko rodowe zamieszcza si¢ nazwisko matki z chwili urodzenia dziecka, z adnotacja

o wpisaniu nazwiska matki 1 wybranego imienia jako danych ojca (art. 61 ust. 2 ustawy).

Ww. regulacja jest kontynuacjg rozwigzan funkcjonujacych jeszcze w poprzednich stanach
prawnych. Miala ona na celu ochrong interesow dziecka w kwestii ukrycia jego nieustalonego
pochodzenia w zakresie danych ojca, pozwalajac tym samym na zrdwnanie statusu wszystkich
dzieci w tym wzgledzie. Z tego powodu przepis art. 61 ust. 2 ustawy przewiduje obecnie
obligatoryjne wpisywanie do aktu urodzenia dziecka tzw. danych przestaniajacych, jezeli nie
zachodzi domniemanie pochodzenia dziecka od me¢za matki ani nie nastgpito uznanie lub

sagdowe ustalenie ojcostwa.

Obecnie instytucja tzw. danych przestaniajacych jest postrzegana czesto jako rozwigzanie

archaiczne, nie zawsze shuzace dobru dziecka.
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Jak wskazujg srodowiska urzgdnikow stanu cywilnego (SUSC) ,,Dzisiaj w znacznej mierze
zdezaktualizowaly si¢ juz argumenty, ktore decydowaty o wprowadzaniu do polskiego prawa
danych przestaniajacych. Chodzito bowiem o zapewnienie dzieciom pozamatzenskim rownego
statusu poprzez fikcyjne podawanie danych ojca, tj. nazwiska matki i wybranego imienia.
Miato to chroni¢ w najpelniejszy sposob dobro dziecka. Podejscie do tej regulacji zasadniczo
zmienito przemieszczanie si¢ obywateli polskich w ramach UE, osiedlanie si¢ i zakladanie
rodzin za granica, a takze rozwoj technologiczny, a co za tym idzie zmiany stanu $wiadomosci.
Mechanizm, ktory miat niegdy$ chroni¢ dzieci przed ostracyzmem $rodowiskowym, dzisiaj
stanowi czesto przeszkod¢e w mozliwosci korzystania z petni praw obywatelskich. Wskaza¢
nalezy na problemy dzieci, ktorych akt urodzenia zawiera dane przestaniajace, poniewaz
w wielu panstwach zachodnich umieszczanie w akcie urodzenia dziecka fikcyjnych danych
ojca czesto stwarza problemy z wyjasnieniem sytuacji oraz konieczno$¢ ponoszenia
dodatkowych kosztow na tlumaczenia przysiegte, a 1 tak moze to by¢ dokument

niewystarczajacy’’.

Zdecydowano si¢ na wprowadzenie fakultatywnosci zamieszczania danych ojca w miejsce
obecnego obligatoryjnego ich zamieszczania (dot. art. 61 ust. 2, art. 67 ust. 51 art. 71 ust. 3
ustawy), zaleznie od woli odpowiednio osoby zglaszajacej urodzenie, matki czy

przysposabiajacego wyrazonej we wniosku.

Jednoczesnie dopuszczono, na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, lub jej przedstawiciela

ustawowego mozliwo$¢ sprostowania aktow stanu cywilnego, ktore takie dane zawierajg.
Ustawa o dokumentach paszportowych

Celem nowelizacji jest usprawnienie procesOw z zakresu wydawania, odmowy wydania,
uniewazniania, udostgpniania dokumentacji zwigzanej z wydaniem dokumentu
paszportowego, a takze przywracania waznosci dokumentow paszportowych. W pierwszej
kolejnosci uregulowania wymaga sposob postepowania z wnioskiem/dokumentem
paszportowym w sytuacji skierowania przez uprawniony organ wniosku o odmowe wydania
dokumentu paszportowego lub jego uniewaznienie. Obecne przepisy ustawy o dokumentach
paszportowych co prawda reguluja przedmiotowa materi¢, jednak zawieraja pewna luke
W sposobie postepowania organdéw paszportowych w sytuacji, gdy wniosek o odmowe¢ wydania
dokumentu lub tez o jego uniewaznienie wplynie do organu paszportowego po

spersonalizowaniu dokumentu, lecz przed jego wydaniem.
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W zakresie przepisow traktujacych o prawie obywatela do obnizonej oplaty za wydanie
paszportu zaproponowano doprecyzowanie regulacji w odniesieniu do emerytow i rencistow
pobierajacych $§wiadczenia emerytalne z innych, niz Fundusz Ubezpieczen Spotecznych,

systemow zabezpieczenia emerytalnego.

Projektowana regulacja (art. 9 ust. 3a) wprowadza mechanizmy umozliwiajagce ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych dokonywanie czynno$ci w ramach nadzoru, w stosunku
do konsuléw, z tym zastrzezeniem, ze wyniki z przeprowadzonych czynnosci beda

przekazywane ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych.

Projektowany art. 24 zaktada, ze po zlozeniu wniosku o wydanie paszportu lub paszportu
tymczasowego wniesiona optata za paszport lub paszport tymczasowy nie podlega zwrotowi.
Nie odstepujac od tej generalnej zasady, planowane jest uregulowanie sytuacji, w ktorej
obywatel wnidst wyzsza niz wymagang optate paszportowa. W takiej sytuacji, obywatel bedzie
miat prawo do zwrotu ,,nadwyzki” oplaty paszportowej po ztozeniu wniosku w tej sprawie do

organu paszportowego, do ktérego zostala wniesiona oplata paszportowa.

W art. 31 proponuje si¢ doprecyzowanie, iz mozliwos¢ ztozenia wniosku o wydanie paszportu
lub paszportu tymczasowego dla osoby do 12. roku zycia, przy uzyciu ustlugi elektroniczne;j
udostgpnionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, dotyczy wytacznie osob,
ktérym nadano uprzednio numer PESEL. Zmiana ta stanowi odpowiedZ na postulat organow
paszportowych (konsulow), do ktérych kierowane sa wnioski — bez stawiennictwa w urzedzie

— o0 wydanie dokumentu paszportowego dla oséb nieposiadajacych numeru PESEL.

W art. 38 zaproponowano rozszerzenie katalogu danych, ktorych podania organ paszportowy
moze zada¢ w celu potwierdzenia tozsamos$ci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dokumentu
paszportowego, zwlaszcza w sytuacji, gdy osoba nie posiada zadnego waznego dokumentu

tozsamosci.

W art. 43 zaproponowano wprowadzenie regulacji umozliwiajacej] wyrazenie zgody
na wydanie dokumentu paszportowego przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.

Projektowany art. 45 zaktada rozszerzenie katalogu przypadkéw, w ktorych organ paszportowy
moze odméwié przyjecia wniosku o wydanie paszportu lub paszportu tymczasowego. Nowa
regulacja umozliwi organom paszportowym poza granicami kraju (konsul) poinformowanie na

piSmie obywatela o nieprzyjeciu wniosku w sytuacji, gdy osoba ta nie dysponowala wczesniej
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polskim dokumentem tozsamos$ci i nie posiada potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego wydanego przez wiasciwego wojewode. Dodatkowo, minister wiasciwy do spraw
zagranicznych zyska mozliwo$¢ odmowy przyjecia wniosku o wydanie paszportu
dyplomatycznego oraz stuzbowego Ministerstwa Spraw Zagranicznych w sytuacji, gdy z

wnioskiem o wydanie takiego dokumentu wystgpi osoba do tego nieuprawniona.

W art. 49 przewidziano mozliwo$¢ wydania dokumentu paszportowego cztonkom rodziny oséb
zajmujacych stanowisko lub pelnigcych funkcje: a) zwigzane z przywilejami i immunitetami
dyplomatycznymi na podstawie uméw miedzynarodowych, ktorych strong jest Rzeczpospolita
Polska, lub zwyczajow migdzynarodowych, b) w wyniku skierowania do pracy
w organizacjach migdzynarodowych, na wniosek organu kierujacego. Ograniczenie prawa
rodzin o0s6b zajmujacych stanowisko lub pekliacych funkcje zwigzane z przywilejami
1 immunitetami dyplomatycznymi na podstawie umow mi¢dzynarodowych, ktorych strong jest
Rzeczpospolita Polska, lub zwyczajéw migdzynarodowych, a takze oséb skierowanych do
pracy w organizacjach miedzynarodowych, na wniosek organu kierujacego, do postugiwania
si¢ paszportami dyplomatycznymi podczas przebywania poza granicami Rzeczpospolitej jest
sprzeczne z postanowieniami 1 zwyczajem mi¢dzynarodowym do nadawania im przywilejow
1 immunitetéw wynikajacych z tresci Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych,

sporzadzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. poz. 232).

W art. 62 zaproponowano rozszerzenie katalogu podmiotéw, do ktorych mozna zglosi¢ fakt
utraty lub uszkodzenia paszportu lub paszportu tymczasowego, przez dodanie ministra

wlasciwego do spraw wewngtrznych.

W art. 70 zaproponowano doprecyzowanie, ze uniewaznienie paszportu lub paszportu
tymczasowego na wniosek obywatela moze nastgpi¢ w sytuacji, gdy wnioskodawca posiada

dokument.

Dodawane przepisy art. 76a i art. 76b dotycza zniszczenia dokumentéw paszportowych,
zarowno posiadajacych warstwe elektroniczng (paszport, paszport dyplomatyczny, paszport
stuzbowy Ministerstwa Spraw Zagranicznych), jak 1 niezawierajacych warstwy elektroniczne;j
(paszport tymczasowy). Chodzi o skuteczne zniszczenie danych zawartych w warstwie
elektronicznej dokumentu paszportowego, celem uniemozliwienia ich wykorzystania.
Paszporty, paszporty dyplomatyczne, paszporty stuzbowe Ministerstwa Spraw Zagranicznych
beda przekazywane do ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Koszty utylizacji beda

pokrywane przez ministra w ramach limitu wydatkow.
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W projekcie zaktada si¢ ponadto umozliwienie przywrocenia waznos$ci paszportu lub paszportu
tymczasowego przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w sytuacji, gdy do ich

uniewaznienia doszto wskutek oczywistej omytki urzednika.

Projekt przewiduje rowniez doprecyzowanie przepisOw dotyczacych zasad 1 sposobu

udostepniania dokumentacji zwigzanej w wydawaniem dokumentéw paszportowych.

Pozostate zmiany maja charakter dostosowujacy i porzadkowy.

Ustawa o obywatelstwie polskim

Celem nowelizacji ustawy o obywatelstwie polskim jest wyposazenie ministra wlasciwego
do spraw wewngetrznych w uprawnienie, ktore zostanie okreslone w art. 13 ust. 3 ustawy
zmienianej, polegajace na dostgpie do danych z Rejestru Dokumentdéw Paszportowych oraz
z Rejestru Dowodow Osobistych w sprawach o nadanie obywatelstwa polskiego, uznanie
za obywatela polskiego, przywrocenie obywatelstwa polskiego, wyrazenie zgody na zrzeczenie
si¢ obywatelstwa polskiego, a takze potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego,

Termin wejScia w zycie ustawy zostal okreslony, co do zasady, na dzien 1 lipca 2026 r.,
z zastrzezeniem, iz w zakresie wprowadzenia pewnych rozwigzan technicznych zostanie
wydany komunikat ministra witasciwego do spraw wewnetrznych, ktory wskaze dzien

wdrozenia danych rozwigzan.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) 1 nie podlega

notyfikacji Komisji Europejskie;.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz zgodnie z § 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.

z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji



—14 -

Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces

Legislacyjny.

Projekt ustawy nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministrow.



