UZASADNIENIE

I.  0gdlny opis projektowanych rozwigzan

Projekt ustawy przewiduje uzupetnienie badz zmiane przepiséw ustawy z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu® (u.p.p.p.f.t. lub ustawa),
w nastepujacych obszarach:
1. szczegdlne srodki ograniczajace stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania,
2. Centralny Rejestr Beneficjentéw Rzeczywistych (Rejestr lub CRBR),
3. wdrozenie nowego systemu teleinformatycznego stuzgcego przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (projekt SIGIIF 2.0.).

Ad 1. Szczegdlne srodki ograniczajgce stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania

Wymoég ustanowienia srodkow ograniczajgcych w celu przeciwdziataniu rozprzestrzeniania broni
masowego razenia (BMR) oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania stanowi element
miedzynarodowego standardu w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy, finansowaniu
terroryzmu oraz proliferacji ustanawianego przez Grupe Zadaniowg ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (standard FATF).

Rekomendacja FATF nr 7 (FATF R.7) naktada wymaog wdrozenia srodkéw ograniczajgcych majacych
na celu przeciwdziatanie finansowaniu rozprzestrzeniania BMR zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z rezolucji Rady Bezpieczenistwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydanych na podstawie
rozdziatu VII Karty Narodéw Zjednoczonych, dotyczacych zapobiegania, zwalczania i zaktdcania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia i finansowania tego procederu. Aktualnie rezolucje
ONZ skierowane sg przeciwko Republice Iranu - rezolucja 2231 (2015) oraz Koreanskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej - rezolucje 1718 (2006), 1874 (2009), 2087 (2013), 2094 (2013), 2270
(2016), 2321 (2016) i 2356 (2017).

Wymogi wynikajgce z FATF R.7 oraz wskazanych w tej rekomendacji rezolucji Rady Bezpieczenistwa
Organizacji Narodéw Zjednoczonych zostaty recypowane do majacych bezposrednie zastosowanie
przepisdw prawa Unii Europejskie] - rozporzadzenia Rady (UE) nr 267/2012 z dnia 23 marca 2012
r. wsprawie Srodkdw ograniczajgcych wobec Iranu i uchylajgcego rozporzadzenie (UE) nr
961/2010? (rozporzadzenie 267/2012) oraz rozporzadzenia Rady (UE) 2017/1509 z dnia 30 sierpnia
2017 r. dotyczgcego srodkédw ograniczajgcych skierowanych przeciwko Korearskiej Republice
Ludowo-Demokratycznej i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 329/2007® (rozporzadzenie
2017/1509). W zwigzku z powyzszym, wiekszos¢ wymogdw wynikajgcych z FATF R.7 znajduje
zastosowanie w polskim porzadku prawnym, jednak ze wzgledu na pewne rdznice pomiedzy
wymogami FATF R.7 a przepisami ww. rozporzadzen unijnych oraz ze wzgledu na potrzebe
przyjecia przepisdOw stuzacych stosowaniu rozporzadzenia 267/2012 oraz rozporzgdzenia
2017/1509 zachodzi konieczno$é stosownej nowelizacji przepisow u.p.p.p.f.t

Ad 2. Centralny Rejestr Beneficjentdw Rzeczywistych

Panstwa cztonkowie zostaty zobowigzane do utworzenia centralnych rejestréw gromadzgcych
informacje o beneficjentach rzeczywistych podmiotéw korporacyjnych i innych podmiotéw
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prawnych na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja
2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgcej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
648/2012 i uchylajgcej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe
Komisji 2006/70/WE* (dyrektywa 2015/849). Potrzeba posiadania takich rejestréw wynika z
koniecznosci zwiekszenia przejrzystosci ztozonych struktur korporacyjnych. Dostep do
poprawnych, aktualnych iadekwatnych informacji dotyczacych beneficjenta rzeczywistego ma
bowiem kluczowe znaczenie dla $ledzenia przestepcow, ktdrzy w przeciwnym razie mogliby
ukrywac swojg tozsamosc za takimi nieprzejrzystymi strukturami. Pierwotnie dyrektywa 2015/849
przewidywata, ze dostep do tych rejestrow bedzie ograniczony do okreslonych organéw oraz oséb
posiadajgcych w tym uzasadniony interes. Przepisy te zostaty zmienione dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcg dyrektywe (UE) 2015/849
W sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz zmieniajgca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE> (dyrektywa
2018/843), ktéra zapewnita powszechny dostep do gromadzonych informacji.

Aktualnie wymogi dotyczace funkcjonowania przedmiotowych rejestréw implementowano
w rozdziale 6 u.p.p.p.f.t. poprzez utworzenie Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych.
Rejestr ten gromadzi informacje o beneficjentach rzeczywistych podmiotéw wskazanych w art. 59
ustawy, a sg to w szczegdlnosci spotki, trusty, w tym fundacje rodzinne, spétdzielnie,
stowarzyszenia i fundacje. Organem witasciwym w sprawach CRBR jest minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych. Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 14 maja 2021 r.w sprawie wyznaczenia organu Krajowej Administracji
Skarbowej do wykonywania niektérych zadan organu witasciwego w sprawach Centralnego
Rejestru Beneficjentdw Rzeczywistych® prowadzenie CRBR zostato powierzone Dyrektorowi Izby
Administracji Skarbowej w Bydgoszczy. CRBR ma charakter jawny i jest prowadzony przy uzyciu
systemu teleinformatycznego.

W dniu 19 czerwca 2024 r. w Dzienniku Urzedowym UE zostata opublikowana dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie mechanizmédw,
ktdre panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu
finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca dyrektywe (UE)
2019/1937 oraz zmieniajaca i uchylajgca dyrektywe (UE) 2015/8497 (dyrektywa 2024/1640). W
motywie 134 tej dyrektywy wskazano na konieczno$¢ zmiany zapiséw dyrektywy (UE) 2015/849
na skutek wyroku Trybunatu Sprawiedliwos$ci w sprawach potgczonych C-37/20i C-601/20 WM and
Sovim SA Luxembourg Business Registers. W wyroku tym Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit
niewaznos$¢ zmiany wprowadzonej dyrektywga (UE) 2018/843 do art. 30 ust. 5 dyrektywy 2015/849
w zakresie, w jakim wymagata ona od panistw cztonkowskich zapewnienia, aby informacje
o beneficjentach rzeczywistych spétek i innych podmiotéw prawnych zarejestrowanych na ich
terytorium byty dostepne we wszystkich przypadkach dla kazdego obywatela.

W art. 74 pkt 1 dyrektywy 2024/1640 wprowadzono stosowne zmiany do art. 30 ust. 5 dyrektywy
2015/849, zgodnie z ktérymi informacje o beneficjentach rzeczywistych podmiotéw o charakterze
korporacyjnym oraz innych podmiotdw prawnych majg by¢ udostepniane tylko takim osobom lub
organizacjom, ktére mogg wykaza¢ uzasadniony interes. Dostrzegajgc potrzebe harmonizacji
przepiséw w art. 74 pkt 2 dyrektywy 2024/1640 wprowadzono z kolei zmiane art. 31 ust. 4
dyrektywy 2015/849, w Swietle ktérej informacje o beneficjentach rzeczywistych trustow lub
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podobnych porozumien prawnych majg by¢ udostepniane kazdej osobie fizycznej lub prawnej,
ktéra moze wykazac¢ uzasadniony interes w dostepie do informacji o beneficjentach rzeczywistych.
Jednoczesnie w obu przypadkach informacje o beneficjentach rzeczywistych majg by¢
udostepniane witasciwym organom i jednostkom analityki finansowej bez ograniczen oraz
podmiotom zobowigzanym, na potrzeby stosowania przez nie srodkéw nalezytej starannosci
wobec klienta. Na podstawie art. 78 ust. 1 dyrektywy 2024/1640 panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do transpozycji wskazanych przepiséw, zmieniajgcych aktualnie obowigzujgca
dyrektywe 2015/849 w terminie do 10 lipca 2025 r.

Jednoczesnie w rozdziale Il sekcji 1 dyrektywy 2024/1640 uregulowano szczegétowo procedure
udostepniania informacji o beneficjentach rzeczywistych, w tym ustalania uzasadnionego interesu
w dostepie do tych informacji. Paristwa cztonkowskie sg obowigzane do implementacji tych
przepiséw w terminie do 10 lipca 2026 r.

Ad 3. Wdrozenie nowego systemu teleinformatycznego stuzgcego przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, tzw. SIGIIF 2.0.

W Ministerstwie Finanséw rozpoczeto prace nad modernizacjg systemu teleinformatycznego
stuzgcego przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu przeznaczonego do
obstugi ustawowych zadan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej (GIIF).

Realizacja przedmiotowych prac stanowi odpowiedZ na konieczno$¢ wdrozenia art. 19 ust. 8
dyrektywy 2024/1640, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby jednostki analityki
finansowej (w Polsce taka role petni GIIF) dysponowaty bezpiecznymi i chronionymi kanatami
przekazywania i wymiany informacji drogg elektroniczng z wtasciwymi organami i podmiotami
zobowigzanymi. W zwigzku z tym w projekcie zawarto stosowne zmiany ustawy, ktdre obejmuja
elektroniczng komunikacje GIIF z jednostkami wspdtpracujgcymi oraz instytucjami obowigzanymi.

W ramach projektu System Informatyczny GIIF 2.0 jest przewidziana m.in. implementacja
oprogramowania goAML, autorstwa Biura Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykéw
i Przestepczosci (UNODC). Oprogramowanie to stanowi jedng ze strategicznych odpowiedzi ONZ
na zagrozenia zwigzane ze stabilnoscig oraz bezpieczenstwem systemoéw finansowych. Pozwala
ono na realizacje podstawowych zadan kazdej jednostki analityki finansowej, zapewniajagc m.in.
narzedzie do komunikacji z instytucjami obowigzanymi i jednostkami wspdtpracujgcymi. Ponadto
wraz z oprogramowaniem goAML dostarczany jest jednolity schemat xsd stuzacy do
ustrukturyzowanego przekazywania wszelkiego rodzaju informacji za posrednictwem goAML.

. Uzasadnienie poszczegdlnych przepisow projektu

Art. 1 pkt 1 projektu ustawy. Przewiduje sie zmiany w zakresie odnosnikow do ustawy, w ktorych
okresla sie katalog aktéw prawa europejskiego zaréwno implementowanych przez przedmiotowg
ustawe, jak rowniez tych, ktérych stosowanie zapewnia nowelizowana ustawa.

Tres¢ odnosnikdw zostaje poszerzona o dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1640 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie mechanizmodw, ktdre panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ w celu zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajgcy dyrektywe (UE) 2019/1937 oraz zmieniajgcg i uchylajaca
dyrektywe (UE) 2015/849.

W przypadku drugiego punktu odnosnika tres¢ poszerzono o rozporzgdzenie Rady (UE) nr
267/2012 z dnia 23 marca 2012 r. w sprawie $rodkéw ograniczajgcych wobec Iranu i uchylajgce
rozporzadzenie (UE) nr961/2010 oraz rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1509 z dnia 30 sierpnia 2017



r. dotyczace Srodkdw ograniczajgcych skierowanych przeciwko Koreanskiej Republice Ludowo-
Demokratycznej i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 329/2007.

W zwigzku z utratg mocy przez rozporzadzenie Komisji (UE) nr 389/2013 z dnia 2 maja 2013 r.
ustanawiajgce rejestr Unii zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajgce
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 w punkcie drugim odnosnika wskazano,
ze przepisy ustawy stuzg stosowaniu aktualnego rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2019/1122 z dnia 12 marca 2019 r. uzupetniajgcego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do funkcjonowania rejestru Unii.

Art. 1 pkt 2 oraz 4-7 projektu ustawy zwigzane sg z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego
ustawy o szczegdlne srodki ograniczajgce stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania

W zwigzku ze zmianami przewidzianymi w Rozdziale 10 u.p.p.p.f.t. poszerzajgcymi dotychczasowy
zakres stosowania u.p.p.p.f.t. o zagadnienia zwigzane z zasadami i trybem stosowania szczegélnych
srodkdw ograniczajgcych w celu przeciwdziatania, rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
finansowaniu jej rozprzestrzeniania, doprecyzowany zostanie art. 1, okreslajacy zakres
przedmiotowy ustawy. Ujecie w przepisach u.p.p.p.f.t. szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych
stosowanych w celach innych niz przeciwdziatanie terroryzmowi oraz jego finansowaniu sprawia,
ze obecna redakcja art. 1, zgodnie z ktérg ustawa okresla m.in. zasady i tryb przeciwdziatania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w sposdb niewystarczajgco precyzyjny opisywata
zakres spraw regulowanych ustawg. Podkreslenia wymaga réwniez fakt, ze obecnie petna nazwa
standardu FATF, okreslajgcego wymagania zwigzane z szczegdlnymi srodkami ograniczajgcymi
regulowanymi w ustawie o p.p.p.f.t. to Miedzynarodowy Standard Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu oraz Proliferacji.

Precyzyjne okreslenie zakresu szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych regulowanych przepisami
u.p.p.p.f.t. jest ponadto istotne ze wzgledu na fakt, ze ustawa ta nie jest jedynym aktem prawa
krajowego, zawierajagcym przepisy dotyczace stosowania srodkdw ograniczajacych, w zwigzku z
czym podmioty zobowigzane do stosowania szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych nie zawsze
precyzyjnie identyfikujg przepisy krajowe zwigzane z ich stosowaniem. Przepisy krajowe dotyczgce
srodkdéw ograniczajgcych stosowanych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w
agresji Rosji wobec Ukrainy, srodkdw ograniczajgcych w odniesieniu do dziatarn podwazajgcych
integralnos¢ terytorialng, suwerennos$¢ i niezaleznosé Ukrainy lub im zagrazajacych oraz Srodkéw
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie zawarte sg w
ustawie z dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania
wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie bezpieczestwa narodowego. Ustawa o
p.p.p.f.t. zawiera natomiast jedynie regulacje tych szczegdlnych srodkéw ograniczajacych
stosowanych przez instytucje obowigzane, dla ktorych wspdlnym zrodtem jest standard FATF (FATF
R.6 oraz FATF R.7), a wiec $rodkow ograniczajgcych stosowanych w celu przeciwdziatania
terroryzmowi, finansowaniu terroryzmu, rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz
finansowaniu jej rozprzestrzeniania. Dalsze przepisy u.p.p.p.f.t. dotyczace stosowania
szczegblnych s$rodkéw ograniczajgcych zostajg rozbudowane o wtasciwe zmiany, w tym
poszerzenie zakresu zadan Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz odpowiednie
odestania do aktow prawa europejskiego.

Majgc na uwadze powyzsze odpowiedniej zmianie ulegt art. 11 ust. 1 pkt 7 u.p.p.p.f.t., w ktdrym
rozszerza sie wymagania wobec osoby petnigcej funkcje GIIF o posiadanie przez takg osobe wiedzy
nie tylko z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy, finansowaniu terroryzmu, ale takze ze
stosowania szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania.
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Ponadto wprowadza sie zmiany w art. 12 w zakresie pkt 7 i 8 u.p.p.p.f.t. Zmiana dotychczasowego
pkt 7 ma na celu precyzyjne okreslenie zakresu zadan GIIF odnosnie sprawowanej przez niego
kontroli nad instytucjami obowigzanymi tj. sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem przepiséw
dotyczacych przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu i przepisow
dotyczacych stosowania szczegélnych Srodkéw ograniczajacych, o ktérych mowa w rozdziale 10
u.p.p.p.f.t. Natomiast zmiana pkt 8 doprecyzowuje, stosownie do zmian, o ktérych mowa w art. 1
pkt 2 projektowanej ustawy, zakres w jakim wydawane s3 decyzje w sprawie wpisu na liste osdb
i podmiotdow, wobec ktérych stosuje sie szczegdlne $rodki ograniczajace.

Zgodnie z dotychczasowym brzmieniem art. 12 ust. 2 GIIF wykonuje swoje zadania w urzedzie
obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych przy pomocy komorki
organizacyjnej wyodrebnionej w tym urzedzie. W celu optymalizacji realizacji zadan GIIF, a przede
wszystkim w celu wymaganego przez dyrektywe 2024/1640 (art. 19 ust. 4 akapit drugi)
operacyjnego wyodrebnienia realizowanych przez GIIF zadan jednostki analityki finansowej,
wprowadza sie mozliwos¢ wyodrebnienia wiecej niz jednej komérki organizacyjnej stuzacej
wykonywaniu zadan GIIF we wskazanym urzedzie.

W projekcie przewidziano réwniez zmiany art. 19 u.p.p.p.f.t regulujgcego dziatanie Komitetu
Bezpieczenstwa Finansowego (Komitet). Zakres petnionej przez Komitet funkcji opiniodawczej
i doradczej zostaje rozszerzony o zagadnienia zwigzane z stosowaniem szczegdlnych srodkéw
ograniczajgcych  wcelu  przeciwdziatania  terroryzmowi, finansowaniu  terroryzmu,
rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania. Jest to
niezbedne z uwagi na zmiane przedmiotu regulacji ustawy oraz z uwagi na role, jakg odgrywa
Komitet dziatajacy jako ciato opiniodawcze idoradcze GIIF. Ponadto dodaje sie przepis
umozliwiajgcy Komitetowi przedstawienie opinii o potrzebie nowelizacji przepiséw dotyczacych
szczegblnych Srodkéw ograniczajgcych, o ktérych mowa w rozdziale 10 ustawy. Ta nowa
kompetencja Komitetu jest uzasadniona ze wzgledu na jego sktad. W jego pracach uczestniczg
bowiem podmioty majace kluczowe znaczenie w zakresie bezpieczeristwa publicznego m.in. Szef
ABW, Szef AW, Szef SKW. Dzieki tej zmianie wspodtpraca miedzyinstytucjonalna zyska jeszcze
bardziej praktyczny wymiar, a przepisy w istotnej i dynamicznie zmieniajacej sie materii bedg
mogtyby by¢ sprawniej uzupetniane, gdyz za propozycjami bedzie stata wiedza i doswiadczenie
ekspertdw reprezentujgcych ww. instytucje panstwowe.

Analogicznie jak w przypadku wymagan stawianych osobie petnigcej funkcje GIIF, réwniez w
przypadku wymagan stawianych wobec cztonkéw Komitetu Bezpieczeristwa Finansowego
proponuje sie by cztonkiem Komitetu mogta by¢ osoba, ktéra oprdécz wiedzy z zakresu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu bedzie posiadata réwniez wiedze
z zakresu stosowania szczegélnych srodkdw ograniczajgcych (art. 20 ust. 2 u.p.p.p.f.t.).

Art. 1 pkt 3 projektu ustawy dotyczy zmian w dotychczasowej tresci art. 2.

Art. 2 ust. 1 u.p.p.p.f.t. zawiera katalog instytucji obowigzanych. Jedng z nich sg wskazane w pkt
17 podmioty prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych. Na
skutek wyroku TSUE w sprawie C-3/24 MISTRAL TRANS zaszta konieczno$¢ zmiany
przedmiotowego przepisu (art. 2 ust. 1 pkt 17). W wyroku tym TSUE orzekt bowiem, ze art. 2 ust.
1 pkt 3 lit. a dyrektywy 2015/849 nalezy interpretowaé w ten sposdb, ze: ,pojecie ,zewnetrznych
ksiegowych” w rozumieniu tego przepisu obejmuje osoby fizyczne lub prawne, ktérych dziatalnos¢
zawodowa polega na $wiadczeniu osobom trzecim w sposdb niezalezny ustug ksiegowych takich
jak sporzadzanie, prowadzenie lub kontrola ksigg rachunkowych. Pojecie to nie obejmuje
natomiast osoby prawnej, ktéra w celu pofaczenia zasobdéw prowadzi ksiegowosé powigzanych z
nig spotek”. Art. 2 ust. 1 pkt 17 u.p.p.p.f.t. zmieniono w taki sposdb, aby wytgczy¢ z obowigzku
stosowania ustawy osoby prawne prowadzace dziatalno$¢ w zakresie ustugowego prowadzenia
ksigg rachunkowych w zakresie w jakim swiadczg te ustugi na rzecz spdtek wchodzacych w sktad
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tej samej grupy, o ktérej mowa w ust. 2 pkt 7 u.p.p.p.f.t., czyli spétek, z ktérymi te osoby prawne
s3 powigzane.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy. W celu realizacji zalecen zawartych w raporcie z ewaluacji
przeprowadzonej przez Moneyval proponuje sie doprecyzowanie zakresu identyfikacji i oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu dokonywanej przez instytucje
obowigzane poprzez dodanie do tresci art. 27 ustawy o p.p.p.f.t. ustepu la oraz 1b. Ocena ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy ifinansowaniem terroryzmu odnoszacego sie do dziatalnosci
instytucji obowigzanych powinna obejmowacd réwniez nowe ustugi i produkty. Ocena ta powinna
byé przeprowadzona przez instytucje obowigzang przed wprowadzeniem nowej ustugi, produktu
itd., a ma ona na celu w szczegdlnosci ograniczanie i zarzgdzanie zidentyfikowanym ryzykiem
zwigzanym z praniem pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Okreslone w przepisach art. 27
ust. 1a oraz 1b u.p.p.p.f.t. doprecyzowanie nie rozszerza zakresu obowigzkéw instytucji
obowigzanych prawidtowo dokonujacych oceny ryzyka prania pieniedzy oraz finansowania
terroryzmu na podstawie art. 27 ust. 1 u.p.p.p.f.t. Nie wymaga po stronie instytucji obowigzanych
wdrozenia nowego procesu oceny ryzyka. W ust. 1a wyraznie wskazano, ze ocena ryzyka prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu zwigzanego z nowymi produktami lub ustugami powinna
byé dokonana w ramach procesu oceny ogdlnego ryzyka instytucji obowigzanej, o ktérym mowa w
art. 27 ust. 1 u.p.p.p.f.t. Zmiana pozwoli jednak na wyraznie odniesienie sie w przepisach ustawy
do kryterium 15.1. (FATF R. 15). Zwiekszeniu zdolnosci do zarzadzania ryzykiem przez instytucje
obowigzane stuzy rowniez kolejna zmiana przewidziana w tym punkcie (lit. b — zmiana art. 27 ust.
2) polegajaca na obligatoryjnym uwzglednianiu w procesie oceny ryzyka instytucji obowigzanej
Krajowej Oceny Ryzyka oraz wtasciwego sprawozdania Komisji Europejskie;j.

Art. 1 pkt 9 projektu ustawy przewiduje nowelizacje art. 41 ust. 1 u.p.p.p.f.t., ktéry zawiera katalog
dziatan mozliwych do podjecia w przypadku braku mozliwosci zastosowania Srodkéw
bezpieczenstwa finansowego. Zmiany takie sg niezbedne w celu optymalnego oddania mozliwosci
przewidzianych w art. 14 ust. 4 obecnie obowigzujgcej dyrektywy 2015/849. Zgodnie z obecnym
brzmieniem art. 41 ust. 1 u.p.p.p.f.t. w przypadku gdy instytucja obowigzana nawigzata juz stosunki
gospodarcze z klientem, jedynie instytucje obowigzane prowadzace rachunki bankowe
dysponowaty mozliwoscig nieprzeprowadzania konkretnej transakcji w ramach takich stosunkéw
gospodarczych, w przypadku zaistnienia okolicznosci przewidzianych w tym przepisie.
Proponowane zmiany stworzg podstawe dostepng réwniez innym instytucjom obowigzanym do
nieprzeprowadzania konkretnej transakcji w ramach stosunkédw gospodarczych. Obecnie
instytucje obowigzane nieprowadzace w ramach stosunkéw gospodarczych rachunkéw
bankowych, w przypadku braku mozliwosci zastosowania srodkéw bezpieczenstwa finansowego
zmuszone byty do rozwigzania stosunkéw gospodarczych. W celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych, w uzupetnieniu ogdlnego obowigzku dokumentowania przez instytucje
obowigzang zastosowanych $rodkdw bezpieczenstwa finansowego, w dodanym art. 41 ust. 2a
u.p.p.p.f.t. wprost wyartykutowano obowigzek udokumentowania rowniez braku mozliwosci
zastosowania Srodkéw bezpieczenstwa finansowego, jak i dziatan podjetych w celu ich
zastosowania. Zebrana dokumentacja pozwoli, m.in. na dokonanie przez uprawnione do tego
organy oceny prawidtowosci dziatan podejmowanych przez instytucje obowigzane na podstawie
art. 41 u.p.p.p.f.t.,, w tym oceny czy dziatania te nie noszg znamion tzw. , de-riskingu”.

Art. 1 pkt 10-19 projektu ustawy zawierajg zmiany przepiséw w zakresie dostepu do CRBR.
W art. 57 ust. 2 u.p.p.p.f.t. uzupetnia sie katalog zadan organu wtasciwego w sprawach Rejestru

poprzez wskazanie, ze organ ten udostepnia informacje z Rejestru na podstawie art. 68ai art. 68d
ust. 1 u.p.p.p.f.t. (pkt 10).



Uchylony zostaje art. 60 ust. 2 i 3 u.p.p.p.f.t. (pkt 11). Regulacje dotychczas zawarte w tych
przepisach dotyczgce obliczania termindw, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 i 1a u.p.p.p.f.t oraz
postepowania na wypadek awarii systemu teleinformatycznego, zostaty przeniesione do
dodanego art. 70k ust. 2 i 3.

W art. 61 u.p.p.p.f.t. zmianie ulega ust. 4. Zmiana podyktowana jest koniecznos$cig dostosowania
brzmienia przepisu do wynikajgcej z odrebnych przepisow zmiany okreslenia ,podpis
potwierdzony profilem zaufanym ePUAP” na okreslenie ,podpis zaufany”. (pkt 12)

Zmienia sie brzmienie art. 64 u.p.p.p.f.t., ktdry okresla terminy retencji danych w CRBR (pkt 13).
Dotychczasowe terminy retencji danych dotyczacych podmiotdw, o ktéorych mowa w art. 58 zostajg
skrécone z 10 lat do 5 lat. Zmiana ta wynika z koniecznos$ci dostosowania ustawy do art. 10 ust. 20
dyrektywy 2024/1640, w ktdrym przewiduje sie 5-letni termin retencji przedmiotowych danych
Jednoczesnie przepis ten dopuszcza wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie przepiséw
okreslajacych przypadki mozliwosci wydtuzenia tego terminu. W projekcie ustawy przewidziano
taka opcje w ust. 2 przedmiotowego przepisu, zgodnie z ktdrym dopuszczono mozliwosc
przedtuzenia okresu przechowywania informacji maksymalnie o kolejne 5 lat po dokonaniu oceny
koniecznosci i proporcjonalnosci dalszego przetwarzania w Rejestrze tych informacji w przypadku,
gdy z wnioskiem do organu wtasciwego w sprawie Rejestru wystgpi podmiot, o ktérych mowa
w art. 68a ust. 1 pkt 1, jezeli bedzie to konieczne w celu przeciwdziatania praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu lub w celu zapewnienia prawidtowosci prowadzonych postepowan
w sprawach prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub czynéw zabronionych zwigzanych
z korzysciami moggcymi stac sie przedmiotem prania pieniedzy.

Uchylone zostajg art. 66 oraz art. 67 u.p.p.p.f.t. (pkt 14).

Uchylenie art. 66 u.p.p.p.f.t jest podyktowane wprowadzeniem nowych regulacji w zakresie
ochrony danych osobowych w CRBR, ktére sg zawarte w dodanych art. 70d — 70i.

Ponadto uchyla sie art. 67 u.p.p.p.f.t., ktéry stanowit, ze CRBR ma charakter jawny. W miejsce tej
regulacji projekt przewiduje, w $lad za brzmieniem dyrektywy 2024/1640, wprowadzenie dwdch
rodzajow dostepu do CRBR — z jednej strony dostepu bezposredniego dla okreslonych organdéw
wtadzy publicznej oraz instytucji obowigzanych, z drugiej strony dla podmiotéw, ktére uzyskajg
dostep do CRBR na podstawie wniosku poprzez wykazanie uzasadnionego interesu.

Po art. 68 dodaje sie art. 68a- 68k (pkt 15).

W art. 68a ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.f.t. okreslono katalog podmiotdw, ktdére beda posiadaty —jak stanowi
art. 11 ust. 1 dyrektywy 2024/1640 — , niezwtoczny, niefiltrowany, bezposrednii swobodny” dostep
do CRBR. Dyrektywa 2024/1640 w przywotanym przepisie okreslita kategorie podmiotéw, ktorym
panstwa cztonkowie powinny przyznac taki rodzaj dostepu.

Pierwszg grupg tych podmiotow sg organy wtasciwe, przez ktére nalezy rozumiec: jednostke
analityki finansowej; organ nadzorczy (czyli podmiot sprawujgcy nadzér bedacy podmiotem
publicznym lub organ publiczny nadzorujgcy organy samorzadu zawodowego w wykonywaniu
przez nie funkcji nadzorczych na podstawie art. 37 dyrektywy (UE) 2024/1640 lub Urzad ds.
Przeciwdziatania Praniu Pieniedzy i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA), gdy dziata jako podmiot
sprawujagcy nadzor); organ publiczny, ktérego zadaniem jest prowadzenie postepowan
przygotowawczych lub wnoszenie ipopieranie oskarzen w sprawie prania pieniedzy, jego
przestepstw Zrddtowych lub finansowania terroryzmu, lub ktdrego zadaniem jest sledzenie,
zajmowanie lub zamrazanie i konfiskata mienia pochodzgcego z przestepstwa; organ publiczny
o0 wyznaczonym zakresie odpowiedzialnosci za zwalczanie prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu (zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 44 i 46 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1624 z dnia 31 maja 2024 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego



do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu® w zw. z art. 2 akapit 1 dyrektywy 2024/1640).
Odpowiedniki tych podmiotéw wskazano w projektowanym art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. a-v oraz zb

u.p.p.p.f.t.

Kolejng grupe stanowig zgodnie z art. 11 ust. 2 lit. c dyrektywy 2024/1640 organy podatkowe, ktore
zostaty wskazane w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. za projektu ustawy.

Nastepnie dyrektywa 2024/1640 w art. 11 ust. 2 lit. d wskazuje organy krajowe posiadajgce
wyznaczone obowigzki w zakresie wdrazania unijnych srodkéw ograniczajgcych okreslonych na
mocy odpowiednich rozporzadzen Rady przyjetych na podstawie art. 215 TFUE. W projekcie
organy te zostaty wyznaczone w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. a, w- z.p.p.p.f.t. Wtasciwos¢ tych organdéw
zostata opisana w dokumencie znajdujagcym sie  pod nastepujagcym  linkiem:
https://www.gov.pl/web/dyplomacja/sankcje-miedzynarodowe. Do strony tej odsytajg bowiem
poszczegdlne rozporzadzenia Rady przyjete na podstawie art. 215 TFUE, przyktadowo
rozporzadzenie Rady (UE) 2024/1485 z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie srodkow ograniczajgcych w
zwigzku z sytuacjg w Rosji (Dz.U.UE.L.2024.1485) w zatgczniku Il czy rozporzadzenie Rady (UE)
2024/386 z dnia 19 stycznia 2024 r. ustanawiajace $rodki ograniczajgce w stosunku do oséb
i podmiotow, ktdre wspierajg, utatwiajg lub umozliwiajg akty przemocy dokonywane przez Hamas
i Palestynski Islamski Dzihad w zatgczniku Il. Do katalogu tego dodano réwniez Gtéwnego
Inspektora Transportu Drogowego, wojewddzkich inspektoréw transportu drogowego oraz
starostéw, w zakresie w jakim wykonujg oni obowigzki zwigzane z realizacjg Srodkéw
ograniczajacych tj. w zakresie przestrzegania obowigzkéw lub warunkéw przewozu drogowego
wynikajgcych z rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego
Srodkow ograniczajagcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji
wobec Ukrainy® i rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczacego
$rodkéw ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie®.

Organy wskazane w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. zc-zg projektu ustawy powielajg katalog podmiotéw
z art. 11 ust. 2 lit. e-h dyrektywy 2024/1640, w ktérym wskazano organy unijne, ktére bedg
uprawnione do bezposredniego dostepu do CRBR.

Zgodnie z art. 68a ust. 2 u.p.p.p.p.f.t. o udostepnieniu informacji z CRBR wyzej wymienionym
podmiotom nie informuje sie podmiotédw wskazanych w art. 58 ustawy. Rozwigzanie to, oparte
o postanowienia dyrektywy 2024/1640, pozwala zachowa¢ anonimowos$¢ wskazanych
podmiotéw, w celu prawidiowego wykonywania powierzonych im zadan.

W projektowanym art. 68a ust. 1 pkt 2 u.p.p.p.p.f.t. przyznano dostep do CRBR rdéwniez
instytucjom obowigzanym na potrzeby stosowania przez nie S$rodkdw bezpieczenstwa
finansowego. Jednym z takich srodkow jest bowiem identyfikacja beneficjenta rzeczywistego
klienta oraz podejmowanie uzasadnionych czynnosci w celu weryfikacji jego tozsamosci oraz
ustalenia struktury wtasnosci i kontroli - w przypadku klienta bedgcego osobg prawng, jednostkg
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej lub trustem (art. 34 ust. 1 pkt 2 ustawy). W tym
kontekscie nalezy rowniez wskaza¢ na tres¢ art. 61a ust. 1 i 2 u.p.p.p.p.f.t., zgodnie z ktérym
instytucja obowigzana ma obowigzek zgtoszenia organowi prowadzgcemu CRBR stwierdzonych
rozbieznosci pomiedzy informacjami zgromadzonymi w CRBR a ustalonymi przez nig informacjami
o beneficjencie rzeczywistym klienta. Taka kontrola informacji zgormadzonych z jednej strony
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w CRBR, a z drugiej strony ustalonych przez instytucje obowigzane przyczynia sie do zapewnienia,
aby informacje zgromadzone w obu zrédfach byty adekwatne, poprawne i aktualne.

Projektowany art. 68b ustawy zawiera regulacje dotyczgce uzyskania dostepu do CRBR przez
podmioty wymienione w art. 68a ust. 1 pkt 1. W tym celu muszg one przekaza¢ organowi
wiasciwemu w sprawach Rejestru w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 55, dane
identyfikujgce ten podmiot przed pierwszym udostepnieniem tym podmiotom informacji z CRBR
(art. 68b ust. 1 i 2). Przekazania danych dokonuje osoba wyznaczona przez podmiot wskazana w
art. 68b ust. 2 pkt 3. Wraz z przekazaniem danych identyfikujgcych nalezy zatem przekazac
dokument potwierdzajgcy jej wyznaczenie, zgodnie ze wzorem tego dokumentu. Wzér ten
zostanie udostepniony przez ministra wtasciwego do spraw finansdw publicznych na stronie
podmiotowej ministra wfasciwego do spraw finanséw publicznych. W art. 68b ust. 4-6
wprowadzono regulacje w zakresie aktualizacji oraz korekty przekazanych danych. Zgodnie
natomiast z art. 68b ust. 7 podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, przekazuje organowi
wiasciwemu do spraw Rejestru za pomocg systemu teleinformatycznego CRBR dane oséb
fizycznych, ktére bedg wykonywaé w imieniu tych podmiotdw czynnosci zwigzane
z udostepnieniem tym podmiotom informacji z Rejestru. Podmioty bedg mogty nadac tym osobom
uprawnienia w zakresie obstugi dostepu do CRBR w imieniu tych podmiotéw. Podstawg do
przetwarzania danych tych oséb oraz oséb wskazanych w ust. 2 pkt 3 jest projektowany art. 70e.
Szczegdtowe regulacje w zakresie sposoby uzyskania dostepu do CRBR zostang uregulowane w
rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 71.

Art. 68c i art. 77a pkt 2 regulujg sposob identyfikacji instytucji obowigzanych w systemie
teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 55, w celu udostepniania im informacji z Rejestru. Aby
ograniczy¢ obcigzenia administracyjne natozone na te instytucje zwigzane z koniecznoscig
uzyskania przez te instytucje dostepu zaréwno do CRBR, jak i SIGIIF, natozono na instytucje
obowigzane obowigzek zidentyfikowania sie wytgcznie w SIGIIF. Po uzyskaniu dostepu do SIGIIF
instytucje obowigzane beda przekazywa¢ w SIGIIF dane oséb wykonujacych w ich imieniu
czynnosci zaréwno na potrzeby SIGIIF, jak i CRBR. Nastepnie, gdy osoba reprezentujgca instytucje
obowigzang bedzie chciata uzyska¢ dostep do CRBR, SIGIIF na zadanie z CRBR przekaze
automatycznie informacje, czy dana osoba zostata zidentyfikowana przez SIGIIF w ramach danej
instytucji obowigzanej, oraz jakie zostaty nadane jej uprawnienia. Podstawg do przetwarzania
danych tych oséb jest art. 70e.

W art. 68d przewidziano udostepnienie okreslonych informacji zgormadzonych w CRBR w trybie
whnioskowym kazdemu kto wykaze uzasadniony interes zwigzany z zapobieganiem lub
zwalczeniem prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub czynéw zabronionych zwigzanych z
korzySciami moggcymi stac sie przedmiotem prania pieniedzy (czyli tzw. przestepstw bazowych
prania pieniedzy). W tym trybie udostepniane bedg, w zaleznosci od kryteriow wskazanych we
whiosku o udostepnienie, informacje o samym podmiocie zgtoszonym do CRBR (art. 59 pkt. 1) albo
informacje o beneficjentach rzeczywistych danego podmiotu zgtoszonego do CRBR (art. 59 pkt 2
lit. a—c, e oraz lit. d w zakresie miesigca i roku urodzenia oraz pkt 3 lit. a—c, e i f oraz lit. d w zakresie
miesigca i roku urodzenia). Zakres udostepnianych informacji dotyczacych beneficjenta
rzeczywistego powiela tres¢ art. 12 ust. 1 dyrektywy 2024/1640.

Jak wskazano na wstepie niniejszego uzasadnienia regulacje unijne w zakresie dostepu do
informacji o beneficjentach rzeczywistych zostaty dostosowane do wyroku TSUE w sprawach
potaczonych C-37/20 i C-601/20 WM and Sovim SA Luxembourg Business Registers. Przyczyng
stwierdzenia przez TSUE niewaznosci przepiséw przewidujgcych powszechny dostep do informacji
o beneficjentach rzeczywistych wprowadzonych na mocy dyrektywy 2018/843, byto naruszenie



unijnych przepisow w zakresie ochrony danych osobowych. W dyrektywie 2024/1640 wskazano
zatem, ze dostep do informacji dotyczacych beneficjentdw rzeczywistych przechowywanych
w centralnych rejestrach powinien by¢ uzalezniony od wykazania uzasadnionego interesu, tak aby
ograniczy¢ ingerencje w prawo do poszanowania zycia prywatnego ido ochrony danych
osobowych.

Projektowany art. 68d ust. 2 ustawy implementuje do projektu ustawy zapisy art. 12 ust. 2
dyrektywy 2024/1640, okreslajgc katalog podmiotéw, w stosunku do ktérych nalezy
domniemywa¢, ze posiadajg przedmiotowy uzasadniony interes. Harmonizacja na poziomie
unijnym katalogu takich podmiotéw ma zapobiec rozbieznym podejsciom panstw cztonkowskich
w zakresie weryfikacji istnienia uzasadnionego interesu. W preambule dyrektywy 2024/1640
podkres$lono, ze dostep na podstawie uzasadnionego interesu nie powinien byé uzalezniony od
statusu prawnego lub formy prawnej osoby ubiegajacej sie o dostep.

Podmioty wskazane w art. 68d ust. 2 pkt 1-3 ustawy to dziennikarze, organizacje pozarzgdowe oraz
Srodowiska akademickie, ktdre w opinii prawodawcy unijnego przyczyniajg sie do osiggania celéw
Unii w zakresie walki z praniem pieniedzy, jego przestepstwami Zrédtowymi ifinansowaniem
terroryzmu. Zapewnienie im dostepu do informacji zgromadzonych w CRBR ma pozwoli¢ im na
wykonywania ich funkcji i sprawowanie kontroli publicznej. W dyrektywie 2024/1640 podkreslono,
ze mozliwos¢ dostepu do centralnych rejestrow nie powinna by¢ uzalezniona od nosnika lub
platformy, za posrednictwem ktérych podmioty te prowadzg swojg dziatalnos¢, ani od
wczesniejszego doswiadczenia w tej dziedzinie. Zakres kategorii tych podmiotdw powinien by¢
zatem okreslony szeroko. W grupie tej wskazano wiec:

1) dziennikarzy w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe!! (ustawa —

Prawo prasowe), tj. osoby zajmujgce sie redagowaniem, tworzeniem Ilub
przygotowywaniem materiatdw prasowych, pozostajgce w stosunku pracy z redakcjg albo
zajmujace sie taka dziatalnoscig na rzecz i z upowaznienia redakcji. Redakcjg jest jednostka
organizujgca proces przygotowywania (zbierania, oceniania i opracowywania) materiatéw
do publikacji w prasie (art. 7 ust. 2 pkt 8 ustawy — Prawo prasowe), a prasg sg publikacje
periodyczne, ktére nie tworzg zamknietej, jednorodnej catosci, ukazujgce sie nie rzadziej
niz raz do roku, opatrzone statym tytutem albo nazwg, numerem biezgcym i datg, a w
szczegoblnosci: dzienniki iczasopisma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe,
biuletyny, programy radiowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasg sg takze wszelkie
istniejgce i powstajgce w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazywania,
w tym takZe rozgtosnie oraz tele i radiowezty zaktadowe, upowszechniajgce publikacje
periodyczne za pomocg druku, wizji, fonii lub innej techniki rozpowszechniania; prasa
obejmuje réwniez zespoty ludzi iposzczegdlne osoby zajmujace sie dziatalnoscia
dziennikarska (art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy — Prawo prasowe). Za prase mogg by¢ uznane
zatem réwniez po spetnieniu okreslonych warunkéw np. strony internetowe.
Biorgc pod uwage powyzszg definicje, nalezy stwierdzi¢, ze definicja dziennikarza jest
bardzo szeroka i obejmuje zaréwno osoby bedgce pracownikami (w rozumieniu ustawy z
dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy®?) redakcji, jak i osoby dziatajgce z upowaznienia
redakcji np. na podstawie umowy cywilnoprawnej czy dziatajgce jako stazysta czy
wolontariusz. Jak wskazuje sie w doktrynie prawa za dziennikarza mozna uzna¢ réwniez
np. osobe prowadzacy bloga i w jej przypadku nie jest konieczne spetnienie wymogu
zatrudnienia lub dziatania z upowaznienia redakcji, gdyz w tym przypadku mamy do
czynienia z redakcjg jednoosobowg, gdzie osoba prowadzgca blog jest jednoczesnie
dziennikarzem i redaktorem naczelnym (Art. 7 PrPras red. Kuczyriski 2018, wyd. 3/Syldatk
LEGALIS),

11Dz.U.z 2018 r. poz. 1914.
12Dz, U. z2025r. poz. 277.
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2) organizacje pozarzagdowe prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie®® oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy,

3) pracownikéw podmiotéw wskazanych w art. 7 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce®®.

Wspdlnym mianownikiem dla ww. kategorii podmiotéw jest okoliczno$é, ze aby uzyskac
informacje z CRBR, dziatalno$¢ tych oséb musi byé zwigzana z zapobieganiem lub zwalczeniem
prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub czynéw zabronionych zwigzanych z korzysciami
mogacymi stac¢ sie przedmiotem prania pieniedzy. Okolicznosci te bedg musiaty zosta¢ wykazane
we wniosku o udostepnienie informacji z CRBR, co zostato wskazane art. 68e ust. 1 pkt 5 ustawy.
Jednoczesnie, z uwagi na szczegdlny charakter prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci
w projekcie ustawy przewidziano specyficzne rozwigzania w zakresie dowodzenia uzasadnionego
interesu oraz ochrony danych osobowych (art. 68d ust. 5, art. 70g ust. 2 u.p.p.p.f.t.), ktére zostang
omowione w dalszej czesci uzasadnienia.

Za posiadajace uzasadniony interes zwigzany z zapobieganiem lub zwalczeniem prania pieniedzy,
finansowania terroryzmu lub czynéw zabronionych zwigzanych z korzy$ciami mogacymi stac sie
przedmiotem prania pieniedzy uznano réwniez (art. 68d ust. 2 pkt 4-18 projektu):

1) osoby fizyczne, osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci
prawnej, ktore prawdopodobnie zawrg transakcje z podmiotem wskazanym w art. 58, co
ma im umozliwic¢ weryfikacje, czy ich potencjalni partnerzy biznesowi nie sg zaangazowani
w pranie pieniedzy, jego przestepstwa Zrédtowe lub finansowanie terroryzmu. Ma to
pozwoli¢ na zapewnienie integralnosci transakcji biznesowych jako fundamentu
prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i systemu finansowego Unii. Przez
transakcje nalezy przy tym rozumieé czynnos$¢ prawng lub faktyczng, na podstawie ktérej
dokonuje sie przeniesienia wtasnosci lub posiadania wartosci majgtkowych, lub czynnos¢
prawng lub faktyczng dokonywang w celu przeniesienia wiasnosci lub posiadania wartosci
majgtkowych (art. 2 ust. 2 pkt 21 ustawy). Kategoria ta obejmuje zatem przyktadowo
przypadki dostarczania lub zakupu produktéw lub ustug, inwestowania srodkdéw
pienieznych, zgodnie z definicja w art. 4 pkt 25 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ustug ptatniczych w ramach
rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE i
rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE?, lub
kryptoaktywdw w podmiot, o ktérym mowa w art. 58 lub tez nabycia tego podmiotu. W
dyrektywie 2024/1640 podkreslono, ze wymag uzasadnionego interesu w dostepie do
informacji o beneficjentach rzeczywistych, w zwigzku z potencjalnym zawarciem transakgji
nie powinien by¢ uzalezniony od faktu prowadzenia przez podmiot wnioskujgcy o
informacje dziatalnosci gospodarczej lub handlowej (pkt 4);

2) w odniesieniu do podmiotéw pochodzacych z panstw trzecich (tj. podmiotéw
pochodzacych 1z panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi UE): podmioty
podlegajgce wymogom w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu
terroryzmu z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu, na
potrzeby zastosowania s$rodkdw nalezytej starannosci w stosunku do klienta lub
potencjalnego klienta oraz organy zajmujace sie przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub
finansowaniu terroryzmu na potrzeby wykonywania swych zadan w powigzaniu z
konkretng sprawg (pkt 5 6);

13Dz, U. 22024 r. poz. 1491, z pdin. zm.
14 Dz. U. 22024 r. poz. 1571, z pdin. zm.
15 Dz.Urz. L 337 2 23.12.2015, str. 35-127.
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4)

5)

sady rejonowe (sady gospodarcze) prowadzace Krajowy Rejestr Sgdowy — jako organy
odpowiedzialne za wdrozenie tytutu | rozdz. Il'i Il dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2017/1132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niektérych aspektow prawa
spotek?®, z uwagi na fakt, ze niektdre etapy cyklu zycia podmiotéw prawnych wigza sie w
opinii prawodawcy unijnego z podwyzszonym ryzykiem, np. etap tworzenia spétki lub
przypadki zmian w strukturze spétki, takie jak przeksztatcenie, potaczenie lub podziat,
ktére przestepcy mogg wykorzysta¢ do przejecia kontroli nad podmiotem prawnym
(pkt 7);

organy administracji publicznej oraz inne podmioty wyznaczone zgodnie z art. 71
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 w odniesieniu do beneficjentéw unijnych Srodkéw
finansowych (pkt 8);

organy administracji publicznej oraz inne podmioty wdrazajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/241 w
odniesieniu do beneficjentdw Instrumentu (pkt 9);

zamawiajgcych w rozumieniu art. 7 pkt 31 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamowieA publicznych?, ktdérzy w ramach prowadzonych postepowari o udzielenie
zamowienia publicznego powinni méc zweryfikowaé osobe ubiegajacag sie o udzielenie
zamoéwienia lub ktéra ztozyta oferte albo zawarta umowe w sprawie zamodwienia
publicznego, co ma pozwoli¢ na eliminacje zaangazowania przestepcow
w postepowaniach o udzielenie zamdwien publicznych (pkt 10);

organy, ktére sprawujg kontrole w zakresie udzielania zamoéwien publicznych (wskazane
w pkt 11i12);

podmiot certyfikujacy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r. o
certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych (Dz.U. poz. 1235), w zakresie niezbednym
do udzielenia certyfikacji niepodlegania wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamodwienia, w tym w procedurze certyfikacji, w okresie prowadzenia statego nadzoru nad
aktualnoscia waznosci udzielonej certyfikacji oraz na potrzeby przeprowadzenia
aktualizacji jej waznosci®®, ktére podobnie jak zamawiajgcych oraz organy sprawujgce
kontrole w zakresie udzielania zaméwien publicznych nalezy uzna¢ za organy publiczne
panstw cztonkowskich w kontekscie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, o
ktérych mowa w art. 12 ust. 2 lit. i dyrektywy 2024/1640 (pkt 13);

dostawcow produktow w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy ifinansowaniu
terroryzmu, ktdérzy zawarli umowe o dostarczenie takiego produktu jednemu z organéw
wskazanych w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. a-r albo instytucji obowigzanej. Dla uzyskania
informacji o beneficjentach rzeczywistych z CRBR podmiot taki musi wiec wykazaé, ze
zawart umowa z konkretnym podmiotem wskazanym w ustawie lub instytucjg
obowigzang, a pozyskane informacje z CRBR beda mogty zostaé przekazane przez takiego
dostawce jedynie temu podmiotowi lub instytucji obowigzanej. W opinii prawodawcy
unijnego takie produkty oferowane organom witasciwym w zakresie przeciwdziatania
praniu pieniedzy ifinansowaniu terroryzmu czy instytucjom obowigzanym majg
ugruntowang funkcje w infrastrukturze zapewniania zgodnosci z prawem oraz odgrywajg
kluczowg role wSledzeniu coraz bardziej ztozonych iszybszych przeptywach
charakteryzujgcych mechanizmy prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu (pkt 14);

10) ministra wtasciwego do spraw finansdw publicznych na potrzeby realizacji zadan

okreslonych w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (art. 15);

11) izby rozliczeniowe, o ktdrych mowa w art. 67 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe w przypadkach okreslonych w art. 106d ust. 1 tej ustawy (pkt 16);

16 Dz, Urz. UE L 169z 30.6.2017, str. 46 —127.
17Dz. U. 22024 r. poz. 1320.
18 Dz, U. poz. 1235.
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12) instytucje utworzone na podstawie art. 105 ust. 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Prawo bankowe w przypadkach okreslonych w art. 106d ust. 1 tej ustawy (pkt 17);

13) wojewoddéw i konsuléw na potrzeby realizacji ich zadan zwigzanych z wjazdem
cudzoziemcédw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ich przejazdem przez to
terytorium, pobytem na nim i wyjazdem z niego, okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach®®. Organy te w trakcie realizacji procesu wizowego oraz legalizacji
pobytu cudzoziemcédw dokonujg bowiem oceny ryzyka zwigzanego z bezpieczenstwem
panstwa oraz ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, do czego wykorzystujg
informacje zgromadzone w CRBR zwigzane z danym cudzoziemcem. Ich dziatalno$¢ ma
zatem na celu zapewnienie przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, w tym przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (pkt 18).

Art. 68d ust. 1i 2 nalezy interpretowac w ten sposéb, ze organ wtasciwy w sprawach CRBR bedzie
mogt udostepni¢ informacje z CRBR takze na wniosek innych 0séb czy podmiotédw niz wymienione
w art. 68 ust. 2, o ile wykazg one na podstawie art. 68d ust. 1 uzasadniony interes zwigzany
z zapobieganiem lub zwalczeniem prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub czynow
zabronionych zwigzanych z korzysciami mogacymi sta¢ sie przedmiotem prania pieniedzy.
Odzwierciedla to art. 12 ust. 2 akapit 2 dyrektywy 2024/1640, zgodnie z ktérym panstwa
cztonkowskie majg zapewnic¢, aby rowniez inne osoby niz wymienione w art. 12 ust. 2 akapit 1 tej
dyrektywy, ktére sg w stanie wykazaé uzasadniony interes w odniesieniu do celu zapobiegania
praniu pieniedzy, jego przestepstwom zrodtowym i finansowaniu terroryzmu oraz zwalczania tych
zjawisk, uzyskaty dostep do informacji o beneficjentach w poszczegdlnych przypadkach. Organ
wiasciwy w sprawach Rejestru udostepnia bowiem informacje z CRBR na wniosek kazdego, kto
wykaze uzasadniony interes. Nie nalezy zatem uznawaé, ze tylko podmioty wskazane w art. 68d
ust. 2 taki interes posiadajg. Przepis ten poprzez przesadzenie na poziomie ustawowym, ze w
stosunku do wskazanych podmiotéw nalezy domniemywac, ze posiadajg uzasadniony interes,
utatwi organowi wtasciwemu w sprawach Rejestru kazdorazowg ocene wnioskdw o udostepnienie
informacji z CRBR. Niemniej jednak kazdy, w tym podmioty wskazane w art. 68d ust. 2, bedg
musiaty przekaza¢ we wniosku o udostepnienie wszystkie informacje wymagane w art. 68e ust. 1
oraz je udowodnié, tj. przede wszystkim poprzez wykazanie co do zasady swej funkcji lub zawodu
oraz zwigzku z podmiotem, o ktérym mowa w art. 58 ustawy, ktérego dotyczy wniosek
o udostepnienie informacji z Rejestru (z wytgczeniem podmiotdw wymienionych w art. 68d ust. 2
pkt 1-3), o czym stanowi art. 68d ust. 4.

Art. 68d ust. 3 wskazuje, ze udostepniane z CRBR beda informacje aktualne na dzien ich
udostepnienia a w przypadkdéw wnioskodawcéw bedacych dziennikarzami, organizacjami
pozarzagdowymi, pracownikami naukowymi oraz organami panstw trzecich zajmujacych sie
przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu terroryzmu udostepniane z CRBR bedg poza
informacjami aktualnymi, rowniez informacje historyczne zgormadzone w Rejestrze, w zakresie
czasowym wskazanym we wniosku o udostepnienie. Regulacje te odzwierciedlajg brzmienie art. 12
ust. 1 akapit 2 dyrektywy 2024/1640.

Zgodnie z art. 68d ust. 4 ustawy organ wtasciwy w sprawach CRBR bedzie ustala¢ uzasadniony
interes biorgc pod uwage jednoczesnie dwa kryteria: funkcje lub zawdd wnioskodawcy oraz
zwigzek z podmiotem, o ktdorym mowa w art. 58 ustawy, ktdrego dotyczy wniosek o udostepnienie
informacji z Rejestru. Wnioskodawca we wniosku o udostepnienie informacji z CRBR bedzie musiat
wykazaé te okolicznosci oraz, jesli okaze sie to niezbedne, zatgczyé odpowiednie dokumenty. Na
podstawie ust. 5 tego przepisu drugiej z przestanek uzasadnionego interesu nie muszg dowodzi¢
dziennikarze, organizacje pozarzgdowe oraz przedstawiciele $rodowiska akademickiego

1¥Dz. Uz 2025 r. poz. 1079.
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(tj. podmioty wymienione w art. 68d ust. 2 pkt 1-3), co wynika wprost z postanowien art. 13 ust. 2
lit. b dyrektywy 2024/1640.

Zgodnie z art. 68d ust. 6 o udostepnieniu informacji z Rejestru w trybie wnioskowym nie informuje
sie podmiotu obowigzanego do zgtaszania informacji do CRBR wskazanego w art. 58. Rozwigzanie
to implementuje art. 12 ust. 1 dyrektywy 2024/1640.

W projektowanym art. 68e ustawy okreslono zawarto$¢ wniosku o udostepnienie informacji
o beneficjentach rzeczywistych. Wniosek bedzie zawierat dane identyfikujagce wnioskodawce oraz
osobe go reprezentujgcy, ktdre sg niezbedne do uwierzytelnienia tych osoby przez wezet krajowy
w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej?®. Ponadto, w nawigzaniu do art. 68d ust. 4 pkt 1, wymagane bedzie wskazanie
petnionej przez wnioskodawce funkcji albo wykonywanego zawodu. We wniosku nalezy wskazac
takze podmiot albo beneficjenta rzeczywistego, ktdrego dane majg zosta¢ udostepnione.
Wymagane bedzie réwniez wykazanie zwigzku wnioskodawcy z tym podmiotem albo
beneficjentem (z wyjatkiem podmiotow, o ktdrych mowa w art. 68d ust. 2 pkt 1-3). We wniosku
zawarte bedzie takie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej oswiadczenie
wnioskodawcy o prawdziwosci informacji zawartych w tym wniosku. W przypadku ztozenia
whiosku na piSmie utrwalonym w postaci papierowej dodatkowym elementem wniosku jest
oswiadczenie wnioskodawcy wskazujgce, ze nie jest on w stanie uzyskac informacji Z CRBR za
pomocg systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 55. Do wniosku nalezy dotgczy¢
dokument wykazujgcy upowaznienie do reprezentacji wnioskodawcy. Zasadniczo wniosek nalezy
ztozy¢ za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 55, w formie dokumentu
elektronicznego. Jedynie wyjgtkowo, jesli wnioskodawca nie jest w stanie uzyskac informacji z
Rejestru za pomocg tego systemu teleinformatycznego, mozliwym bedzie ztozenie wniosku o
udostepnienie informacji z CRBR na piSmie utrwalonym w postaci papierowej. Rozwigzanie to
implementuje art. 12 ust. 1 ostatni akapit dyrektywy 2024/1640. Wzd6r wniosku o udostepnienie
informacji z CRBR zostanie udostepniony przez ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych, zgodnie z dodawanym art. 70;j.

W celu wykazania i udowodnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 68d ust. 4, do wniosku
o udostepnienie wnioskodawca dofgcza informacje i dokumenty potwierdzajgce istnienie
uzasadnionego interesu, chyba ze te informacje i dokumenty sg dostepne w rejestrach, do ktérych
organ wiasciwy w sprawie Rejestru ma dostep drogg elektroniczng. W odniesieniu do pierwszej
z przestanek wskazanej w art. 68d ust. 4 zaktada sie, ze zostaje ona wykazana miedzy innymi na
podstawie dokumentu stwierdzajgcego istnienie uzasadnionego interesu wydanego przez organ
prowadzgcy w innym panstwie cztonkowskim odpowiednik Rejestru albo potwierdzenia, o ktérym
mowa w art. 68f ust. 3 ustawy. W dyrektywie 2024/1640 podkreslono, ze centralne rejestry majg
zapewni¢ mozliwosé wielokrotnego dostepu do rejestru bez koniecznosci oceny funkcji lub zawodu
tych oséb przy kazdym dostepie do informacji. Zatem w przypadku, gdy wnioskodawca uzyskat juz
potwierdzenie, o ktdrym mowa w art. 68f ust. 3, w okresie obowigzywania tego potwierdzenia (tj.
3 lat), nie bedzie on zobowigzany przy sktadaniu wniosku o udostepnienie informacji
o beneficjentach rzeczywistych do ponownego dowodzenia swej funkcji lub zawodu. Podobnie, w
celu uproszczenia procedur dostepu do CRBR, dopuszczono jako dowdd spetnienia pierwszej
przestanki uzasadnionego interesu dokument wydany w innym panstwie cztonkowskim. Skoro
bowiem przestanka ta zostata juz oceniona przez odpowiedni organ innego panstwa
cztonkowskiego, nie ma potrzeby przeprowadzania powtdrnej weryfikacji w tym samym zakresie.

Dalsze regulacje proceduralne dotyczace przyznania dostepu do informacji zgromadzonych
w CRBR przewidziano w art. 68f ustawy. W ust. 1 tego przepisu wskazano podstawowy termin
rozpoznania wniosku o udostepnienie informacji o beneficjentach rzeczywistych, ktéry wynosi 12

20 pz.U.z 2024 r. poz. 1725.
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dni roboczych. Termin ten moze ulec wydtuzeniu nawet o 24 dni robocze, w przypadku nagtego
znacznego zwiekszenia liczby wnioskéw o udostepnienie informacji z Rejestru. Panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do powiadomienia Komisji Europejskiej o kazdym przedtuzeniu tego
terminu. Ww. przepisy implementujg do krajowego porzagdku prawnego art. 13 ust. 6 dyrektywy
2024/1640. We wskazanym terminie organ wtasciwy bedzie zobowigzany albo udostepnic zgdang
informacje albo wyda¢ decyzje o odmowie udostepnienia informacji o beneficjentach
rzeczywistych. Z przepisu tego wynika, ze samo udostepnienie informacji z CRBR na podstawie
art. 68d ma charakter czynnosci techniczno-materialnej. Natomiast odmowa udostepnienia
informacji nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, co pocigga za sobg mozliwosé jej
zaskarzenia zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?’.

Zgodnie z art. 68f ust. 3 ustawy organ wtasciwy w sprawach CRBR bedzie wydawat wnioskodawcy
tzw. potwierdzenie przyznania dostepu do Rejestru. Przepis ten implementuje postanowienia
art. 13 ust. 6 akapit czwarty dyrektywy 2024/1640. Przedmiotowe potwierdzenie bedzie
wydawane jednoczesnie z udostepnieniem informacji z CRBR, jak wskazano powyzej na okres 3 lat.
Zgodnie z ust. 4 przedmiotowego przepisu w przypadku udostepnienia informacji z Rejestru
whnioskodawcy, ktéremu zostato wydane takie potwierdzenie organ wtasciwy w sprawach Rejestru
nie wydaje kolejnego potwierdzenia, co oznacza, ze wnioskodawca bedzie musiat uzyskac kolejne
potwierdzenie dopiero po uptywie 3 lat, bgdz w konsekwencji wydania decyzji o odebraniu
dostepu do informacji z Rejestru na podstawie art. 68g ust. 3. Posiadanie przez wnioskodawce
potwierdzenia dostepu do Rejestru powoduje, ze wniesiony przez niego wniosek o udostepnienie
informacji z CRBR zostanie rozpatrzony w terminie 7 dni, zamiast zasadniczych 12 dni (ust. 5).
Jednoczesnie wnioskodawca w okresie waznosci potwierdzenia nie bedzie musiat dowodzi¢
ponownie swej funkcji lub zawodu w przypadku ztozenia kolejnego wniosku o udostepnienie
informacji z CRBR. We wniosku tym wnioskodawca bedzie musiat jedynie wskaza¢ sprawowang
funkcje albo wykonywany zawdéd, bez koniecznosci zatgczania dokumentéw potwierdzajgcych te
okolicznosci. Rozwigzanie to implementuje postanowienia art. 13 ust. 5 dyrektywy 2024/1640,
ktéry gwarantuje wielokrotny dostep do informacji o beneficjentach rzeczywistych bez
koniecznosci oceny przy kazdym dostepie do informacji, funkcji lub zawodu osdéb, ktérych
uzasadniony interes zostat juz zweryfikowany.

Przepisy art. 13 ust. 7 dyrektywy 2024/1640 wdrazane sg w art. 68f ust. 6 ustawy regulujgcym
instytucje odmowy udostepnienia informacji z CRBR. Odmowa taka nastgpi w przypadku, gdy:
1) wnioskodawca nie dostarczyt niezbednych informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa
art. 68e ust. 1,3 i 4;
2) organ wtasciwy w sprawach CRBR nie ustalit istnienia uzasadnionego interesu w dostepie
do informacji z Rejestru;
3) organ witasciwy w sprawach CRBR ma uzasadnione obawy, ze informacje udostepnione
z Rejestru nie zostang wykorzystane do celdéw, w ktérych o nie wystgpiono, lub ze
informacje te zostang wykorzystane do celdéw niezwigzanych z zapobieganiem lub
zwalczeniem prania pieniedzy, finansowania terroryzmu lub czynéw zabronionych
zwigzanych z korzysSciami moggcymi stac sie przedmiotem prania pieniedzy;
4) uzasadniony interes w dostepie do informacji z Rejestru przyznany przez centralny rejestr
innego panstwa cztonkowskiego nie obejmuje celdw, dla ktérych wystgpiono o informacje
z Rejestru (w przypadku, o ktérym mowa w art. 68e ust. 4);
5) wnioskodawca znajduje sie w panstwie trzecim i udostepnienie informacji z Rejestru
bytoby niezgodne z przepisami rozdziatu V rozporzadzenia 2016/679, czyli rozporzadzenia
RODO;

21 Dz.U. z 2024 r. poz. 572 oraz z 2025 r. poz. 769.
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6) dostep do tych informacji zostat wytgczony na podstawie decyzji, o ktérej mowa w art. 68h
ust. 2.

Odmowa udostepnienia informacji z CRBR bedzie nastepowac w drodze decyzji administracyjnej
wydanej przez organ witasciwy w sprawach CRBR. Przed wydaniem takiej decyzji, organ wtasciwy
w sprawach Rejestru bedzie mdgt wezwaé wnioskodawce do przedstawienia w wyznaczonym
terminie informacji lub dokumentéw. W tym przypadku terminy, o ktérych mowa w art. 68f ust. 1,
2 i 5 ustawy, ulegng wydtuzeniu o kolejne 7 dni.

Terminy wskazane w art. 68f ust. 1,2, 517 liczone bedg w sposdb wskazany w art. 70k ust. 2 i 3.

Art. 68f wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., jak pozostate przepisy w zakresie CRBR. Jednakze
w okresie od dnia 1 lipca 2026 r. do dnia 30 czerwca 2027 r. zastosowanie bedzie miat art. 180b,
na podstawie ktdérego termin na udostepnienie informacji z Rejestru albo wydanie decyzji
o odmowie udostepnienia tych informacji przez organ witasciwy w sprawach Rejestru nastepuje
w terminie 30 dni od dnia otrzymania przez ten organ wniosku o udostepnienie informacji, zamiast
podstawowych 12 dni, o ktérym mowa w art. 68f ust. 1. Termin ten moze zosta¢ wydtuzony facznie
o 24 dni, w przypadku nagtego znacznego zwiekszenia liczby wnioskéw. Wydtuzenie
przedmiotowego terminu nastepuje ze wzgledu mozliwosci organizacyjne organu prowadzacego
CRBR.

Wprowadzajgc domniemanie istnienia przestanki funkcji lub zawodu wnioskodawcy na podstawie
potwierdzenia, o ktérym mowa w art. 68f ust. 3, natozono w art. 68g ust. 1 na organ wtasciwy
w sprawach CRBR, obowigzek okresowej weryfikacji istnienia tej przestanki. Jednoczesnie przepis
zobowigzuje podmiot, ktéry uzyskat przedmiotowe potwierdzenie, do powiadomienia
o okolicznosciach powodujgcych ustanie uzasadnionego interesu (art. 68g ust. 2). Regulacja ta
implementuje art. 13 ust. 10 i 11 dyrektywy 2024/1640.

W projektowanym art. 68g ust. 3 ustawy uregulowano mozliwos¢ odebraniu dostepu do informacji
z CRBR, w przypadku wystgpienia okolicznosci wskazanych w art. 68f ust. 6 lub gdy organ wtasciwy
w sprawach CRBR poweZmie wiedze o wystapieniu tych okolicznosci po wydaniu potwierdzenia
dostepu do informacji z rejestru, w tym w sytuacji cofniecia dostepu do odpowiednika rejestru
prowadzonego w innym panstwie cztonkowskim. Odebranie dostepu do CRBR nastepowac bedzie
w drodze decyzji organu witasciwego w sprawach CRBR. Przedmiotowe przepisy wdrazajg art. 13
ust. 8 i ust. 9 dyrektywy 2024/1640.

W art. 68h ustawy wprowadzono mozliwos$¢ wytaczenia dostepu do catosci lub czesci danych
dotyczacych beneficjenta rzeczywistego zgromadzonych w Rejestrze. Wytaczenie to bedzie
nastepowaé¢ na whniosek beneficjenta rzeczywistego w drodze decyzji organu wtasciwego
w sprawach CRBR. Odmowa tego wytgczenia réwniez bedzie nastepowaé rowniez w drodze
decyzji. Przepis ten implementuje art. 15 dyrektywy 2024/1640. W dyrektywie tej podkreslono
koniecznos¢ wprowadzenia przedmiotowego wytgczenia z uwagi na potrzebe zagwarantowania
prawa do Zzycia prywatnego ido ochrony danych osobowych. W $lad za postanowieniami
dyrektywy w projekcie wprowadzono dwie przestanki wytaczenia. Zgodnie z pierwszg z tych
przestanek wytgczenie obowigzku ujawniania danych osobowych beneficjenta rzeczywistego ma
nastgpic gdy ujawnienie tych informacji narazatoby beneficjenta rzeczywistego na niewspdétmierne
ryzyko naduzycia finansowego, uprowadzenia, szantazu, wymuszenia, nekania, przemocy lub
zastraszenia. W celu sprecyzowania tych niedookreslonych przestanek projektodawca odwotat sie
do konkretnych przestepstw uregulowanych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny?
(art. 68h ust. 1 pkt 1), wskazujgc na przestepstwa: art. 148 art. 156, art. 157 art. 158—-160 (ktore

22Dz. U.z 2025 . poz. 383
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odpowiadajg przestance przemocy), art. 189, art. 190-191 (ktére odpowiadajg przestance
zastraszenia i nekania), art. 211, art. 252 (ktdre odpowiadajg przestance uprowadzenia), art. 282
(ktéry odpowiada przestance wymuszenia), art. 286 (ktéry odpowiada przestance ryzyka naduzycia
finansowego). Drugg przestankg tego wytgczenia jest bycie osobg nieposiadajacg petnej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Taka regulacja odpowiada réwniez na postulaty podmiotéw objetych
obowigzkiem wpisu do CRBR, podnoszacych konieczno$¢ utajnienia danych osobowych
matoletnich beneficjentdow rzeczywistych. Zgodnie z art. 68h ust. 2 przedmiotowe wyfaczenie nie
ma zastosowania w przypadku udostepniania informacji z CRBR podmiotom wymienionym w art.
68a ust. 1 pkt 1. Zgodnie bowiem z art. 15 zdanie pierwsze dyrektywy 2024/1640 przedmiotowe
wytgczenie ma zastosowanie jedynie do udostepniania informacji z CRBR instytucjom
obowigzanym oraz w trybie wnioskowym na podstawie wykazania uzasadnionego interesu.
W art. 68h ust. 3 natozono na organ witasciwy w sprawach Rejestru obowigzek sporzadzenia
rocznego sprawozdania zawierajgcego informacje o liczbie wydanych decyzji o wytgczeniu dostepu
do catosci lub czesci danych dotyczacych beneficjenta rzeczywistego wraz z uzasadnieniem oraz
ich publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujgcego
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Sprawozdanie to bedzie przekazane Komisji
Europejskiej, zgodnie z art. 15 akapit 1 zdanie ostatnie dyrektywy 2024/1640.

Art. 68i naktada na organ wtasciwy w sprawach CRBR obowigzek weryfikacji przy kazdym dostepie
do Rejestru tozsamosci osdb wykonujgcych czynnosci w imieniu podmiotéw i instytucji
obowigzanych, o ktérych mowa w art. 68a ust. 1 (art. 68b ust. 2 pkt 3 i ust. 7 oraz 68c ust. 1 pkt 2)
oraz wnioskodawcéw, o ktérych mowa w art. 68d ust. 1 (art. 68e ust. 1 pkt 1) i oséb ich
reprezentujgcych (art. 68e ust. 1 pkt 4), w sposdb okreslony w art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne (Dz.U.
22024 r. poz. 1557 i 1717), tj. przy uzyciu:

1) srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przytaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1
pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.z 2024 r. poz. 422 1222), lub

2) srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w notyfikowanym systemie identyfikacji
elektronicznej, lub

3) danych weryfikowanych za pomoca kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli
te dane pozwalajg na identyfikacje i uwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online.

Wymadg ten, w stosunku do wnioskodawcéw, o ktérych mowa w art. 68d ust. 1, wynika z art. 13
ust. 4 dyrektywy 2024/1640, ktéry stanowi, ze weryfikacja ta ma nastepowaé w szczegdlnosci za
pomocg srodkéw identyfikacji elektronicznej lub odpowiednich kwalifikowanych ustug zaufania
okreslonych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014z dnia 23 lipca
2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji
elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE 23, Takie same
rozwigzania przyjeto rowniez w stosunku do pozostatych oséb, ktére bedg uzyskiwac dostep do
CRBR, gdyz wymog ich stosowania wynika z art. 20a ust. 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne.

W art. 68j u.p.p.p.f.t. zawarto postanowienia w zakresie retencji danych wprowadzonych do
systemu teleinformatycznego, o ktéorym mowa w 55 u.p.p.p.f.t., na skutek uzyskania dostepu do
CRBR przez podmioty i instytucje obowigzane, o ktérych mowa w art. 68a ust. 1 oraz
whioskodawcdédw na podstawie art. 68d ust. 1.

23 Dz.U. L 257 2 28.8.2014, p. 73-114.
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Art. 68k ust. 1 reguluje dostep do informacji zawartych w CRBR podmiotom wymienionym
w art. 58 u.p.p.p.f.t., ktérzy dokonali zgtoszenia do Rejestru. Podmiot ten uzyska dostep tylko do
tych informacji zawartych w CRBR, ktdre go dotyczg. W art. 68k ust. 2 uregulowano udostepnianie
informacji z CRBR beneficjentom rzeczywistym, ktérzy analogicznie jak w przypadku podmiotéw
wskazanych w ust. 1 tego przepisu, beda posiadac¢ dostep tylko do tych informacji, ktdre ich
dotyczag. W tym przypadku zatem beneficjent rzeczywisty uzyska informacje o podmiotach
wymienionych w art. 58 u.p.p.p.f.t., ktére zgtosity dang osobe jako swojego beneficjenta
rzeczywistego. Obie kategorie podmiotdw uzyskujgcych dostep do informacji z CRBR nie s3
regulowane przepisami dyrektywy 2024/1640. z uwagi na ich ograniczony dostep do tych
informacji do podmiotéw tych stosuje sie odpowiednio tylko wybrane przepisy regulujgce dostep
do informacji zgromadzonych w CRBR, tj. art. 68d ust. 3 pkt 2, art. 68e ust. 1 pkt 1-4 i 6-8, ust. 2—
3iust.5 pkt 1, art. 68f ust. 1i 2, ust. 6 pkt 1i ust. 7, art. 68i, art. 68j ust. 3 oraz art. 180b.

Zgodnie z projektowanym art. 70 u.p.p.p.f.t. informacje zgromadzone w Rejestrze beda
udostepniane za pomocg systemu teleinformatycznego wskazanego w art. 55 oraz na pisSmie
utrwalonym w postaci papierowej, w przypadku zgdania wnioskodawcy zgtoszonego we wniosku
o udostepnienie. Obecnie art. 70 u.p.p.p.f.t. przewiduje udostepniane informacji zgromadzonych
w Rejestrze ,,za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej”. Projektowana regulacja odpowiada
art. 12 ust. 1 ostatni akapit dyrektywy 2024/1640, zgodnie z ktérym dostepu udziela sie droga
elektroniczng, jednak panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby osoby fizyczne i prawne, ktére moga
wykazac uzasadniony interes, miaty rowniez mozliwos$¢ dostepu do informacji w innych formatach,
jezeli nie sg w stanie korzystac ze sSrodkéw elektronicznych.

Uchyla sie réwniez art. 70a-70c u.p.p.p.f.t., ktéore regulujg udostepnianie informacji z CRBR
w drodze teletransmisji danych podmiotom wskazanym w art. 70a u.p.p.p.f.t. Szczegétowe
regulacje dotyczace m.in. tego sposobu udostepniania informacji z Rejestru, ktéry zostanie
utrzymany, beda zawarte w rozporzgdzeniu wydanym na podstawie art. 71 ustawy. Zabieg ten jest
podyktowany wprowadzeniem ograniczen w dostepnosci informacji z CRBR oraz okresleniem
w art. 68a ust. 1 pkt 1 katalogu podmiotdw majacych nieograniczony i bezposredni dostep do tych
informacji. Prezes NIK, ktory dotychczas mégt uzyskaé dostep do CRBR w drodze teletransmisji
danych (art.70a ust. 1 pkt 18 u.p.p.p.f.t.) nie zostat uwzgledniony w katalogu podmiotéw
wskazanym w art. 68a ust. 1, poniewaz, w przeciwienstwie do pozostatych organdw wymienionych
w art. 70a ust. 1 u.p.p.p.f.t., nie mozna go uznac¢ za zaden z podmiotéw wymienionych w art. 11
ust. 2 dyrektywy 2024/1640.

Na podstawie projektowanego art. 70d dane zgromadzone na podstawie wnioskéw
o udostepnienie informacji CRBR bedg gromadzone przez organ witasciwy w sprawach Rejestru
w ewidencji podmiotéw, ktérym udostepniono informacje z CRBR w trybie wnioskowym.
Ewidencja ta jest prowadzona w systemie teleinformatycznym, o ktérym mowa w art. 55 ustawy,
na potrzeby realizacji obowigzku udzielenia beneficjentowi rzeczywistemu informacji o odbiorcy,
ktéoremu zostaty udostepnione informacje o danych osobowych, na podstawie art. 15 ust. 1
lit. c rozporzadzenia 2016/679 (RODO). Informacje zgromadzone w ewidencji podlegajg retencji
w okresie 5 lat liczac od dnia ztozenia wniosku o udostepnienie, o ktérym mowa w art. 68f ust. 1.

Art. 70e stanowi podstawe do przetwarzania przez organ wifasciwy w sprawach CRBR danych
osobowych osoby, ktéra sktada formularz identyfikujgcy podmiot, o ktdrym mowa w art. 68a ust.
1 pkt 1 oraz osdb, ktérym instytucja obowigzana przyznata za pomocga SIGIIF uprawnienia do
wykonywania w ich imieniu czynnosci w CRBR w zwigzku z koniecznoscig stosowania srodkow
bezpieczenstwa finansowego (art. 77a pkt 2).

W projektowanym art. 70f ustawy przewidziano mozliwos¢ ztozenia przez odpowiednie organy
z panstw trzecich zajmujacych sie przeciwdziataniem praniu pieniedzy lub finansowaniu
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terroryzmu wniosku o wstrzymanie ujawniania danych identyfikujgcych te organy. Wniosek ten
powinien wskazywacé okres obejmujacy wstrzymanie ujawniania danych wraz z uzasadnieniem
tego wniosku, w tym sposéb, w jaki przekazanie danych zagrozitoby celowi prowadzonych przez
organ analiz lub postepowan przygotowawczych. Wstrzymanie to nastgpi w drodze postanowienia
organu witasciwego w sprawach CRBR, na ktdre nie stuzy zazalenie. Okres takiego wstrzymania nie
moze by¢ dtuzszy niz 5 lat i moze zosta¢ wydtuzony na czas nie dtuzszy niz 12 miesiecy na podstawie
odrebnego wniosku. Ratio legis tego przepisu jest koniecznos¢ zagwarantowania anonimowaosci
instytucji powotanych do przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz innym
czynom zabronionym, co zapewni mozliwos¢ prawidtowego wykonywania przez te organy funkcji,
do ktérych petnienia zostaty one powotane. Informowanie beneficjenta rzeczywistego o tym, ze
wskazane instytucje poszukujg o nim informacji mogtoby negatywnie wptyngé¢ na prowadzone
przez te instytucje postepowania.

Projektowany art. 70g ustawy, w $lad za dyrektywa 2024/1640, okresla szczegdlne rozwigzania
w zakresie ochrony danych osobowych w odniesieniu do CRBR w stosunku do ogdlnych przepiséw
w tej materii. Co do zasady do ochrony danych osobowych zgromadzonych w CRBR stosuje sie
rozporzgdzenie RODO. Dotychczas na podstawie art. 66 u.p.p.p.f.t. do przetwarzania danych
osobowych zgromadzonych w Rejestrze nie stosowato sie przepiséw art. 15 ust. 1 lit.
¢ rozporzadzenia RODO, czyli regulacji pozwalajacych beneficjentowi rzeczywistemu na zwrdcenie
sie z wnioskiem do organu witasciwego w sprawach CRBR o udzielenie informacji o odbiorcach lub
kategoriach odbiorcéw, ktérym dane osobowe zostaty lub zostang ujawnione, w szczegdlnosci
o odbiorcach w panstwach trzecich lub organizacjach miedzynarodowych. Ze wzgledu na
czytelnosé przepiséw, w projekcie proponuje sie uchylenie art. 66 i przeniesienie regulacji
dotyczacych ochrony danych na koniec rozdziatu 6 u.p.p.p.f.t. do art. 70e.

Zgodnie z projektowanym art. 70g przepiséw art. 15 ust. 1 lit. c RODO nie stosuje sie w przypadku
wstrzymania ujawniania danych, o ktérych mowa w art. 68e ust. 1 pkt 2, na podstawie art. 70f.

Art. 70h stanowi podstawe do przetwarzania przez podmioty i instytucje obowigzane, o ktorych
mowa w art. 68a ust. 1 oraz wnioskodawcéw, o ktérych mowa w art. 68d ust. 1, informacji
uzyskanych z Rejestru, w tym danych osobowych.

W art. 70i przewidziano wymogi dotyczace zabezpieczania informacji zgromadzonych w CRBR,
ktédre muszg byc¢ spetnione w szczegdlnosci przez podmioty, ktérym informacje te beda
udostepniane. Majac bowiem na uwadze potrzebe zapewnienia ochrony udostepnianych
z Rejestru informacji, konieczne jest okreslenie odpowiednich wymogdw zwiekszajgcych poziom
bezpieczenstwa tych informacji.

Art. 70j reguluje kwestie udostepnienia wzoru wniosku o udostepnienie informacji o
beneficjentach rzeczywistych w formie dokumentu elektronicznego — ust. 1 i zamieszczenia w BIP
wzoru wniosku o udostepnienie sktadanego w postaci papierowej - ust. 2.

Art. 70k ust. 1 wskazuje na odpowiednie stosowanie przepiséw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego do decyzji, o ktérych mowa w art. 68f ust. 1 pkt 2 i
ust. 6, art. 68g ust. 3 i art. 68h ust. 1 oraz do postanowienia, o ktérym mowa w art. 70f ust. 2.
Jednoczesnie w ust. 2 tego przepisu uregulowano sposob liczenia termindw wskazanych w art. 60
ust. 1ilaorazart. 68f ust. 1, 2, 5i 7, zgodnie z ktdrym do termindw tych nie wlicza sie sobét i dni
ustawowo wolnych od pracy. Z kolei ust. 3 tego przepisu okresla postepowanie w przypadku
wystgpienia awarii lub zaktécen funkcjonowania systemu teleinformatycznego CRBR.
Ww. przepisy dotyczace liczenia termindw oraz awarii zostaty przeniesione z art. 60 ust. 2 i 3, jako
wspdlne dla rozwigzan przewidzianych w rozdziale 6 u.p.p.p.f.t.
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Z uwagi na wyzej opisane zmiany w funkcjonowaniu CRBR wprowadza sie zmiane w delegacji
ustawowej do wydania rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego do spraw finansdw publicznych
(art. 71). W rozporzadzeniu okreslone zostang:

1) szczegdtowy sposdb uzyskania dostepu do systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa
w art. 55;

2) szczegdtowy sposob przekazywania danych identyfikujgcych podmioty wymienione
w art. 68a ust. 1 pkt 1 i instytucje obowigzane, a takze sposdb ich korekty oraz sposdb
sktadania wnioskdw o udostepnienie informacji z Rejestru;

3) szczegdtowy sposdb udostepniania informacji o beneficjentach rzeczywistych podmiotom
wymienionym w art. 68a ust. 1 pkt 1 iinstytucjom obowigzanym oraz wnioskodawcom na
podstawie art. 68d ust. 1, w tym minimalne wymogi techniczne, ktérych spetnienie przez
podmioty wymienione w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. a-v, jest niezbedne w celu pozyskania
danych z systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 55;

4) sposob uwierzytelnienia podmiotdw i instytucji obowigzanych, ktére uzyskajg dostep do
CRBR;

5) format danych udostepnianych z CRBR, oraz tryb udostepniania informacji w przypadku
ztozenia wniosku o udostepnienie informacji z CRBR na pi$mie utrwalonym w postaci
papierowej;

6) szczegbétowy zakres danych identyfikujgcych beneficjenta rzeczywistego albo podmiotu
wymienionego w art. 58 umozliwiajgcych pozyskanie danych z CRBR

— majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa przetwarzanych w Rejestrze
informacji iich ochrony przed nieuprawnionym ujawnieniem i dostepem, a takze koniecznos¢
prawidtowego i sprawnego przekazywania informacji podmiotom wskazanym w art. 68a ust. 1
i art. 68d ust. 1.

Przewiduje sie, ze szczegdétowe sposoby, o ktorych mowa w wyzej wymienionych pkt 3,
obejmowaé bedg oprogramowanie umozliwiajgce tgczenie i wymiane danych w komunikacji
pomiedzy systemami teleinformatycznymi (API), graficzny interfejs uzytkownika aplikacji stuzacej
komunikacji z SIGIIF (GUI) oraz teletransmisje danych, przy czym teletransmisja ta bedzie dostepna
jedynie dla podmiotéw wskazanych w art. 68a ust. 1 pkt 1 lit. a—v.

Art. 1 pkt 20-38 projektu ustawy zawierajg zmiany zwigzane z wdrozeniem nowego systemu
teleinformatycznego stuigcego przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu.

Wprowadza sie w art. 72 ust. 7 u.p.p.p.f.t. konieczno$¢ dokonania przez instytucje obowigzane
korekty informacji przekazanych na podstawie art. 72 ust. 1-4. Dotychczas korekta tych informacji
przewidziana byta w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
wydanym na podstawie art. 78 ust. 3 u.p.p.p.f.t. Analogiczne przepisy dotyczgce korekty zostaty
przewidziane w art. 74 ust. 4, art. 76 ust. 5, art. 77 ust. 5 oraz art. 83b ust. 5 u.p.p.p.f.t.

Zmiana w art. 73 polega na usunieciu wskazania systemu teleinformatycznego jako sposobu
przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 72 za posrednictwem podmiotéw wskazanych
w tym przepisie. Kwestia ta zostata przeniesiona do art. 78 ust. 1, zgodnie z ktérym przekazanie to
bedzie nastepowato za pomoca SIGIIF.

Wprowadza sie zmiane art. 74 u.p.p.p.f.t., ktéry reguluje instytucje zawiadomien
o okolicznosciach, ktére mogg wskazywac¢ na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu, kierowanych przez instytucje obowigzane do GIIF. Zmiany
te sg podyktowane koniecznoscig poprawy jakosci zawiadomien przekazywanych do GIIF, a takze
dostosowania tej instytucji do nowego systemu teleinformatycznego SIGIIF. Rozszerzenie zakresu
informacji obligatoryjnie przekazywanych w ramach zawiadomien, o ktérych mowa w art. 74
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u.p.p.p.f.t. wynika z doswiadczen GIIF zwigzanych z ich analizg. Dotychczasowa praktyka wskazuje,
ze zakres informacji, ktdre obowigzkowo powinny by¢ zawarte w takim zawiadomieniu czesto nie
pozwala GIIF na podjecie wtasciwych czynnosci analitycznych bez koniecznosci wystgpienia do
instytucji obowigzane]j przekazujacej zawiadomienia o dodatkowe informacje. Podkresli¢ nalezy,
ze zazwyczaj sg to informacje, ktére sg w posiadaniu instytucji obowigzanej i mogtyby zostac
uwzglednione w zawiadomieniu. Wydaje sie, ze rozszerzenie zakresu informacji, ktodre
obligatoryjnie powinny by¢ zawarte w zawiadomieniu, o ktérym mowa w art. 74 u.p.p.p.f.t.
powinno wptyngé na ograniczenie ilosci zagdan kierowanych przez GIIF do instytucji obowigzanych
na podstawie art. 76 u.p.p.p.f.t., a co za tym idzie ograniczyé koszty organizacyjne po stronie
instytucji obowigzanych. Z tego wzgledu uszczegétowiono tresé¢ uzasadnienia przekazywanego
przez instytucje zawiadomienia. Wskazano, ze uzasadnienie to powinno w szczegdlnosci zawieraé
opis okolicznosci wskazujacych na podejrzenie popetnienia przestepstwa prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz dziatan podjetych przez instytucje obowigzang w zwigzku
z zastosowaniem srodkow bezpieczenstwa finansowego lub brakiem mozliwosci ich zastosowania
oraz wnioski z zastosowania tych srodkéw lub braku mozliwosci ich zastosowania. Przekazywanie
zawiadomien, o ktérych mowa w art. 74 bedzie nastepowato za pomocg SIGIIF na podstawie art. 79
ust. 1, zgodnie ze wzorem tego zawiadomienia udostepnionym przez ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych na podstawie art. 79 ust. 2.

W zmienionym art. 77 u.p.p.p.f.t. zdefiniowano wymogi, ktére umozliwig skuteczng identyfikacje
instytucji obowigzanych w nowo budowanym systemie SIGIIF 2.0. i zapewnig w sposdb
identyfikowalny korzystanie z tego systemu. Implementowane oprogramowanie goAML bedzie
stanowito jednolity i ustrukturyzowany kanat komunikacji pomiedzy GIIF a instytucjami
obowigzanymi. W celu umozliwienia korzystania z nowego kanatu komunikacji konieczna jest
odpowiednia zmiana procesu identyfikacji instytucji obowigzanych. W dotychczasowym stanie
prawnym na podstawie art. 77 ustawy formularz identyfikacyjny przekazywaty jedynie te instytucje
obowigzane, ktére miaty zamiar wykonac¢ po raz pierwszy jeden z obowigzkéw, o ktérych mowa
w art. 72, art. 74, art. 76, art. 86, art. 89 ust. 8 i art. 90. W to miejsce wprowadzono ogdlng zasade
koniecznosci uzyskania dostepu do SIGIIF przed nawigzaniem pierwszych stosunkdéw
gospodarczych albo przed przeprowadzeniem pierwsze] transakcji okazjonalnej przez wszystkie
instytucje obowigzane, czyli przed rozpoczeciem wykonywania dziatalnosci instytucji obowigzanej.
Zmiana ta znaczgco usprawni proces nadzoru iorganizacji wspotpracy GIIF zinstytucjami
obowigzanymi.

W celu uzyskania dostepu do SIGIIF instytucja obowigzana musi przekaza¢ w SIGIIF dane j3
identyfikujace okreslone w ust. art. 77 ust 2. Poza nazwag instytucji obwigzanej, bedzie to co do
zasady numer NIP. Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia rozliczalnosci SIGIIF, w stosunku do
instytucji obowigzanych nieposiadajgcych numeru NIP dodano obowigzek przekazywania numeru
PESEL albo rodzaju, serii i numeru dokumentu tozsamosci, w przypadku osdb nieposiadajgcych
numeru PESEL.

Proces rejestracji instytucji obowigzanych bedzie realizowany przez upowazniong przez instytucje
obowigzang osobe, ktéra wraz z danymi identyfikujgcymi instytucje obowigzang przekaze rowniez
swoje dane oraz zatgczy dokument wykazujgcy upowaznienie do reprezentacji instytucji
obowigzanej (ust. 2 pkt 8). Osoba ta bedzie nastepnie odpowiedzialna za zarzadzanie kontem
instytucji obowigzanej w goAML, przynajmniej do czasu wyznaczenia innych o0séb
reprezentujacych te instytucje na podstawie art. 77a. Oprogramowanie goAML po dokonaniu
rejestracji umozliwia przekazanie do instytucji obowigzanej zarzagdzania kontami wewnatrz ich
organizacji, co uelastyczni proces obstugi komunikacji z GIIF. Kwestie te zostang szczegdtowo
opisane w dokumentacji technicznej SIGIIF. W przypadku wykrycia oczywistych bteddow
w przekazanych danych identyfikujgcych instytucje obowigzang GIIF dokona ich sprostowania
z urzedu (ust. 6). Zgodnie z ust. 7 przedmiotowego przepisu w przypadku utraty statusu instytucji
obowigzanej, podmiot, ktéry uzyskat dostep do SIGIIF bedzie zobowigzany do poinformowania
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o tym fakcie GIIF, co skutkowac bedzie pozbawieniem tego podmiotu dostepu do SIGIIF (art. 77b).
Niedopetnienie tego obowigzku zagrozone jest karg administracyjng na podstawie art. 147 pkt 12b.

Po uzyskaniu dostepu do SIGIIF, zgodnie z art. 77a, instytucja obowigzana bedzie przekazywata
w SIGIIF dane oséb, ktdre wykonujg w imieniu tej instytucji czynnosci zwigzane z:

1) realizacjg obowigzkdw ustawowych tej instytucji za pomoca SIGIIF,

2) udostepnieniem tym instytucjom informacji z CRBR.

Zakres przekazywanych danych wynika z koniecznosci weryfikacji tych oséb za pomocy wezta
krajowego w rozumieniu ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej. Dodatkowo, podawane beda réwniez ich stanowisko, numer telefonu oraz adres
elektronicznej skrzynki pocztowej.

Przedmiotowy przepis odzwierciedla na poziomie regulacji w zakresie SIGIIF koncepcje
jednokrotnej identyfikacji instytucji obowigzanej na potrzeby realizacji zadan zaréwno w zakresie
SIGIIF, jak i CRBR, co zostato oméwione w uzasadnieniu do art. 68c. Oznacza to, ze instytucja
obowigzana chcaca pozyskiwac informacje zgromadzona w CRBR identyfikuje sie jedynie w SIGIIF
— co bedzie obowigzkiem kazdej instytucji obwigzanej — i w tym systemie bedzie nadawad
uprawnienia osobom przez siebie wybranym do wykonywania w swoim imieniu czynnosci zaréwno
za pomocg SIGIIF jak i w CRBR.

Dodaje sie w projekcie ustawy art. 77b, ktéry przewiduje odebranie dostepu do SIGIIF. Odebranie
dostepu nastgpi w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez GIIF, w przypadku gdy okaze sie,
ze zidentyfikowany w SIGIIF 2.0. podmiot w rzeczywistosci nie byt instytucjg obowigzang (podmiot,
ktdry podawat sie za instytucje obowigzang faktycznie nie spetnia przestanek kwalifikujacych
instytucje obowigzang) albo gdy podmiot ten utracit status instytucji obowigzanej (tj. w przypadku
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci instytucji obowigzanej, w szczegdlnosci gdy instytucja ta
zostanie wykreslona z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo Krajowego
Rejestru Sadowego). Z przepisem tym koresponduje art. 77 ust. 7, zgodnie z ktérym instytucja
obowigzana bedzie zobowigzana powiadomi¢ GIIF o utracie statusu instytucji obowigzanej. W
przypadku niewykonania tego obowigzku przewidziano w art. 147 pkt 12b kare administracyjna.

Majac na uwadze powyisze, przewiduje sie, ze informacje, o ktérych mowa w art. 72 u.p.p.p.f.t.,
(réwniez w przypadku przekazania tych informacji za posrednictwem podmiotéw wskazanych
wart. 73 ust. 1 u.p.p.p.f.t.), zawiadomienia, o ktérych mowa w art. 74, oraz informacje
i dokumenty, o ktérych mowa w art. 76 beda przekazywane GlIF-owi wyfgcznie za pomoca SIGIIF
(zmiana art. 78 ust. 1 oraz art. 79 ust. 1 u.p.p.p.f.t.). Wzory ww. dokumentéw bedg udostepniane
przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w formie dokumentu elektronicznego
(art. 78 ust. 2 oraz dotychczasowy art. 79 ust. 2).

Jednoczesnie w art. 78 uchyla sie ust. 3 oraz w art. 79 ust. 3 zawierajgce delegacje do wydania
rozporzadzenia, z uwagi na przeniesienie upowaznienia ustawowego do wydania aktu
wykonawczego zawierajgcego szczegétowe postanowienia dotyczace przekazywania za pomoca
SIGIIF informacji i dokumentéw, o ktdrych mowa w art. 72 i art. 76 oraz zawiadomien, o ktérych
mowa w art. 74 ust. 1 do rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 84a ustawy.

W art. 79a uregulowano sposob liczenia termindéw wskazanych w art. 72 ust. 7, art. 74 ust. 2 i 4
pkt 2, art. 76 ust. 5 pkt 2, art. 77 ust. 5 pkt 2 i ust. 7, zgodnie z ktérym do termindw tych nie wlicza
sie sobdt i dni ustawowo wolnych od pracy. Z kolei ust. 2 tego przepisu okresla postepowanie
w przypadku wystgpienia awarii lub zaktdcen funkcjonowania SIGIIF.

Kolejne zmiany wynikajace z wprowadzenia SIGIIF 2.0. wprowadzono w art. 1 pkt 29-38 projektu
ustawy, ktdre dotycza przede wszystkim jednostek wspétpracujacych z GIIF.
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Dodane art. 83a-83c odzwierciedlajg dwie metody komunikacji jednostek wspétpracujacych z GIIF.
W stosunku do podmiotéw wskazanych w art. 105 u.p.p.p.f.t. obligatoryjng forma bedzie
komunikacja z GIIF za pomocg SIGIIF 2.0. Podmioty te bedg zobligowane do uzyskania dostepu do
SIGIIF oraz przekazywania powiadomien, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1, wnioskéw, o ktdrych
mowa oraz w art. 105 ust. 1, 3 i 4, a takze uzyskania informacji, o ktérych mowa w art. 105 ust. 2
za pomocg tego systemu. Pozostate jednostki wspdtpracujgce bedg mogty komunikowac sie z GIIF
na dotychczasowych zasadach albo fakultatywnie za pomocg SIGIIF 2.0., przy czym w tym
przypadku bedg musiaty uprzednio uzyskaé dostep do tego systemu. Jednoczesnie jednostka
wspotpracujgca, ktéra uzyska dostep do SIGIIF bedzie zobowigzana do aktualizacji
oraz korygowania przekazanych danych jg identyfikujacych. W poczatkowej fazie funkcjonowania
SIGIIF 2.0. zdecydowano sie na stopniowe wprowadzenie obligatoryjnej komunikacji z jednostkami
wspotpracujgcymi za pomocg tego systemu, z uwagi na mozliwosci techniczne i organizacyjne GlIF,
jak i samych jednostek wspodtpracujgcych. Zgodnie z dodanym art. 83a ust. 2 komunikacja
jednostek wspotpracujgcych z GIIF za pomocg SIGIIF 2.0. nie bedzie obejmowata informacji, do
ktérych stosuje sie przepisy o ochronie informacji niejawnych. W przeciwieristwie bowiem do
dotychczasowych rozwigzan SIGIIF 2.0. bedzie system teleinformatycznym nieobstugujacym
informacji niejawnych.

Art. 83b naktada na podmioty, o ktérych mowa w art. 105 obowigzku uzyskania dostepu do SIGIIF
przed pierwszym przekazaniem lub udostepnieniem informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1, wniesieniem wniosku, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1, 3 i 4 lub przed
udostepnieniem informacji na podstawie art. 105 ust. 2. Oznacza to, ze nie kazdy podmiot
wskazany w art. 105 bedzie musiat uzyskaé dostep do SIGIIF, a jedynie ten, ktéry bedzie przekazac
GIIF okreslone informacje, wnioski czy dokumenty albo ktéremu udostepnione bedg informacje na
podstawie art. 105 ust. 2. W ust. 2 zawarto katalog wymaganych danych identyfikacyjnych ten
podmiot. Ust. 3 wskazuje na koniecznos$¢ przekazania dokumentu upowazniajgcego do dziatania
w imieniu podmiotu. W ust. 4 i 5 zawarto regulacje w zakresie aktualizacji i korekty przekazanych
danych.

Po uzyskaniu dostepu do SIGIIF, zgodnie z art. 83c, podmiot, o ktdrym mowa w art. 105 bedzie
przekazywat w SIGIIF dane osdb, ktére wykonujg w imieniu tego podmiotu okreslone w tym
przepisie zadania. Podmioty z art. 105 podzielono na dwie grupy:

1. wolit. a wskazano podmioty wymienione w art. 105 ust. 1 oraz podmioty, o ktérych mowa
w art. 105 ust. 4 w zakresie w jakim wykonujg zadania, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
13—-16a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej — s3 to
podmioty uprawnione do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, a co za
tym idzie zachodzi potrzeba ochrony tozsamosci funkcjonariuszy wykonujgcych te
czynno$ci w imieniu tych podmiotéw. Podmioty te bedg zatem zobowigzane do
przekazania GIIF jedynie unikalnego identyfikatora dostepu do SIGIIF wyznaczonych osdb.
W tym zakresie podmioty te bedg zobowigzane do prowadzenia rejestru tych osdb na
podstawie art. 83c ust.2;

2. w lit. b zawarto pozostate podmioty, o ktérych mowa w art. 105, wskazujac, jakie dane
0s6b fizycznych, w przypadku ich wyznaczenia, wykonujgcych w imieniu tych podmiotéw
czynnosci zwigzanych z realizacjg obowigzkdéw ustawowych tych podmiotéw za pomoca
SIGIIF bedg musiaty zostac przekazane do tego systemu.

Zastrzec przy tym nalezy, ze przekazanie jakichkolwiek danych osdb reprezentujgcych
jednostki wspodtpracujgce bedzie wymagane jedynie, jesli jednostka ta zdecyduje sie na
korzystanie z SIGIIF za pomocg GUI. W przypadku korzystania przez dany podmiot z API nie
zajdzie koniecznosc¢ przekazywania jakichkolwiek danych pracownikdw czy funkcjonariuszy na
podstawie art. 83c.
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Art. 83d reguluje odpowiednie stosowanie art. 83b i art. 83c ust. 1 pkt 2 do pozostatych jednostek
wspotpracujacych, jesli zdecyduja sie na komunikacje z GIIF za pomoca SIGIIF.

W art. 84 usunieto regulacje dotyczace przekazywania powiadomien, o ktérych mowa w art. 83,
ktdre zostaty przeniesione do art. 83a.

Dodano art. 84a, w ktérym zawarto delegacje ustawowa do wydania przez ministra wtasciwego do
spraw finansdw publicznych rozporzadzenia, w ktérym zostang okreslone:
1) szczegotowy sposdb przekazania danych do SIGIIF, o ktérym mowa w art. 77 ust. 2 i art.
82a ust. 2,ich aktualizacji oraz sposéb sktadania ich korekty,
2) szczegotowy sposéb przekazywania i udostepniania za pomoca SIGIIF informacji oraz
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 72, art. 76, art. 82 ust. 1, zawiadomien, o ktérych
mowa w art. 74 ust. 1, powiadomien, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 oraz ich korekty.

Przewiduje sie, ze szczegétowe sposoby, o ktérych mowa w wyzej wymienionych pkt 1 i 2,
obejmowacé beda oprogramowanie umozliwiajgce tgczenie i wymiane danych w komunikacji
pomiedzy systemami teleinformatycznymi (API) oraz graficzny interfejs uzytkownika aplikacji
stuzacej komunikacji z SIGIF 2.0. (GUI).

W art. 85a uregulowano sposdb liczenia termindw wskazanych w art. 82a ust. 5 pkt 2, art. 83 ust.
2a pkt 2, zgodnie z ktdrym do termindw tych nie wlicza sie sobét i dni ustawowo wolnych od pracy.
Z kolei ust. 2 tego przepisu okresla postepowanie w przypadku wystgpienia awarii lub zaktécen
funkcjonowania SIGIIF.

W art. 1 pkt 35 projektu ustawy wprowadzono zmiany do art. 86 ust. 1, art. 89 ust. 8 oraz art. 90
ust. 1, zgodnie z ktérymi zawiadomienia i informacje, o ktérych mowa w tych przepisach beda
wnoszone wytgcznie za pomoca SIGIIF 2.0.

Kolejne zmiany w art. 105 ust. 1, 3 (wprowadzenie do wyliczenia) i 4 oraz art. 108 u.p.p.p.f.t.
rowniez wprowadzajg SIGIIF 2.0. jako obligatoryjng forme komunikacji jednostek
wspdtpracujacych z GIIF.

Zmiana art. 105 ust. 3 pkt 1a wynika z potrzeby doprecyzowania zakresu, w jakim GIIF udostepnia
posiadane informacje na pisemny i uzasadniony wniosek Prezesa NBP. Dotychczas nastepowato to
w zakresie niezbednym do przeprowadzenia przez niego postepowania kontrolnego okreslonego
w art. 130 ust. 2 pkt 1 lit. a, co nalezy uzna¢ za niewystarczajgce. Przepis uzupetniono wiec o
mozliwos¢ takiego udostepnienia w zakresie naktadania przez Prezesa NBP kar administracyjnych,
o ktérych mowa w art. 151 ust. 1 pkt 2.

Zmiana art. 105 ust. 3 pkt 3 podyktowana jest utratg mocy przez rozporzgdzenie Komisji (UE) nr
389/2013 z dnia 2 maja 2013 r. ustanawiajgce rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady oraz uchylajgce rozporzadzenia Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193, ktére
zostato zastgpione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/1122 z dnia 12 marca 2019
r. uzupetniajgcym dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
funkcjonowania rejestru Unii.

W art. 108a ponownie zaznaczono, ze SIGIIF nie stuzy do obstugi informacji niejawnych, w tym
przypadku w zakresie wnioskéw, o ktdrych mowa w art. 105 ust. 1, 3 i 4 oraz informacji, o ktérych
mowa w art. 108 ust. 1.

Zmiana art. 109 pkt 1 jest zmiang wynikowg na skutek wprowadzenia w art. 109a. W art. 109a
dodano delegacje ustawowg do wydania przez ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych rozporzadzenia regulujgcego szczegétowy sposdb przekazywania za pomocy SIGIIF

24


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytomzug44toltqmfyc4nrsg44dqmryga&refSource=hyp

whnioskow, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1, 3—4 oraz informacji, o ktérych mowa w art. 108 ust. 1.
Dotychczas kwestia przekazywania wnioskéw, o ktérych mowa w art. 105 ust. 1, 3—4 byta zawarta
w art. 109. W zwigzku jednak z wprowadzeniem jak obligatoryjnej formy komunikacji SIGIIF dla
podmiotéw, o ktdrych mowa w art. 105, nalezato zmieni¢ art. 109 i doda¢ nowy art. 109a.

Art. 1 pkt 39-45 projektu ustawy zwigzane s3 z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego ustawy
o szczegolne Srodki ograniczajace stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania

Nowe brzmienie art. 117 wust. 1 u.p.p.p.f.t. jest konsekwencjg rozszerzenia zakresu
przedmiotowego szczegdlnych srodkdw ograniczajacych uregulowanych przepisami u.p.p.p.f.t. Po
wejsciu w zycie nowelizacji ustawy, szczegdlne srodki ograniczajgcych stosowane bedg nie tylko w
celu przeciwdziatania terroryzmowi oraz finansowaniu terroryzmu, ale rowniez w celu,
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz finansowaniu jej
rozprzestrzeniania.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu przedmiotowego spraw regulowanych w rozdziale 10 dodany
zostanie art. 118 pkt 1a, ktéry zostat skonstruowany na wzér art. 118 ust. 1 pkt 1 u.p.p.p.f.t. Przepis
ten pozwala na opracowanie przez Generalnego Inspektora stosownej listy i zastosowanie
szczegblnych srodkdow ograniczajgcych wobec osdéb i podmiotéow, wskazanych na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych wydanych na podstawie
rozdziatu VIl Karty Narodéw Zjednoczonych dotyczacych zapobiegania, zwalczania i zaktdcania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia i finansowania tego procederu, w szczegdlnosci na
podstawie przepisow Rezolucji 1718 (2006), Rezolucji 2231 (2015) oraz Rezolucji 2356 (2017).
Zastosowany mechanizm pozwala na zastosowanie srodkéw o charakterze ograniczajgcym zanim
podmioty wskazane przez Rade Bezpieczenstwa Organizacji Narodow Zjednoczonych zostang
ujete w zatgcznikach do rozporzadzenia 267/2012 oraz rozporzgdzenia 2017/1509.

Znowelizowany art. 119 ust. 3 u.p.p.p.f.t. reguluje mechanizm tzw. ,odmrazania”. Wprowadzenie
stosownych rozwigzan w tym zakresie podyktowane jest nie tylko wymaganiami okreslonymi w
standardzie FATF, ale zapewnia rdwniez stosowanie przepiséw rozporzadzen unijnych. Zgodnie z
trescig przepisu Generalny Inspektor wydaje decyzje o zwolnieniu z zamrozenia wartosci
majatkowych lub decyzje o udostepnieniu wartosci majgtkowych w przypadku powziecia
informacji o zastosowaniu szczegdlnych srodkéw ograniczajgcych, o ktérych mowa w art. 118 ust.
1 u.p.p.p.f.t. lub zastosowaniu srodkéw o charakterze ograniczajgcym na podstawie rozporzadzen
prawa UE w stosunku do osdb lub podmiotédw, wobec ktérych takie srodki nie powinny by¢
stosowane. Decyzja Generalnego Inspektora dotyczy¢ moze wytacznie nieprawidtowo
zastosowanych szczegdlnych srodkéw ograniczajacych lub srodkéw o charakterze ograniczajgcym
stosowanych na podstawie rozporzadzen prawa UE, stosowaniu ktérych stuzg przepisy u.p.p.p.f.t.
Generalny Inspektor nie posiada kompetencji do wydania decyzji o zwolnieniu z zamrozenia
wartosci majatkowych lub decyzji o udostepnieniu wartosci majgtkowych dokonanych na
podstawie innych przepiséw np. rozporzgdzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r.
dotyczgcego srodkdw ograniczajgcych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi
w agresji Rosji wobec Ukrainy lub rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r.
w sprawie Srodkéw ograniczajagcych w odniesieniu do dziatann podwazajgcych integralnosé
terytorialng, suwerennos¢ i niezalezno$¢ Ukrainy lub im zagrazajgcych. Ponadto, podkreslenia
wymaga fakt, ze obligatoryjnos¢ wydania stosownej decyzji przez Generalnego Inspektora nie
oznacza, ze decyzja taka wydawana bedzie automatycznie. Ocena stanu faktycznego
i prawidtowosci zastosowania szczegélnych srodkéw ograniczajgcych lub srodkéw okreslonych
w przepisach rozporzadzen unijnych oceniana bedzie w toku postepowania administracyjnego.
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Nowe brzmienie art. 120 ust. 1 ustawy o p.p.p.f.t. jest konsekwencjg réznic w wymogach
wynikajgcych z zaleced FATF (FATF R6 i FATF R7). W przypadku srodkdw ograniczajgcych
stosowanych w celu przeciwdziatania terroryzmowi oraz jego finansowaniu istnieje wymog
wprowadzenia podstawy prawnej do zastosowania srodkéw ograniczajacych na podstawie
przepiséw krajowych, czemu stuzy prowadzona przez GIIF lista, o ktérej mowa w art. 120
u.p.p.p.f.t. Brak jest takiego wymogu w przypadku $rodkéw ograniczajgcych stosowanych w celu,
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz finansowaniu jej
rozprzestrzeniania.

Pozostate zmiany przepisow Rozdziatu 10 sg zmianami wynikowymi, majg charakter
dostosowawczy.

Przewiduje sie dodanie art. 130 ust. 1a, doprecyzowujgcego zakres uprawnien kontrolnych GIIF
o kontrole wykonywanie przez instytucje obowigzane obowigzkdw zwigzanych ze stosowaniem
szczegblnych srodkdw ograniczajacych, o ktérych mowa w rozdziale 10. Doprecyzowanie zakresu
obowigzkéw podlegajgcych kontroli, o ktérej mowa w art. 130 ust. 1 u.p.p.p.f.t. réwniez stanowi
nastepstwo rozszerzenia zakresu szczegdlnych S$rodkdw ograniczajacych regulowanych
w u.p.p.p.f.t. Dotychczasowe przepisy obejmowaty wytacznie szczegdlne srodki ograniczajace
stosowane w celu przeciwdziatania terroryzmowi oraz finansowaniu terroryzmu, a co za tym idzie
nie ulegato watpliwosci, ze stanowity one obowigzki w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. W zwigzku z rozszerzeniem zakresu szczegélnych srodkéw
ograniczajacych o srodki stosowane w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu broni masowego
razenia oraz finansowaniu jej rozprzestrzeniania, w celu unikniecia watpliwosci interpretacyjnych
dokonano stosownej zmiany w brzemieniu art. 130 ust. 1. Podkresli¢ nalezy, ze rezultatem tej
zmiany jest rozszerzenie uprawnien kontrolnych wszystkich organéw sprawujgcych kontrole, o
ktérej mowa w art. 130 ust. 1 u.p.p.p.f.t.

Przepisy art. 1 pkt 46 — 48 projektu ustawy zawierajg zmiany w katalogu kar administracyjnych

Do katalogu kar administracyjnych, zawartego w art. 147 u.p.p.p.f.t., dodano kare za
niedopetnienie przez instytucje obowigzang obowigzku przekazania aktualnych i prawidtowych
danych identyfikujgcych instytucje obowigzang, wymaganych na podstawie art. 77 ust. 2-5.
Z uwagi wprowadzane w przedmiotowym projekcie rozwigzanie dotyczgce momentu identyfikacji
instytucji obowigzanej (tak jak to zostato wyjasnione przy okazji uzasadnienia dotyczgcego zmiany
w art. 77 ust. 1, projekt wprowadza ogdlng zasade przekazywania ww. formularza bez wskazywania
konkretnych obowigzkéw) wobec powyzszego niewywigzanie sie przez instytucje obowigzang z
przekazania do GIIF przedmiotowego formularza bedzie podlega¢ sankcji administracyjnej.
Ponadto karze podlegac bedzie instytucja obowigzana, ktéra nie poinformowata o utracie statusu
instytucji obowigzanej, zgodnie z obowigzkiem, o ktdrym mowa w art. 77 ust. 7.

W zwigzku z rozszerzeniem regulacji ustawy o przepisy stuzgce stosowaniu unijnych rozporzadzen
przyjetych w celu przeciwdziataniu rozprzestrzenianiu broni masowego razenia oraz finansowaniu
jej rozprzestrzeniania stosownemu rozszerzeniu ulegt réwniez przewidzianego w art. 149 katalog
deliktéw administracyjnych. Zgodnie z nowym brzmieniem karom administracyjnym podlegac
bedg réwniez naruszenia obowigzkéw okres$lonych w rozporzadzeniu 267/2012 oraz w
rozporzadzeniu 2017/1509.

W projekcie ustawy dodano rowniez przepis art. 153 ust. 4, ktory przewiduje kare administracyjng
w przypadku gdy podmiot, ktéremu wydano potwierdzenie, o ktérym mowa w art. 68f ust. 3
ustawy, nie dopetni obowigzku powiadomienia organu witasciwego w sprawach Rejestru
o okolicznosciach powodujgcych ustanie uzasadnionego interesu, zgodnie z art. 68g ust. 2.
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1. Przepisy epizodyczne, przejsciowe i korncowe
Art. 1 pkt 49 projektu ustawy wprowadza art. 180b bedacy przepisem epizodycznym.

Zgodnie z art. 180b udostepnienie informacji z Rejestru albo wydanie decyzji o odmowie
udostepnienia tych informacji przez organ wiasciwy w sprawach Rejestru, nastgpi w terminie 30
dni od dnia otrzymania przez ten organ wniosku o udostepnienie informacji. Termin ten moze
zosta¢ wydtuzony tgcznie o 24 dni, w przypadku nagtego znacznego zwiekszenia liczby wnioskdw.
Jest to modyfikacja terminu, o ktérym mowa w art. 68f ust. 1, ktéry wynosi 12 dni. Z uwagi jednak
na mozliwosci organizacyjne organu prowadzgcego CRBR proponuje sie wydtuzenie tego terminu
we wskazanym okresie. Termin ten bedzie mégt zosta¢ wyjgtkowo wydtuzony na podstawie art.
68f ust. 2.

Art. 2 projektu ustawy wprowadza regute wydatkowa. Zgodnie z tym przepisem przewiduje sig, ze
maksymalny limit wydatkéow budzetu panistwa bedacych skutkiem finansowym projektowanej
ustawy w latach 2026—2035 wyniesie 127 min zt.

W art. 3 projektu ustawy uregulowano kwestie kadencji GIIF w kontekscie wprowadzenia nowych
wymagan, ktére musi spetni¢ kandydat na GIIF, zwigzanych z koniecznoscig posiadania wiedzy
takze z zakresu stosowania szczegdlnych srodkdéw ograniczajgcych.

Podobnie w art. 4 projektu ustawy wskazano na moment zaprzestania petnienia funkcji przez
cztonka KBF w zwigzku z wprowadzeniem dodatkowego wymogu w art. 20 ust. 2 u.p.p.p.f.t.

W art. 5 projektu ustawy zatozono, ze podmioty, o ktérych mowa w art. 70a u.p.p.p.f.t. ktére
uzyskaty przed dniem wejscia w zycie ustawy zgode na udostepnianie informacji z CRBR za pomoca
teletransmisji danych od organu witasciwego w sprawie CRBR bedg musiaty przekaza¢ dane je
identyfikujace, o ktérych mowa w art. 68b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do
1 listopada 2026 r. Powyzsza regulacja wynika z projektowanego art. 1 pkt 17, ktéry zaktada
uchylenie art. 70a—70c u.p.p.p.f.t., (tj. udostepnianie informacji z CRBR w drodze teletransmisji
danych na rzecz okreslonej kategorii podmiotéw). Ten sposdb udostepniania informacji z CRBR
zostanie utrzymany, jednak regulacje w tym zakresie, zostang wprowadzone w rozporzadzeniu
wydanym na podstawie projektowanego art. 71.

W art. 6 projektu ustawy wskazano, ze pierwsze roczne sprawozdanie zawierajace informacje
o liczbie wydanych decyzji o wytgczeniu dostepu danych dotyczgcych beneficjenta rzeczywistego,
na podstawie art. 68h ust. 1, nalezy sporzadzic za rok 2026.

Art. 7 projekt ustawy ustala przejSciowe zasady uzyskania dostepu do SIGIIF 2.0.

Prace implementacyjne nowego oprogramowania goAML, dzieki ktdremu zostanie
ustrukturyzowana wymiana informacji pomiedzy GIIF a instytucjami obowigzanymi i jednostkami
wspotpracujgcymi, trwajg w Ministerstwie Finansow od wiosny 2024 r. Planuje sie, ze nowy kanat
komunikacji stanie sie operacyjny od 1 pazdziernika 2026 r.

W celu ptynnego przejscia pomiedzy obecnym systemem przekazywania zawiadomien
i raportowania transakcji do goAML, konieczne jest roztozenie w czasie procesu uzyskiwania
dostepu do nowego systemu. Bez uszczerbku dla obecnie funkcjonujgcego sposobu rejestracji
i komunikacji z GIIF, ktéry bedzie obowigzywat do konca wrzesnia 2026 r., wprowadza sie
obowigzek dla instytucji obowigzanych, ktére uzyskaty do dnia 30 czerwca 2026 r. dostep do
obecnego systemu SIGIIF, do przekazania w okresie od 1 lipca 2026 r. do 15 wrzesnia 2026 r.
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danych identyfikujgcych instytucje obowigzang do nowego SIGIIF 2.0 (art. 8 ust. 1 pkt 1). Z uwagi
na dotychczasowe brzmienie art. 77 instytucje obowigzane miaty obowigzek ztozenia formularza
identyfikujgcego w dotychczas funkcjonujgcym SIGIIF jedynie w celu realizacji po raz pierwszy
obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 72, art. 74, art. 76, art. 86, art. 89 ust. 8 i art. 90 u.p.p.p.f.t.
W zwigzku z tym w funkcjonujgcym systemie SIGIIF, nie sg zidentyfikowane wszystkie instytucje
obowigzane, ale jedynie te, ktére wykonujg wyzej wymienione obowigzki. Z tego wzgledu na te
grupe instytucji zostat natozony obowigzek wczesniejszego uzyskania dostepu do nowego systemu,
co pozwoli na wczesniejsze przeprowadzenie weryfikacji wskazanych instytucji w nowym systemie,
co w konsekwencji da mozliwosé juz od 1 pazdziernika 2026 r. na prowadzenie komunikacji tych
instytucji z GIIF przez nowe oprogramowanie goAML.

Pozostate instytucje obowigzane, ktére prowadzity dziatalno$¢ przed dniem wejscia w zycie
projektu ustawy, beda zobligowane do przekazania do SIGIIF 2.0. danych identyfikujgcych te
instytucje w terminie od 1 lipca 2026 r. do 31 marca 2027 r., jednak nie pdzniej niz przed
pierwszym wykonaniem obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 72, art. 74, art. 76, art. 86, art. 89
ust. 8 i art. 90. Regulacja art. 8 ust. 1 pkt 2 projektu ustawy rozktada w czasie spetnienie obowigzku
identyfikacji instytucji obowigzanych w SIGIIF 2.0., co podyktowane jest wzgledami
organizacyjnymi GIIF.

W ust. 2 i 3 przedmiotowego przepisu uregulowano kary administracyjne za niewykonanie
obowigzku przekazania danych identyfikujgcych do SIGIIF 2.0. na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 1.
Z kolei podmioty wskazane w art. 8 ust. 1 pkt 2 podlegajg analogicznej karze administracyjnej na
podstawie art. 147 pkt 12a.

Instytucje obowigzane powstate po dniu wejscia w zycie ustawy beda zobowigzane do uzyskania
dostepu do SIGIIF w podstawowym terminie okreslonym w art. 77 ust. 1, z uwagi na ich
stosunkowo niewielkg liczbe, w poréwnaniu do instytucji obowigzanych juz istniejacych. Z tego
wzgledu uznano, ze mozliwe bedzie udostepnienie im SIGIIF bez wydtuzania podstawowego
terminu uzyskania tego dostepu.

W art. 8 projektu ustawy wskazano, ze art. 79a w zakresie art. 72 ust. 7, art. 74 ust. 2 i 4 pkt 2
i art. 76 ust. 5 pkt 2 stosuje sie od dnia 1 lipca 2026 r. Art. 79a zasadniczo odnosi sie réwniez do
liczenia termindw wskazanych w art. 77 ust. 5 pkt 2 i ust. 7, ktéry to przepis wejdzie w Zycie
wczesniej niz pozostate wymienione w art. 79a przepisy. Zatem nalezato dodaé przepis przejsciowy
dotyczacy stosowania art. 79a w odniesieniu do tych pozostatych przepiséw.

Art. 9 projektu ustawy definiuje co oznacza pierwsze wykonanie czynnosci, o ktérych mowa
w art. 83b, czyli przekazanie lub udostepnienie informacji lub dokumentéw, o ktérych mowa
w art. 83 ust. 1, wniesienie wniosku, o ktérym mowa w art. 105 ust. 1, 3 i 4 oraz udostepnienie
informacji na podstawie art. 105 ust. 2. Poniewaz jednostki wspdtpracujgce mogty juz wykonacd te
czynnosci na gruncie dotychczas obowigzujgcych przepiséw, zaszta konieczno$¢ okreslenia co
nalezy rozumiec przez , pierwsze” wykonanie wskazanych czynnosci. Wskazano zatem, ze chodzi
o takie przekazanie lub udostepnienie informacji lub dokumentéw czy wniesienie wniosku, ktore
nastgpito po raz pierwszy po dniu 31 marca 2027 r.

W art. 10 projektu ustawy uregulowano terminy wejscia w zycie ustawy. Zasadniczy termin wejscia
w zycie ustawy to 1 lipca 2026 r.

Wyjatki od wskazanego zasadniczego terminu wejscia w zycie ustawy dotycza:

1. art.1pkt10i11, 14-23,26i 27,48 i pkt 49, art. 6 i art. 7, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 pazdziernika 2026 r.
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Przepisy te wskazujg na termin rozpoczecia funkcjonowania nowych rozwigzan w ramach
CRBR. W kontekscie uzyskiwania przez instytucje obwigzane dostepu do systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 55 oraz wprowadzenia koncepcji pojedynczej
identyfikacji tych instytucji w SIGIIF, rowniez na potrzeby CRBR, nalezy wskazaé, ze
przepisy dotyczace uzyskania przez instytucje obowigzane dostepu do SIGIIF (art. 1 pkt 24
i 25) wejdg w zycie z dniem 1 lipca 2026 r., a zatem przed wejsciem w zycie regulacji
dotyczacych CRBR. Pozwoli to na sprawng obstuge instytucji obowigzanych w zwigzku
z wyfaczeniem jawnosci CRBR.

Termin wejscia w zycie art. 5i art. 6 jest wynikiem terminu wejscia w zycie regulacji w
zakresie CRBR.

2. art.1pkt29,30i32-38iart. 9, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 kwietnia 2027 r.
Rozpoczecie funkcjonowania SIGIIF dla podmiotdéw, o ktérych mowa w art. 105 u.p.p.p.f.t.
zostaje odroczone, z uwagi na mozliwosci organizacyjne zaréwno po stronie SIGIIF, jak
i samych podmiotéw wskazanych w tym przepisie.

3. art. 1 pkt 13, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2027 r.
Zmiany w zakresie retencji danych w CRBR zostaty przesuniete na pazdziernik 2027 r. ze
wzgledu na mozliwosci techniczne iorganizacyjne dokonania zmiany systemu
teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 55.

Iv. Dodatkowe informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie podlega obowigzkowi przedstawienia
wiasciwym instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt ustawy zostat zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw pod numerem UC75.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdin. zm.) projekt ustawy zostat udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.

Zawarte w projekcie regulacje wptyng na dziatalno$¢ mikro przedsiebiorcéw, matych i srednich

przedsiebiorcéw zgodnie z art. 68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1480, z pdin. zm.). Wptyw ten zostat przedstawiony w Ocenie Skutkdw Regulacji.
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