Projekt z dnia 23 lutego 2026 r.

etap: KWRiST
USTAWA

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym i ustawy

o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw dotyczacych jednostek

samorzadu terytorialnego'

Art. 1. W ustawie z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz. U.

22025 r. poz. 1590) po art. 2 dodaje si¢ art. 2a w brzmieniu:

,»2a. Za korzystanie z cmentarzy iurzadzen cmentarnych pobierane sg optaty. Do
ustalania optat za korzystanie z cmentarzy komunalnych i urzadzen cmentarnych na tych
cmentarzach stosuje si¢ przepisy ustawy zdnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce

komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z2025r.

poz. 889) w art. 8 ust. la otrzymuje brzmienie:

»la. Podjecie przez rad¢ gminy uchwaly w sprawie nadania nazwy drodze
wewnetrzne] wymaga uzyskania pisemnej zgody wigkszosci wlascicieli terenow, na

ktorych jest ona zlokalizowana.”.

Art. 3. W ustawie zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2025r.

poz. 1153 1 1436) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
,»3. Ilekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancow gminy,
nalezy przez to rozumie¢ liczbe osOb zamieszkujacych dang gmine w rozumieniu

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada

" Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych,

ustawe z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, ustawe z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
ustaw¢ z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, ustawe z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, ustawe¢ z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa,
ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych, ustawe
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz ustawe z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie
0s0b przebywajacych na obszarach wodnych.



2)

3)

4)

5)

6)
7)

2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz. Urz. UE L 330
z 10.12.2013, str. 39) wedtug ostatnich dostepnych danych ogloszonych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.”;

w art. 7:

a) wust 1:

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) wodociagdéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania
sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen
sanitarnych, skladowisk odpadéw 1unieszkodliwiania  odpadéw
komunalnych;”,

— po pkt 3a dodaje si¢ pkt 3b w brzmieniu:

,»3b) zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng oraz paliwa gazowe,
z uwzglednieniem promowania rozwoju odnawialnych zZrddel energii oraz
efektywnosci energetycznej;”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

,,4. Gmina moze okresli¢ samodzielnie zadanie publiczne stuzgce zaspokajaniu
zbiorowych potrzeb gminnej wspolnoty samorzagdowej oraz sposob jego realizacji,
chyba ze ustawa stanowi inaczej. Gmina moze rdwniez okresli¢ sposob finansowania
tych zadan.”;

po art. 10g dodaje si¢ art. 10h w brzmieniu:

,»,10h. Wojt koordynuje projektowanie planow i programow strategicznych oraz ich

wdrazanie przez urzad, jednostki organizacyjne i gminne osoby prawne.”;

w art. 18 w ust. 2 po pkt 14a dodaje si¢ pkt 14b i 14c w brzmieniu:

,,14b) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktérych mowa wart. 7 ust. 4 zdanie
pierwsze;

14c) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 4 zdanie drugie;”;

w art. 21 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»,1a. Komisje mogg obradowac 1 podejmowac uchwatly z wykorzystaniem srodkéw
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), o ile statut gminy tak
stanowi.”;

w art. 26a uchyla si¢ ust. 2;
po art. 37b dodaje si¢ art. 37ba w brzmieniu:



»Art. 37ba. Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich czionkom komisji
wyborczych do organow jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta za czas
realizacji czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyborow.”;

8) po art. 90 dodaje si¢ art. 90a w brzmieniu:

,»Art. 90a. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru,
w terminie, o ktorym mowa w art. 91 ust. 1, moze w wezwaniu skierowanym do organu,
ktory podjal uchwate lub wydal zarzadzenie, wskaza¢ dostrzezone nieprawidlowosci
w odniesieniu do tre$ci uchwaty lub zarzadzenia lub w odniesieniu do procedury ich
podjecia oraz wskaza¢ zakres, kierunek lub sposob ich usunigcia w terminie nie dtuzszym
niz 2 miesigce od dnia dorgczenia wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjat uchwate lub wydal zarzadzenie, organ nadzoru
moze przedtuzy¢ termin, o ktérym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie
dtuzszy niz miesiac.

3. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktérym mowa w art. 91 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi gminy do:

1) dnia dorgczenia organowi nadzoru uchwaty lub zarzadzenia wydanych na skutek
tego wezwania lub

2) bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usunigcia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okre§lony

w ust. 2, lub
3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktérym mowa w ust. 6.

4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymal wykonania uchwaty lub
zarzadzenia, moze to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa wust. 1, albo w toku
procedury zwigzanej z zastosowaniem tego $rodka nadzoru. Art. 91 ust. 2 stosuje si¢
odpowiednio.

5. Od wezwania organowi gminy przystuguje, od dnia jego dorgczenia, w terminie
jego obowigzywania, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym ze wstrzymanie wykonania uchwaly lub zarzadzenia, dokonane
w trybie, o ktérym mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.

7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.



Art. 4. W ustawie z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych

(Dz. U.z2025 r. poz. 7) w art. 11 w ust. 1 w pkt 7 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i1 dodaje si¢

pkt 8 w brzmieniu:

,»8) okreslenia finansowania zadan publicznych stuzacych zaspokajaniu zbiorowych

potrzeb wspolnoty samorzadowe;j.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 .

poz. 43) wart. 18 wust. 1 w pkt5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1dodaje si¢ pkt6

w brzmieniu:

,0) promowanie rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz efektywnos$ci energetycznej,

w szczegllnosci przez:

a) wytwarzanie energii elektrycznej, biogazu, biogazu rolniczego, biometanu,
wodoru i ciepta z odnawialnych zrédet energii,

b) upowszechnianie wiedzy dotyczacej odnawialnych zrodet energii oraz
efektywnosci energetycznej wérdd mieszkancow gminy i innych podmiotow,

c) wspieranie dziatan mieszkancow gminy 1innych podmiotow w dziedzinie
odnawialnych zrddet energii oraz efektywnosci energetycznej, a takze

uczestniczenie w takich dziataniach i ich inicjowanie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2024 r.

poz. 1251, z p6zn. zm.?) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:

,»Art. 10a. Organy zarzadzajace ruchem, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4-6, moga
upowazni¢ pracownikow odpowiednio: urzgdu marszatkowskiego, starostwa, urzedu
miasta na prawach powiatu, do zatatwiania spraw w ich imieniu, w ustalonym zakresie,
a w szczeg6lnosci do wydawania decyzji administracyjnych.”;

w art. 130a ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Rada powiatu, bioragc pod uwage konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan,
o ktorych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania iprzechowywania pojazdéw na
obszarze danego powiatu, ustala, w drodze uchwaty, wysokos$¢ optat, o ktorych mowa

w ust. 5c, oraz wysoko$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, jednak nie cze$ciej niz raz

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 820, 1006, 1676,

1734, 1843 1 1872 oraz z 2026 r. poz. 180.



w roku kalendarzowym. Wysoko$¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a, nie moze by¢

wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie pojazdu, o ktorych mowa w ust. 6a.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1684) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancéw powiatu,
nalezy przez to rozumie¢ liczbe osdb zamieszkujacych dany powiat w rozumieniu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie demografii (Dz. Urz. UE L 330
z 10.12.2013, str. 39) wedtug ostatnich dostgpnych danych ogloszonych przez Prezesa
Gltownego Urzedu Statystycznego.”;

w art. 17 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Komisje moga obradowac¢ i podejmowac uchwaty z wykorzystaniem §rodkow
porozumiewania si¢ na odlegtos$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), o ile statut powiatu tak
stanow1.”;
po art. 78 dodaje si¢ art. 78a w brzmieniu:

,»Art. 78a. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru,
w terminie, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1, moze w wezwaniu skierowanym do organu,
ktory podjat uchwate, wskaza¢ dostrzezone nieprawidtowosci w odniesieniu do tresci
uchwaty lub w odniesieniu do procedury jej podjecia oraz wskaza¢ zakres, kierunek lub
sposob ich usunigcia w terminie, nie dluzszym niz 2 miesigce od dnia doreczenia
wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjat uchwale, organ nadzoru moze przedtuzy¢ termin,
o ktorym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz miesiac.

3. Zastosowanie §rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktérym mowa w art. 79 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi powiatu do:

1) dnia dorgczenia organowi nadzoru uchwaty wydanej na skutek tego wezwania lub
2) Dbezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usunigcia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okreslony

w ust. 2, lub

3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 6.



4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymal wykonania uchwaty, moze
to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w toku procedury zwigzanej
z zastosowaniem tego $rodka nadzoru. Art. 79 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Od wezwania organowi powiatu przystuguje, od dnia jego dorg¢czenia, w terminie
jego obowigzywania, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym, ze wstrzymanie wykonania uchwaly, dokonane w trybie, o ktorym
mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.

7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.z 2025 1.

poz. 581 i 1535) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 1 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. llekro¢ niniejsza ustawa postuguje si¢ pojeciem liczby mieszkancow
wojewddztwa, nalezy przez to rozumie¢ liczbg 0s6b zamieszkujacych dane wojewodztwo
W rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk europejskich w dziedzinie
demografii (Dz. Urz. UE L 330z 10.12.2013, str. 39) wedlug ostatnich dostepnych
danych ogtoszonych przez Prezesa Gtownego Urzgdu Statystycznego.”;
po art. 10c dodaje si¢ art. 10d w brzmieniu:

»Art. 10d. Wojewddztwo moze podejmowac 1 wspiera¢ dziatania edukacyjne
1 informacyjne dotyczace czlonkostwa Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskie;j.”;
w art. 13 ust. 1a 1 2 otrzymujg brzmienie:

»la. Wojewodztwo moze, w celu realizacji dziatan z zakreséw, o ktorych mowa
w art. 11 ust. 1, 2 1 3, tworzy¢ spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia 1 spotki akcyjne
oraz przystgpowa¢ do nich. W szczegélnosci wojewodztwo moze tworzy¢ regionalne
fundusze rozwoju.

2. Poza sferg uzytecznosci publicznej wojewddztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig 1 spotki akcyjne oraz przystgpowaé do nich, jezeli
dziatalnos¢ spotek polega na wykonywaniu czynno$ci promocyjnych, edukacyjnych lub
wydawniczych stuzacych rozwojowi wojewodztwa.”;

w art. 14 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Wojewddztwo moze okres§li¢ samodzielnie zadanie publiczne o charakterze

wojewodzkim shuzace zaspokajaniu potrzeb wojewodzkiej wspolnoty samorzadowej oraz



5)

6)

7)

8)

sposob jego realizacji, chyba ze ustawa stanowi inaczej. Wojewodztwo moze rowniez

okresli¢ sposéb finansowania tych zadan.”;

w art. 18 po pkt 19a dodaje si¢ pkt 19b i 19¢ w brzmieniu:

,19b) podejmowanie uchwal w sprawach, o ktorych mowa wart. 14 ust. la zdanie
pierwsze;

19¢) podejmowanie uchwat w sprawach, o ktorych mowa w art. 14 ust. la zdanie
drugie;”;

w art. 24 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»,3a. Radnemu, zamieszkatemu poza miejscowoscia, w ktorej znajduje si¢ siedziba
organu samorzadu wojewodztwa, przystluguje zwrot kosztéw dojazdu z miejsca
zamieszkania radnego do siedziby organu samorzadu wojewodztwa iz powrotem,
zwigzanych z udziatem w posiedzeniach sejmiku wojewddztwa i jego komisji na takich
samych zasadach jak zwrot kosztow podrézy stuzbowe;j.”;

w art. 28 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,,1a. Komisje moga obradowac i podejmowac uchwaty z wykorzystaniem §rodkow
porozumiewania si¢ na odleglo$¢ (posiedzenie w trybie zdalnym), oile statut
wojewodztwa tak stanowi.”;
po art. 81 dodaje si¢ art. §1a w brzmieniu:

,»Art. 81a. 1. W przypadkach innych niz nieistotne naruszenia prawa, organ nadzoru,
w terminie, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1, moze w wezwaniu skierowanym do organu,
ktory podjat uchwatg, wskaza¢ dostrzezone nieprawidtowosci w odniesieniu do tresci
uchwaty lub w odniesieniu do procedury jej podjgcia oraz wskazaé zakres, kierunek lub
sposob ich usunigcia w terminie nie dluzszym niz 2 miesigce od dnia dorgczenia
wezwania.

2. Na wniosek organu, ktory podjat uchwate, organ nadzoru moze przedtuzy¢ termin,
o ktorym mowa w ust. 1, na dalszy czas oznaczony, jednak nie dtuzszy niz miesiac.

3. Zastosowanie $rodka nadzorczego w postaci wezwania, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiesza bieg terminu, o ktorym mowa w art. 82 ust. 1, na okres od dnia dorgczenia
wezwania organowi wojewoddztwa do:

1) dnia dorgczenia organowi nadzoru uchwaty wydanej na skutek tego wezwania lub
2) bezskutecznego upltywu terminu wyznaczonego w wezwaniu do usunigcia
dostrzezonych nieprawidlowosci albo terminu ustalonego w sposob okre§lony

w ust. 2, lub



3) dnia dorgczenia organowi sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 6.

4. Jezeli przed wezwaniem organ nadzoru nie wstrzymal wykonania uchwaty, moze
to uczyni¢ w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, albo w toku procedury zwigzanej
z zastosowaniem tego $rodka nadzoru. Art. 82 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

5. Od wezwania organowi wojewddztwa przystuguje, od dnia jego dorgczenia,
w terminie jego obowigzywania, sprzeciw do organu nadzoru.

6. Zdniem dorgczenia organowi nadzoru sprzeciwu wezwanie staje si¢
bezskuteczne, z tym, ze wstrzymanie wykonania uchwaty, dokonane w trybie, o ktérym
mowa w ust. 4, pozostaje w mocy.

7. Przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektoérych

innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 13:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) prawomocne wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode 1organy administracji
niezespolonej, organy samorzadu wojewddztwa, organy powiatu iorgany
gminy, a takze wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty
nadzoru dotyczace takich aktow prawa miejscowego oraz wyroki Naczelnego
Sadu Administracyjnego wydane na skutek skarg kasacyjnych od takich
wyrokow;”,

b) po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a i1 5b w brzmieniu:

»Ja) akty prawne w sprawie wstrzymania wykonania aktéw prawa miejscowego;

5b) obwieszczenia o utracie mocy wstrzymania wykonania aktow prawa
miejscowego z mocy prawa, w zwigzku zuptywem terminu do wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego;”;

w art. 15 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5Sa w brzmieniu:

»Ja. Obwieszczenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 5b, wojewoda oglasza w oparciu
o informacje posiadane z urzgdu lub przekazane mu przez regionalng izb¢ obrachunkowa.
Regionalna izba obrachunkowa przekazuje wojewodzie informacje, o ktérych mowa

w art. 13 pkt 5b niezwlocznie.”.



Art. 10. Wustawie zdnia 27 sierpnia  2009r. o finansach  publicznych
(Dz. U. 22025 r. poz. 1483, 1844 1 1846) w art. 220 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Pomoc finansowa, o ktérej mowa w ust. 1, udzielona na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego w celu usuwania skutkéw klgsk zywiotowych w czgscei
niewykorzystanej do konca roku budzetowego, nie podlega zwrotowi w terminie
wynikajagcym zart. 251 ust. 1 ustawy imoze by¢ wykorzystana na cel okreslony

w umowie dotacji w ciagu trzech kolejnych lat budzetowych.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0séb przebywajacych
na obszarach wodnych (Dz. U. z2023r. poz. 714) wart. 31 wust. I skredla si¢ wyraz

,,corocznie”.

Art. 12. Do postgpowan nadzorczych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia

w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 13. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



