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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Projektowana ustawa realizuje zapowiedzi polskiego rządu dotyczące konieczności przeprowadzenia deregulacji 

w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczególności w kierunku poprawy środowiska prawnego 

i instytucjonalnego, w którym działają polskie firmy. 

Projektowana ustawa ma na celu nowelizację dwóch ustaw:  

• ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z późn. zm.), 

• ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U.  poz. 

550, z późn. zm.). 

Zmiany dotyczą zastąpienia formy pisemnej możliwością wyboru między formą pisemną, dokumentową i elektroniczną 

odnośnie do wniosków składanych przez zakładową organizację związkową albo radę pracowników oraz informacji 

pracodawcy w odpowiedzi na wnioski. Wymóg formy pisemnej powoduje nadmierne obciążenie administracyjne dla 

pracowników i pracodawców, wymuszając dodatkową, zbędną dokumentację. W erze cyfryzacji przedsiębiorstw 

i administracji publicznej brak jednolitej możliwości stosowania formy elektronicznej jest nieuzasadnioną barierą. Projekt 

rozwiązuje ten problem w odniesieniu do relacji pracodawcy z zakładową organizacją związkową oraz radą pracowników. 

Celem projektu jest usprawnienie komunikacji między zakładową organizacją związkową a pracodawcą oraz między 

pracodawcą a radą pracowników. W sytuacji, gdy obecnie porozumiewanie się wewnątrz organizacji odbywa się 

powszechnie za pośrednictwem poczty elektronicznej, a spotkania coraz częściej mają miejsce z wykorzystaniem 

internetowych platform komunikacyjnych, które umożliwiają nie tylko komunikację i współpracę z innymi osobami, lecz 

także udostępnianie plików i aplikacji, wskazane jest odstąpienie od wyłączności formy pisemnej wniosków składanych 

przez zakładową organizację związkową albo radę pracowników i odpowiedzi pracodawcy. Postępująca cyfryzacja oraz 

rozwój technologii sprawiają, że nowoczesna komunikacja staje się nieodłącznym elementem funkcjonowania rynku pracy. 

 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

 

Celem projektowanej ustawy jest uelastycznienie kanałów komunikacji związków zawodowych i pracodawcy oraz rad 

pracowników i pracodawcy. Projektowane zmiany polegają na: 

1) zmianie art. 32 ust. 91 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, zgodnie z którym pracodawca 

powiadamia na piśmie zarząd zakładowej organizacji związkowej o liczbie osób stanowiących kadrę kierowniczą. 

Powiadomienie następuje w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarządu zakładowej organizacji 
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związkowej. W ramach deregulacji proponuje się umożliwianie składania wniosku przez zakładową organizacją 

związkową także w formie dokumentowej lub elektronicznej. 

2) dodaniu art. 32¹ w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych, zgodnie z którym, pracodawca i 

zakładowa organizacja związkowa w układzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu mogą przewidzieć 

przekazywanie informacji, o których mowa w art. 26¹ ust. 1 i art. 32 ust. 9¹ zdanie pierwsze również w formie 

dokumentowej lub elektronicznej. W układzie zbiorowym lub w porozumieniu będzie możliwe ustalenie formy 

informacji udzielanych związkom zawodowym w związku z przejściem zakładu pracy lub jego części na nowego 

pracodawcę, a także o liczbie osób stanowiących kadrę kierowniczą. 

3) zmianie art. 13 ust. 2 oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i 

przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu 

pracowników i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, pracodawca przekazuje informacje w razie przewidywanych 

zmian lub zamierzonych działań oraz na pisemny wniosek rady pracowników. W ramach deregulacji proponuje 

się umożliwianie radzie pracowników złożenie wniosku również w formie dokumentowej lub elektronicznej. 

Odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracowników i przeprowadzaniu z 

nimi konsultacji proponuje się wskazanie, że chodzi o formę pisemną, dokumentową lub elektroniczną przekazania 

informacji radzie pracowników przez pracodawcę. Zgodnie z tym przepisem w obecnym brzmieniu, pracodawca 

przekazuje informacje w terminie, formie i zakresie umożliwiającym radzie pracowników zapoznanie się ze 

sprawą, przeanalizowanie tych informacji i przygotowanie się do konsultacji. 

 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

 

Nie badano. 

 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Związki zawodowe  W 2022 r. aktywnie 

działało 11 656 

organizacji związków 

zawodowych, 

funkcjonujących na 

różnych szczeblach. 

 

 

 

Źródło: 

https://stat.gov.pl/obszary-

tematyczne/gospodarka-

spoleczna-

wolontariat/gospodarka-

spoleczna-trzeci-

sektor/partnerzy-dialogu-

spolecznego-zwiazki-

zawodowe-i-organizacje-

pracodawcow-wyniki-

wstepne-w-2022,16,2.html 

Wykres 1 

 

 

 
 

Odformalizowanie i 

uelastycznienie kontaktu z 

pracodawcą 

Rady pracowników  W 2024 r. w MRPiPS 

zarejestrowano 98 rad 

pracowników, a do 

sierpnia 2025 r. – 36. 

Zgodnie z art. 18 ustawy o 

informowaniu pracowników i 

przeprowadzaniu z nimi 

konsultacji, pracodawca w 

terminie 30 dni od dnia 

wyboru członków rady 

pracowników przez 

pracowników przekazuje 

ministrowi właściwemu do 

spraw pracy informacje 

dotyczące rady pracowników. 

Odformalizowanie i 

uelastycznienie kontaktu z 

pracodawcą 

Pracodawcy: sektor 

publiczny i sektor 

prywatny 

 Na 31 grudnia 2024 r. 

liczba podmiotów 

gospodarki narodowej 

wg liczby pracujących 

wynosiła: 

1. Sektor 

publiczny: 

Źródło:  

https://stat.gov.pl/obszary-
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strukturalne-grup-

podmiotow/zmiany-
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Od 0 do 9 pracujących 

– 73 278 

Od 10 do 49 

pracujących – 25958 

Od 50 do 249 

pracujących – 11238 

Od 250 do 999 – 1164 

1000 i więcej 

pracujących - 291 

2. Sektor 

prywatny: 

Od 0 do 9 pracujących 

– 4789921 

Od 10 do 49 

pracujących – 104895 

Od 50 do 249 

pracujących – 15692 

Od 250 do 999 

pracujących – 2304 

pracujących 

1000 i więcej 

pracujących – 451 

 

strukturalne-grup-

podmiotow-gospodarki-

narodowej-w-rejestrze-

regon-2024-r-,1,29.html  

tabl. 2  

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

 

Projekt został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i 

Polityki Społecznej, stosownie do wymogów art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 

Centrum Legislacji – w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M. P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.). 

Projekt został przesłany do zaopiniowania następującym partnerom społecznym:  

1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o związkach zawodowych (Dz. U. z 2025 poz. 440):  

a) Ogólnopolskiemu Porozumieniu Związków Zawodowych,  

b) Forum Związków Zawodowych,  

c) NSZZ „Solidarność”;  

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawców (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):  

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,  

b) Konfederacji „Lewiatan”,  

c) Związkowi Rzemiosła Polskiego,  

d) Związkowi Pracodawców Business Centre Club, 

e) Związkowi Przedsiębiorców i Pracodawców, 

f) Federacji Przedsiębiorców Polskich, 

g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu. 

Ponadto, projekt został skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 

lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z późn. 

zm.).  

Projekt został poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwałą nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. 

– Regulamin pracy Rady Ministrów. Jednocześnie z przekazaniem do uzgodnień międzyresortowych, projekt został 

zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny.  

Omówienie wyników przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostanie  zawarte w raporcie z konsultacji, o 

którym mowa w § 51 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów.  

 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

Źródła finansowania  
Projekt nie będzie miał wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na budżet państwa oraz 

budżety jednostek samorządu terytorialnego. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń 

Nie dotyczy  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

0 0 0 0 0 0 0 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe 

0 0 0 0 0 0 0 

osoby niepełnosprawne 

oraz osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Pracodawca, będący dużym przedsiębiorcą, u którego działa organizacja 

związkowa lub rada pracowników, będzie miał ułatwiony kontakt z tym 

gremium. Dotyczy to zwłaszcza sytuacji, gdy u pracodawcy działa kilka 

organizacji związkowych.  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

U pracodawcy, u którego działa organizacja związkowa lub rada pracowników, 

kontakt z nią będzie odformalizowany. 

Z kolei projekt nie będzie miał wpływu ma małych i mikro- przedsiębiorstwa, 

gdyż w praktyce nie działają u nich związki zawodowe, a także nie powołuje się 

rad pracowników. 

rodzina, obywatele 

oraz gospodarstwa 

domowe  

Projekt nie będzie miał wpływu na sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, 

osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne  Celem ustawy jest zapewnienie lepszych warunków do prowadzenia dialogu 

społecznego na poziomie zakładu pracy. 

Dodatkowe 

informacje, w tym 

wskazanie źródeł 

danych i przyjętych 

do obliczeń założeń  

Nie dotyczy  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 



 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:  

Elektronizacja obowiązków pracodawcy i wniosków 

składanych przez zakładowe organizacje związkowe 

albo rady pracowników 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 

 

Proponowane rozwiązane zmniejszy obciążenia pracodawców i ułatwi zakładowej organizacji związkowej, jak również 

radzie pracowników, kontakt z pracodawcą. 

 

9. Wpływ na rynek pracy  

 

Projekt nie wywiera wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne: relacje zbiorowe  

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 

 

Projektowana regulacja będzie miała pozytywny wpływ na relacje zbiorowe.  

 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

 

Planuje się, że ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia. 

 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

 

Nie przewiduje się wykonania OSR ex post.  

Nie planuje się ewaluacji projektu. 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

 

Brak. 

 

 


