Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz 23.01.2026 .

ustawy o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi

konsultacji Zrédlo:
Deregulacja

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Numer w wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow: UDER

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 82

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Agnieszka Dziemianowicz-Bak — Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agata Oklinska

Dyrektor Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,

adres e-mail: agata.oklinska@moprips.gov.pl, tel. +48 538 117 090

Karolina Wozniczko
Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego,
adres e-mail: karolina.wozniczko@mprips.gov.pl, tel. +48 538 117 113

Kontakt do referenta odpowiedzialnego za opracowanie projektu
Ewa Suknarowska-Drzewiecka

Gloéwny Specjalista w Departamencie Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego, tel. +48 538 117 093

adres e-mail: ewa.suknarowska-drzewiecka@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa realizuje zapowiedzi polskiego rzadu dotyczace koniecznosci przeprowadzenia deregulacji
w zakresie prawa gospodarczego i administracyjnego, w tym w szczegolnosci w kierunku poprawy srodowiska prawnego
1 instytucjonalnego, w ktérym dziataja polskie firmy.
Projektowana ustawa ma na celu nowelizacj¢ dwoch ustaw:

e ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z p6zn. zm.),

e ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (Dz. U. poz.

550, z p6zn. zm.).

Zmiany dotycza zastgpienia formy pisemnej mozliwoscia wyboru migdzy forma pisemna, dokumentowa i elektroniczna
odnosnie do wnioskow sktadanych przez zakladowa organizacje zwiazkowsa albo rade pracownikéw oraz informacji
pracodawcy w odpowiedzi na wnioski. Wymoég formy pisemnej powoduje nadmierne obcigzenie administracyjne dla
pracownikow 1 pracodawcoéw, wymuszajagc dodatkowa, zbedna dokumentacje. W erze cyfryzacji przedsigbiorstw
i administracji publicznej brak jednolitej mozliwos$ci stosowania formy elektronicznej jest nieuzasadniong barierg. Projekt
rozwigzuje ten problem w odniesieniu do relacji pracodawcy z zaktadowa organizacja zwigzkowg oraz radg pracownikow.
Celem projektu jest usprawnienie komunikacji migdzy zakladowa organizacja zwiazkowa a pracodawca oraz mig¢dzy
pracodawcag a radg pracownikow. W sytuacji, gdy obecnie porozumiewanie si¢ wewnatrz organizacji odbywa si¢
powszechnie za posrednictwem poczty elektronicznej, a spotkania coraz czgéciej majg miejsce z wykorzystaniem
internetowych platform komunikacyjnych, ktére umozliwiaja nie tylko komunikacj¢ i wspotprace z innymi osobami, lecz
takze udostgpnianie plikow i aplikacji, wskazane jest odstgpienie od wylacznosci formy pisemnej wnioskow sktadanych
przez zaktadowa organizacje zwiazkowa albo rade pracownikow i odpowiedzi pracodawcy. Postepujaca cyfryzacja oraz
rozwoj technologii sprawiajg, ze nowoczesna komunikacja staje si¢ nieodtgcznym elementem funkcjonowania rynku pracy.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Celem projektowane]j ustawy jest uelastycznienie kanatow komunikacji zwigzkow zawodowych i pracodawcy oraz rad
pracownikow i pracodawcy. Projektowane zmiany polegaja na:
1) zmianie art. 32 ust. 9' ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktorym pracodawca
powiadamia na pi$mie zarzad zaktadowej organizacji zwigzkowej o liczbie 0sob stanowigcych kadre kierownicza.
Powiadomienie nastepuje w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisemnego wniosku zarzadu zaktadowej organizacji
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2)

3)

zwigzkowej. W ramach deregulacji proponuje si¢ umozliwianie sktadania wniosku przez zaktadowsg organizacja
zwigzkowg takze w formie dokumentowej Iub elektronicznej.

dodaniu art. 32' w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych, zgodnie z ktérym, pracodawca i
zakladowa organizacja zwigzkowa w uktadzie zbiorowym pracy lub w porozumieniu moga przewidzie¢
przekazywanie informacji, o ktérych mowa w art. 26" ust. 1 i art. 32 ust. 9' zdanie pierwsze réwniez w formie
dokumentowej lub elektronicznej. W uktadzie zbiorowym lub w porozumieniu bedzie mozliwe ustalenie formy
informacji udzielanych zwigzkom zawodowym w zwiazku z przejsciem zaktadu pracy lub jego czes$ci na nowego
pracodawce, a takze o liczbie 0sob stanowigcych kadre kierowniczg.

zmianie art. 13 ust. 2 oraz art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikéw i
przeprowadzaniu z nimi konsultacji. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu
pracownikow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji, pracodawca przekazuje informacje w razie przewidywanych
zmian lub zamierzonych dzialan oraz na pisemny wniosek rady pracownikdw. W ramach deregulacji proponuje
si¢ umozliwianie radzie pracownikow ztozenie wniosku rowniez w formie dokumentowej lub elektroniczne;.
Odpowiednio w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikoéw i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji proponuje si¢ wskazanie, ze chodzi o forme pisemna, dokumentowg lub elektroniczng przekazania
informacji radzie pracownikow przez pracodawce. Zgodnie z tym przepisem w obecnym brzmieniu, pracodawca
przekazuje informacje w terminie, formie i zakresie umozliwiajagcym radzie pracownikdéw zapoznanie si¢ ze

sprawag, przeanalizowanie tych informacji i przygotowanie si¢ do konsultacji.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie badano.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zwiazki zawodowe W 2022 r. aktywnie Odformalizowanie i
dziatato 11 656 Zrodto: uelastycznienie kontaktu z

organizacji zwiazkow
zawodowych,
funkcjonujacych na
roznych szczeblach.

https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/gospodarka-
spoleczna-
wolontariat/gospodarka-
spoleczna-trzeci-
sektor/partnerzy-dialogu-
spolecznego-zwiazki-
zawodowe-i-organizacje-
pracodawcow-wyniki-
wstepne-w-2022,16,2.html
Wykres 1

pracodawca

Rady pracownikéw

W 2024 r. w MRPiPS
zarejestrowano 98 rad
pracownikow, a do
sierpnia 2025 r. — 36.

Zgodnie z art. 18 ustawy o
informowaniu pracownikow i
przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, pracodawca w
terminie 30 dni od dnia
wyboru cztonkéw rady
pracownikow przez
pracownikow przekazuje
ministrowi wlasciwemu do
spraw pracy informacje
dotyczace rady pracownikow.

Odformalizowanie i
uelastycznienie kontaktu z
pracodawcg

Pracodawcy: sektor
publiczny i sektor

prywatny

Na 31 grudnia 2024 r.
liczba podmiotow
gospodarki narodowej
wg liczby pracujacych
wynosita:

1. Sektor
publiczny:

Zrodto:
https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/podmioty-
gospodarcze-wyniki-
finansowe/zmiany-
strukturalne-grup-
podmiotow/zmiany-

Odformalizowanie i
uelastycznienie kontaktu z
pracodawcg
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Od 0 do 9 pracujacych | strukturalne-grup-

—-73 278 podmiotow-gospodarki-
Od 10 do 49 narodowej-w-rejestrze-
pracujacych — 25958 regon-2024-r-,1,29.html
Od 50 do 249 tabl. 2

pracujacych — 11238
0d 250 do 999 — 1164
1000 i wiecej
pracujacych - 291

2. Sektor

prywatny:

Od 0 do 9 pracujacych
—4789921
Od 10 do 49
pracujacych — 104895
0Od 50 do 249
pracujacych — 15692
0Od 250 do 999
pracujacych — 2304
pracujacych
1000 i wigcej
pracujacych — 451

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego
Centrum Legislacji — w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).
Projekt zostal przestany do zaopiniowania nastepujgcym partnerom spotecznym:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 poz. 440):

a) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

b) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

¢) NSZZ ,,Solidarno$¢”;

2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):

a) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji ,,Lewiatan”,

¢) Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwigzkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.
Ponadto, projekt zostal skierowany do zaopiniowania przez Rade¢ Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.).
Projekt zostal poddany konsultacjom publicznym zgodnie z uchwata nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow. Jednocze$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych, projekt zostal
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.
Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostanie zawarte w raporcie z konsultacji, o
ktérym mowa w § 51 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST
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Zrbodta finansowania

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa oraz
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(wmln z, srednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Pracodawca, bedacy duzym przedsigbiorca, u ktérego dziata organizacja
niepieni¢znym zwigzkowa lub rada pracownikow, bedzie miat ulatwiony kontakt z tym
gremium. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy u pracodawcy dziata kilka
organizacji zwigzkowych.
sektor mikro-, matych i | U pracodawcy, u ktorego dziata organizacja zwigzkowa lub rada pracownikéw,
srednich kontakt z nig bedzie odformalizowany.
przedsigbiorstw Z kolei projekt nie bedzie mial wptywu ma matych i mikro- przedsiebiorstwa,
gdyz w praktyce nie dzialaja u nich zwigzki zawodowe, a takze nie powoluje si¢
rad pracownikow.
rodzina, obywatele Projekt nie bedzie miat wptywu na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny,
oraz gospodarstwa 0s6b niepelnosprawnych oraz oséb starszych.
domowe
Niemierzalne Celem ustawy jest zapewnienie lepszych warunkow do prowadzenia dialogu
spolecznego na poziomie zaktadu pracy.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Nie dotyczy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




zmniejszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zatatwienie sprawy wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:

Elektronizacja obowigzkow pracodawcy i wnioskow []tak

sktadanych przez zaktadowe organizacje zwigzkowe [ ] nie

albo rady pracownikow nie dotyczy

Proponowane rozwigzane zmniejszy obcigzenia pracodawcow i utatwi zakladowej organizacji zwigzkowej, jak rowniez
radzie pracownikow, kontakt z pracodawca.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie wywiera wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

sady powszechne, administracyjne inne: relacje zbiorowe

lub wojskowe

Omowienie wplywu | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na relacje zbiorowe.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ wykonania OSR ex post.
Nie planuje si¢ ewaluacji projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




