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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie skladajg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Janusza Kowalskiego.
SPS- (K. OW 20, 299,



USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych

Art. 1. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z pdézn. zm.D) wprowadza sie nastgpujace zmiany:
1) wart. 19:

a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 1 7 w brzmieniu:

,»0) 21% podstawy opodatkowania — w przypadku podatnikoéw begdacych instytucjami

pozyczkowymi w rozumieniu art. 5 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o
kredycie konsumenckim (Dz. U. z 2025 r. poz. 1362),
7) 11% podstawy opodatkowania — w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa w pkt
6, spetniajacych warunek okreslony w pkt 2, przy czym przepisy ust. la-le
stosuje si¢ odpowiednio.”,;
2) wart. 25 po ust. 1h dodaje si¢ ust. 11 w brzmieniu:
,»11. Przepisy ust. 1fi 1g stosuje si¢ odpowiednio do podatnikdéw, o ktérych mowa w
ust. 1 pkt6177;
3) po art. 38ad dodaje si¢ art. 38ae w brzmieniu:

,»Art. 38ae. 1. Stawka podatku, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 6, wynosi:

1) 27 % w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ w:

a) 2027 r.,

b) 2028 r. — w przypadku gdy rok podatkowy podatnika utworzonego przed dniem 1
stycznia 2027 r. nie rozpoczat si¢ w 2027 r. albo rozpoczat si¢ w 2027 r. 1 faczny
dotychczasowy okres opodatkowania stawka 27 % trwal krocej niz dwanascie kolejnych
miesigcy kalendarzowych,

¢) 2029 r. — w przypadku gdy rok podatkowy podatnika utworzonego przed dniem 1
stycznia 2027 r. nie rozpoczal si¢ w 2027 r., lecz rozpoczat si¢ w 2028 r. 1 faczny

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 340, 620, 680, 1022,
1074, 12181 1301.



dotychczasowy okres opodatkowania stawka 27 % trwal krocej niz dwanascie kolejnych
miesiecy kalendarzowych;

2) 23 % w roku podatkowym:

a) rozpoczynajacym si¢ w 2028 r. — w przypadku podatnika utworzonego po dniu 31
grudnia 2027 r.,

b) nastgpujacym bezposrednio po roku, w ktorym zastosowano zgodnie z pkt 1
stawke podatku w wysokosci 27 % — w przypadku podatnika utworzonego przed dniem 1
stycznia 2027 t.,

¢) kolejno nastepujagcym po roku okreslonym w lit. b — w przypadku gdy taczny
dotychczasowy okres opodatkowania stawka 23 % trwal krocej niz dwanascie kolejnych
miesig¢cy kalendarzowych.

2. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 6, wptacajacy zaliczki w formie
uproszczonej na zasadach okre§lonych w art. 25 ust. 6 albo 6a, sa obowigzani do wptaty
tych zaliczek w wysoko$ci kwoty okreslonej zgodnie z tymi przepisami:

1) podwyzszonej o0 42,1 % — w przypadku zaliczek dotyczacych roku podatkowego,
w ktorym stosuja stawke podatku w wysokosci 27 %;

2) podwyzszonej o 21,1 % — w przypadku zaliczek dotyczacych roku podatkowego,
w ktérym stosuja stawke podatku w wysokosci 23 %;

3) obnizonej o 22,2 % — w przypadku zaliczek dotyczacych pierwszego roku
podatkowego, w ktoérym stosuja stawke podatku w wysokosci 21 %, przy czym zaliczke
te podwyzsza si¢ o 10,5 %, jezeli podatnik ustalat kwote zaliczek miesigcznych za ten rok
podatkowy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 6 albo 6a, uwzgledniajac
podatek nalezny wynikajacy z zeznania ztozonego w roku poprzedzajacym ten rok
podatkowy o dwa lata;

4) obnizonej o 8,7 % — w przypadku zaliczek dotyczacych drugiego roku
podatkowego, w ktoérym stosuja stawke podatku w wysokosci 21 %, przy czym zaliczke
te obniza si¢ 0 22,2 %, jezeli podatnik ustalal kwote zaliczek miesigcznych za ten rok
podatkowy zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 25 ust. 6 albo 6a uwzgledniajac
podatek nalezny wynikajacy z zeznania ztozonego za rok podatkowy, w ktorym podatnik
stosowal stawke podatku w wysokos$ci 27%;

5) obnizonej o 8,7 % — w przypadku zaliczek dotyczacych trzeciego roku
podatkowego, w ktérym stosuja stawke podatku w wysokosci 21%, pod warunkiem ze

podstawa do ustalenia wysokosci tych zaliczek jest podatek nalezny wynikajacy z



zeznania zlozonego za rok podatkowy, w ktorym podatnik stosowat stawke podatku w

wysokosci 23 %.”.

Art. 2. Podatnicy, ktorych rok podatkowy rozpoczety przed dniem 1 stycznia 2027 r.
zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r., stosujg do konca tego roku podatkowego przepisy

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 3. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych dokona przegladu
funkcjonowania przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w zakresie zmian wprowadzonych
niniejsza ustawa, i przedtozy Radzie Ministrow, w terminie 3 lat od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy, informacje o skutkach jej obowigzywania.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie stawek podatku dochodowego dla oséb prawnych -
instytucji pozyczkowych, czyli przedsigbiorcoOw innych niz:

a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddziat banku zagranicznego, instytucja kredytowa lub
oddzial instytucji kredytowej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

b) spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoétdzielcza Kasa
Oszczednos$ciowo-Kredytowa,

¢) podmiot, ktérego dziatalno$¢ polega na udzielaniu kredytéw konsumenckich w postaci
odroczenia zaplaty ceny lub wynagrodzenia na zakup oferowanych przez niego towardw i
ushug,

d) krajowa instytucja platnicza, mata instytucja platnicza, krajowa instytucja pienigdza
elektronicznego, unijna instytucja ptatnicza lub unijna instytucja pienigdza elektronicznego, w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptatniczych w zakresie, w jakim
udziela kredytu platniczego, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3 tej ustawy
- ktorzy w zakresie swojej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, udzielaja lub daja
przyrzeczenie udzielenia konsumentowi kredytu. Przedsigbiorcy tacy podlegaja nadzorowi
Komisji Nadzoru Finansowego na podstawie regulacji ustawy o kredycie konsumenckim i

ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Zdaniem wnioskodawcow brak jest uzasadnienia by przedsigbiorcy Ci placili nizsza stawke
podatku od oséb prawnych niz banki spotdzielcze i1 spotdzielcze kasy oszczednosciowo-
kredytowe, ktorych dziatalnos¢ w duzym stopniu takze polega na udzielaniu kredytow
konsumentom, a wigc jest analogiczna w sferze przychodowej do dziatalnosci firm

pozyczkowych.

Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie odrgbnego, zroznicowanego sposobu opodatkowania
instytucji pozyczkowych dziatajacych na rynku konsumenckim, poprzez ustanowienie dla nich
szczegblne] stawki podatku dochodowego od os6b prawnych. Zmiana ta ma na celu
zapewnienie bardziej adekwatnego poziomu opodatkowania podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ pozyczkowa wysokiego ryzyka oraz redukcje nadmiernych zyskow osigganych w
tym sektorze, zwlaszcza w warunkach rosngcej ochrony konsumentow przed kosztami

pozaodsetkowymi.



Dotychczasowa konstrukcja podatku dochodowego od 0s6b prawnych nie roznicowata stawek
w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosSci gospodarczej, co w praktyce prowadzilo do
nieproporcjonalnosci obcigzen fiskalnych w sektorze finansowym. Z uwagi na specyfike
dziatalnos$ci instytucji pozyczkowych, ich szczegdlny model biznesowy oraz wysoki poziom
generowanych marz, uzasadnione jest zastosowanie odrebnej stawki opodatkowania,

adekwatnej do profilu ryzyka i zdolno$ci dochodowej tych podmiotow.

Wprowadzenie opisanych w ustawie regulacji pozwoli na zwigkszenie stabilnosci fiskalne;j,
przeciwdziatanie naduzyciom podatkowym oraz bardziej sprawiedliwe roztozenie cigzarow

podatkowych pomiedzy rozne segmenty rynku finansowego.

Projekt ustawy wprowadza dwie nowe stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych (CIT),
tj.:
e 21% — dla podatnikdéw bedacych instytucjami pozyczkowymi w rozumieniu ustawy o
kredycie konsumenckim,
e 11% — dla tych samych podatnikow, jezeli spelniaja warunek dotyczacy matego
podatnika,

Celem tej zmiany jest dostosowanie opodatkowania instytucji pozyczkowych do ich modelu
dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnienie proporcjonalnosci obcigzen fiskalnych wzgledem

innych sektoréow finansowych.

Dodanie ust. 11 w art. 25 rozszerza stosowanie przepisOw dotyczacych wptacania zaliczek na
podatek w formie uproszczonej rowniez na podatnikdw objetych nowymi stawkami podatku
CIT. Ma to na celu zapewnienie spdjnosci przepisow dotyczacych obliczania zaliczek oraz

jednolitego mechanizmu rozliczen dla instytucji pozyczkowych.

Art. 38ae wprowadza stopniowe dochodzenie do docelowej stawki podatku poprzez
ustanowienie stawek przejsciowych. Zrdznicowanie sposobu wejscia w system ma na celu
tagodne dostosowanie podmiotow do nowych warunkéw podatkowych oraz ograniczenie ich
wplywu na sytuacje ekonomiczng instytucji pozyczkowych, w szczego6lnosci tych, ktorych rok

podatkowy nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.



Art. 2 przesadza, ze podatnicy, ktorych rok podatkowy rozpoczety przed dniem 1 stycznia 2027
r. zakonczy si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r., stosuja do konca tego roku podatkowego przepisy
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. Przepis ten ma na celu zapewnienie

pewnosci 1 stabilnos$ci prawa dla podmiotow z niestandardowym rokiem podatkowym.

Art. 3 wprowadza obowigzek dokonania przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych przegladu funkcjonowania wprowadzonych przepiséw w terminie 3 lat od wejScia
w zycie ustawy. Sprawozdanie z funkcjonowania wprowadzanych przepisow umozliwi
dokonanie oceny faktycznych skutkéw regulacji oraz ewentualnego dostosowania dalszych

instrumentow fiskalnych.

Art. 4 przewiduje wejScie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2027 r., pozwali podatnikom na

wczesniejsze przygotowanie si¢ do nowych zasad.

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Janusz Kowalski

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie stawek podatku dochodowego dla oséb prawnych -
instytucji pozyczkowych, czyli przedsi¢biorcéw innych niz:

a) bank krajowy, bank zagraniczny, oddziat banku zagranicznego, instytucja kredytowa lub oddziat
instytucji kredytowej w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe,

b) spotdzielcza kasa oszczgdnosciowo-kredytowa oraz Krajowa Spoldzielcza Kasa
Oszczednos$ciowo-Kredytowa,

¢) podmiot, ktorego dziatalnos¢ polega na udzielaniu kredytow konsumenckich w postaci
odroczenia zaplaty ceny lub wynagrodzenia na zakup oferowanych przez niego towaroéw i ustug,

d) krajowa instytucja platnicza, mata instytucja ptatnicza, krajowa instytucja pieniadza
elektronicznego, unijna instytucja platnicza lub unijna instytucja pienigdza elektronicznego, w
rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach ptlatniczych w zakresie, w jakim udziela
kredytu ptatniczego, o ktérym mowa w art. 74 ust. 3 tej ustawy
- ktorzy w zakresie swojej dziatalno$ci gospodarczej lub zawodowej, udzielajg lub dajg przyrzeczenie
udzielenia konsumentowi kredytu. Przedsiebiorcy tacy podlegaja nadzorowi Komisji Nadzoru
Finansowego na podstawie regulacji ustawy o kredycie konsumenckim i ustawy o nadzorze nad

rynkiem finansowym.

Zdaniem wnioskodawcdw brak jest uzasadnienia by przedsigbiorcy Ci ptacili nizszg stawke podatku
od 0s6b prawnych niz banki spétdzielcze i spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe, ktorych
dzialalno$¢ w duzym stopniu takze polega na udzielaniu kredytéw konsumentom, a wiec jest

analogiczna w sferze przychodowej do dziatalnosci firm pozyczkowych.
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Dlatego proponuje si¢ wprowadzenie odrebnego, zréznicowanego sposobu opodatkowania instytucji
pozyczkowych dziatajacych na rynku konsumenckim, poprzez ustanowienie dla nich szczegdlnej

stawki podatku dochodowego od oséb prawnych.

Dotychczasowa konstrukcja podatku dochodowego od oséb prawnych nie réznicowata stawek w
zalezno$ci od rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, co w praktyce prowadzito do nieproporcjonalnosci
obcigzen fiskalnych w sektorze finansowym. Z uwagi na specyfike dziatalno$ci instytucji
pozyczkowych, ich szczegolny model biznesowy oraz wysoki poziom generowanych marz,
uzasadnione jest zastosowanie odrgbnej stawki opodatkowania, adekwatnej do profilu ryzyka i

zdolnos$ci dochodowej tych podmiotow.

Projekt ustawy wprowadza dwie nowe stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych (CIT), tj.:
* 21% — dla podatnikéw bedacych instytucjami pozyczkowymi w rozumieniu ustawy o kredycie
konsumenckim,

* 11% — dla tych samych podatnikow, jezeli spetniajg warunek dotyczacy matego podatnika.

Art. 38ae wprowadza stopniowe dochodzenie do docelowej stawki podatku poprzez ustanowienie

stawek przejsciowych.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiagnigty za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany

za pomoca innych srodkdéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP.

c) Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej

d) Projekt ustawy eliminuje luke prawna, ktora nie regulowata opodatkowania instytucji
pozyczkowych dziatajacych na rynku konsumenckim.

e) Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2027 r., co pozwali podatnikom

na wczesniejsze przygotowanie si¢ do nowych zasad.
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[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy przyczyni si¢ do wigkszej rownowagi pomiedzy sektorem bankowym a
pozabankowym na rynku finansowym. WejScie w zycie ustawy spowoduje likwidacje
nieproporcjonalnosci obcigzen fiskalnych w sektorze finansowym. Wprowadzenie opisanych w
ustawie regulacji pozwoli na zwigkszenie stabilnosci fiskalnej, przeciwdziatanie naduzyciom
podatkowym oraz bardziej sprawiedliwe roztozenie ci¢zarow podatkowych pomiedzy rdzne

segmenty rynku finansowego. Nie przewiduje si¢ tez bezposredniego wpltywu planowanych

rozwigzan na sytuacje ekonomiczng rodzin i obywateli, w tym 0sob starszych i niepelnosprawnych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Zmiana ta ma na celu zapewnienie bardziej adekwatnego poziomu opodatkowania podmiotow
prowadzacych dziatalno$¢ pozyczkowa wysokiego ryzyka oraz redukcje nadmiernych zyskow
osigganych w tym sektorze, zwlaszcza w warunkach rosnacej ochrony konsumentow przed kosztami
pozaodsetkowymi..

Projektowana regulacja ograniczy nadmierne zyski instytucji pozyczkowych, co moze posrednio
wptywac na stabilizacje warunkow udzielania kredytow i pozyczek konsumenckich.

Wejscie w zycie nowelizacji bedzie miato ograniczony wplyw na sektor mikroprzedsiebiorcow, matych
1 $rednich przedsiebiorcow, w szczegdlnosci ze wzgledu na wprowadzenie preferencyjnej stawki 11%
dla matych instytucji pozyczkowych spetniajacych warunki dla matego podatnika. Projektowana ustawa
dotyczy majatkowych praw i obowigzkoéw przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsiebiorcoOw
wobec organdéw administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw okreslajacych zasady

podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie projektowanych przepisow przyczyni si¢ do zwigkszenia dochodéw budzetu
panstwa, poprzez dostosowanie opodatkowania instytucji pozyczkowych do poziomu ich
rentownosci. Proponowane rozwigzania zwigksza wptywy dla jednostek samorzadu terytorialnego
partycypujacych we wptywach z CIT (zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dochodach JST Wysokos¢
udziatu w podatku dochodowym od o0so6b prawnych wynosi dla gminy - 1,6%, miasta na prawach
powiatu - 2,2 %, powiatu - 1,7 %, wojewodztwa - 2,3 % dochodéow podatnikéw podatku
dochodowego od osob prawnych posiadajacych siedzibe na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego). Projektowane rozwigzania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Szacuje si¢, ze w

pierwszym roku obowigzywania projekt zwigkszy wplywy budzetowe o okoto 120 mln zt, natomiast
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w latach nastgpnych wptywy z podatku CIT si¢ zmiesci¢ w granicach 40 -70 mln z} rocznie powyzej

obecnego poziomu.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow przyczyni si¢ do zwiekszenia dochodow budzetu
panstwa, poprzez dostosowanie opodatkowania instytucji pozyczkowych do poziomu ich
rentownosci. Proponowane rozwigzania pozostang neutralne dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Projektowane rozwiazania pozostang bez wptywu na wydatki sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu pafnstwa i jednostek samorzadu terytorialnego. Szacuje si¢, ze w pierwszym roku
obowigzywania projekt zwigkszy wpltywy budzetowe o okolo 120 mln zi, natomiast w latach
nastepnych wptywy z podatku CIT si¢ zmiesci¢ w granicach 40 -70 mln zt rocznie powyzej obecnego

poziomu.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i sSrednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresdla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Edward Siarka
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