Nazwa projektu Data sporzadzenia

. S . .. | 4 lutego 2026 1.
Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie maksymalnych kwot dotacji Hiego !
celowej udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki, materialy Zrédlo:
edukacyjne i materiaty éwiczeniowe Upowaznienie ustawowe — art. 55 ust. 10
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
Ministerstwo Edukacji Narodowej finansowaniu zadan oswiatowych (Dz. U. z 2025

r. poz. 439, z p6zn. zm.)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac -
Katarzyna Lubnauer — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji | rpo70

Narodowej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Natalia Leczycka, starszy specjalista — Departament Ksztatcenia
Ogoblnego, adres e-mail: natalia.leczycka@men.gov.pl, tel. 22 34 74 706

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia przewiduje zwigkszenie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych
i szkot artystycznych realizujagcych ksztalcenie ogolne w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, zwanej dalej ,,ustawg”,
maksymalne kwoty dotacji celowe;j, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy, moga podlegac¢ weryfikacji. Rada Ministrow
na podstawie art. 55 ust. 8 i 10 ustawy, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia (do konca sierpnia roku, w ktérym jest
dokonywana weryfikacja) maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy, ktére beda
obowigzywatly od roku budzetowego nast¢pujacego po roku, w ktérym dokonana zostata weryfikacja.

Jednakze zgodnie z art. 3 rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu
zadan oswiatowych UD353 (druk sejmowy nr 2178), w przypadku dokonania w 2026 r. weryfikacji, o ktérej mowa w art.
55 ust. 7 ustawy, Rada Ministréw bedzie mogta okres§li¢ maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55
ust. 5 tej ustawy, w terminie do dnia 30 marca 2026 r., zamiast w terminie do konca sierpnia danego roku, tak aby nowe
kwoty ww. dotacji celowej obowigzywaty od dnia 1 kwietnia 2026 r.

Dokonujac w 2026 r. weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej, zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy, minister wlasciwy

do spraw o$wiaty i wychowania wziat pod uwagg, ze od momentu wprowadzenia w 2014 r. dotacji celowej na wyposazenie

szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe dwukrotnie podnoszono maksymalne kwoty dotacji

celowej na ucznia, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy, tj. w:

1) 2021 r. nastgpit 20 % wzrost kwoty dotacji celowej na podrgczniki i materiaty edukacyjne (wzrost nie dotyczyt kwoty
dotacji celowej na materialy ¢wiczeniowe) zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 26 czerwca 2020 r.
w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki i materiaty edukacyjne
(Dz. U. poz. 1137);

2) 2023 r. nastgpit 10 % wzrost kwoty dotacji celowej na podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowej
udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910).

Srodki te nie pokryty wzrostu kosztow przygotowania i wydania podrecznikéw w tym okresie. Brany pod uwage okres

analizy obejmuje lata 2015-2025, aby catosciowo uwzgledni¢ dostgpne dane. Taka perspektywa pozwala na ukazanie

rzeczywistego wzrostu kosztow wydawniczych i koniecznego wzrostu kwot dotacji celowej w odniesieniu do wskaznikow
makroekonomicznych.

Dokonujac w 2026 r. ww. weryfikacji uwzgledniono:

1) wskaznik wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych w latach 2015-2025 wynoszacy 61,5 % (wskaznik
skumulowany);

2) wskaznik inflacji dla produkcji papieru i wyrobow z papieru w latach 2015-2023 wynoszacy 34,0 %, a dla czasopism,
gazet, ksigzek oraz artykutéw piSmiennych, kreslarskich, malarskich — 37 %;

3) wskaznik wzrostu cen podrgcznikow dla klasy I szkot ponadpodstawowych, a wezesniej szkot ponadgimnazjalnych,
ktory wyniost w latach 2015-2022 ok. 54%, a w latach 2023-2025 ok. 16 % (tacznie ok. 70%).

Przy czym wskaznik wzrostu cen podrgcznikdéw szkolnych w poszczegdlnych latach zostal oszacowany na podstawie
analizy cen podregcznikow do szkot ponadpodstawowych (wczesniej szkol ponadgimnazjalnych). O cenie tych
podrecznikow decyduja bowiem koszty wydawnicze. W przypadku podrecznikéw do szkét podstawowych nie jest
mozliwe uwzglednienie wskaznika wzrostu ich cen, bowiem ceny te sa ksztalttowane odpowiednio do wysoko$ci kwot
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dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych i szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie ogdlne w zakresie
szkoty podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe. Pierwotna wysoko$¢ kwot dotacji
celowej byla ustalona na podstawie cen podrecznikow do szkoty podstawowej w momencie wprowadzania przepisOw
dotyczacych dotacji celowej, tj. w 2014 r. W kolejnych latach to wysokos¢ kwot dotacji celowej przesadzata o cenie
podrecznikow do szkot podstawowych. Wysokos¢ kwot dotacji celowej w latach 2014-2020 byla utrzymywana na
niezmienionym poziomie i na tym samym poziomie — z ww. powoddéw — byty utrzymywane ceny podrecznikéw do szkot
podstawowych. Po podniesieniu maksymalnych kwot dotacji celowej w 2021 r. 1 2023 r. — wzrost cen podrgcznikéw do
szkot podstawowych nastepowat w granicach okreslonych przez wysoko$¢ maksymalnych kwot dotacji celowe;j.
Natomiast w przypadku podrgcznikéw do szkét ponadpodstawowych, a wezesniej szkot ponadgimnazjalnych, poziom ich
cen od 2015 r. ksztattowat si¢ w trendzie wzrostowym, determinowanym w glownej mierze przez koszty produkcji.
Zgodnie z danymi Panelu Nielsena od 2015 r. nastapit 70% wzrost faktycznych detalicznych cen podrgcznikow ptaconych
przez nabywce indywidualnego.

Uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towarow i ustug konsumpcyjnych (61,5 %), wzrost cen podrecznikow
dla szkot ponadpodstawowych, a wczesniej szkot ponadgimnazjalnych (ok. 70%) i1 dotychczasowe podwyzki
maksymalnych kwot dotacji celowej na ucznia (0 20 % i 10 %) minister wtasciwy do spraw o$§wiaty i wychowania dokonat
weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy. W zwigzku z powyzszym projekt
rozporzadzenia przewiduje podwyzszenie o 20 % maksymalnych kwot dotacji celowej na podreczniki, materiaty
edukacyjne i materialy ¢wiczeniowe w stosunku do kwot obecnie obowiazujacych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zwigkszenie maksymalnych kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot

podstawowych i szkoét artystycznych realizujacych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej w:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne, ktéra w przypadku klas I-III bedzie
wynosi¢ 119 zt na ucznia;

2) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas I-III bedzie wynosi¢ 66 zt na ucznia;

3) podreczniki lub materialy edukacyjne, ktéra w przypadku:

a) klasy IV bedzie wynosi¢ 222 7zt na ucznia,
b) klasy Vi VI bedzie wynosi¢ 286 zI na ucznia,
c) klasy VII i VIII bedzie wynosi¢ 396 zl na ucznia;
4) materialy ¢wiczeniowe, ktéra w przypadku klas IV-VIII begdzie wynosi¢ 33 zt na ucznia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia przewidziano utrzymanie dotychczasowych wysokosci maksymalnych kwot dotacji
celowej w przypadku, gdy na rok szkolny 2025/2026 szkota podstawowa i szkota artystyczna realizujaca ksztalcenie ogdlne
w zakresie szkoly podstawowej zapewnita uczniom podreczniki, materiaty edukacyjne lub materialy ¢wiczeniowe, ktore
zostaly zakupione w 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 20 maja 2026 r. zgodnie z art. 57 ust. 5 i 6 ustawy, ktérych
koszt bedzie podlega¢ refundacji ze Srodkow dotacji celowej na 2026 r. w kwotach obowiazujacych do dnia 1 kwietnia 2026
r. Wysoko$¢ maksymalnych kwot dotacji celowej na:
1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej i spotecznej, podreczniki do
zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub materiaty edukacyjne bedzie wynosi¢ 99 zt na ucznia —
w przypadku klas I-I1I;
2) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 55 zt na ucznia — w przypadku klas I-111;
3) podreczniki lub materiaty edukacyjne bedzie wynosic:
a) 185 zl na ucznia — w przypadku klasy IV,
b) 238 zl na ucznia — w przypadku klas V i VI,
¢) 330 zl naucznia — w przypadku klas VII i VIII;
4) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIII.

Zgodnie z art. 22ab ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z pdzn. zm.)
dyrektor szkoty, na podstawie propozycji zespotow nauczycieli, ustala zestaw podrgcznikow lub materiatéw edukacyjnych
obowigzujacy we wszystkich oddzialach danej klasy przez co najmniej trzy lata szkolne oraz materiaty ¢wiczeniowe
obowigzujace w poszczegdlnych oddziatach w danym roku szkolnym — po zasiggnigciu opinii rady pedagogicznej i rady
rodzicow. Ustalane przez dyrektorow szkot zestawy rdznig si¢ migdzy soba, poniewaz nauczyciele majag mozliwos¢
samodzielnego wyboru podrgcznikéw dopuszczonych do uzytku szkolnego sposrod calej oferty. Nauczyciele
poszczegblnych przedmiotow kieruja si¢ przy tym wilasnymi kryteriami, co powoduje, ze nie istnieje jednolity zestaw
podrecznikow dla wszystkich oddziatéw danych klas. Zestawy te moga zawiera¢ podreczniki r6znych wydawcow, a do
tego istnieje mozliwo$¢ korzystania przez nauczycieli z materiatow edukacyjnych. W zwigzku z powyzszym niemozliwym
jest precyzyjne oszacowanie kosztow podrgcznikdéw i materiatdéw edukacyjnych przeznaczonych dla konkretnych klas
szkoty podstawowej. Ponadto w przypadku podrecznikow do szkoét podstawowych, ich ceny sa ksztalttowane odpowiednio
do wysokosci dotacji celowej na wyposazenie szkot podstawowych 1 szkoét artystycznych realizujacych ksztatcenie ogoélne
w zakresie szkoty podstawowej w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci krajow UE uczniowie szkol podstawowych majg zapewniony bezptatny dostep do podrecznikow. Sposob
finansowania darmowych podrecznikow w krajach cztonkowskich OECD/UE jest zréznicowany. W Niemczech czgé¢
kosztow jest finansowana przez wspolnote zwigzana z miejscem zamieszkania ucznia. W Stowacji zakup materiatow
dydaktycznych jest w petni finansowany z budzetu panstwa, jedyne co szkota musi zrobic¢, to zaméwi¢ odpowiednig liczbe
danych typow podrgcznikdw, wypetniajac formularz na wskazanej stronie internetowej. Nabyte ta drogg pomoce dydaktyczne
stanowig wlasno$¢ danej placowki edukacyjnej i sg jedynie wypozyczane uczniom na czas roku szkolnego. We Wtoszech
podreczniki dla uczniéw szkot podstawowych sa darmowe — finansowane przez wiladze lokalne. Natomiast materiaty
dydaktyczne dla uczniéw na dalszych etapach ksztalcenia sa nabywane we wlasnym zakresie. Dlatego tez wloskie
ministerstwo edukacji co roku ustala zakres cen podrgcznikow, narzucajac jednoczesnie nieprzekraczalny limit wydatkow na
pelen zestaw ksigzek. W Anglii, Walii, Irlandii P6Inocnej podreczniki dla szkot publicznych, ktore sg finansowane z budzetu
panstwa, pozostajg wlasnoscia szkoly i s3 oddawane do uzytku uczniom jedynie na czas roku szkolnego. W Czechach koszty
nabycia podrecznikéw zazwyczaj sg pokrywane z budzetu panstwa. Dzieci uczeszczajace do klasy przygotowawczej oraz
klasy 1 szkoty podstawowej dostaja ksigzki na wtasno$¢, natomiast uczniowie starszych rocznikow sa obowigzani oddaé
wypozyczone materiaty najpozniej do konca roku szkolnego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrédto danych

Oddziatywanie

minister wlasciwy do spraw
oswiaty i wychowania

1

Mozliwos¢ dokonania podziatu $rodkow
budzetu  panstwa na  wojewodztwa,
z uwzglednieniem zwickszonych kwot dotacji
celowe;.

minister wtasciwy do spraw
finansow publicznych

Mozliwos¢ zwigkszenia wydatkow w czesci
budzetu panstwa, ktoérej dysponentem jest
wojewoda, z uwzglednieniem zwigkszonych
kwot dotacji celowe;.

minister wlasciwy do
spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego

Mozliwos¢  zapewnienia  podrgcznikow,
materialow  edukacyjnych 1 materialow
¢wiczeniowych z uwzglednieniem
zwigkszonych kwot dotacji celowej uczniom
szkot artystycznych realizujacych ksztatcenie
ogélne w zakresie szkolty podstawowej,
prowadzonych przez ministra wlasciwego do
spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa
narodowego lub osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub
osoby fizyczne.

wojewodowie

16

Mozliwos¢ udzielania dotacji  celowej,
z uwzglednieniem zwigkszonych kwot dotacji
celowe;, jednostkom samorzadu
terytorialnego na  wyposazenie  szkot
w podreczniki, materialy edukacyjne
i materialy ¢wiczeniowe.

jednostki samorzadu
terytorialnego

2809V

dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego wedtug
stanu na dzien 1 stycznia
2025 r.

Mozliwos¢  zapewnienia  podrgcznikow,
materiatow  edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych z uwzglednieniem
zwigkszonych kwot dotacji celowej uczniom
szkot podstawowych 1 szkol artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogodlne w zakresie
szkoty podstawowej, prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

dyrektorzy szkot
podstawowych i szkot
artystycznych realizujacych
ksztalcenie ogdlne w
zakresie szkoty
podstawowej,
prowadzonych przez osoby

2253

dane systemu informacji
o$wiatowe]j wedlug stanu na
dzien 30 wrze$nia 2025 r.

Mozliwos¢  zapewnienia  podrgcznikow,
materialow  edukacyjnych 1 materialow
¢wiczeniowych z uwzglednieniem
zwickszonych kwot dotacji celowej uczniom
szkot podstawowych 1 szkol artystycznych
realizujacych ksztalcenie ogoélne w zakresie
szkoty podstawowej, prowadzonych przez

D'W liczbie 2809 znajduje sie 16 wojewddztw, 314 powiatow i 2479 gmin.




prawne niebedace osoby prawne niebedace jednostkami

jednostkami samorzadu samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne.

terytorialnego lub osoby

fizyczne

wydawcy podrecznikow 39 dane wlasne Ministerstwa | Wzrost przychodow wydawcow; utrzymanie

szkolnych Edukacji Narodowej rownowagi konkurencyjnej na runku
wydawniczym w segmencie podrgcznikéw
szkolnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany w lutym 2026 r. do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz.
440, z pozn. zm.), reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r.
o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych w terminie 21 dni, tj. przez:
1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢” im. Ks. Jerzego Popietuszki;
5) Komisje Krajowa Federacji Regionow i Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 807;
6) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢”;

7) Komisje Krajowag NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

8) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”;

9) Sekcje Krajowa Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢-Oswiata”;

12) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80" Komisj¢ Krajowa;

13) Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

14) Zwiazek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;

15) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

16) Business Centre Club;

17) Konfederacj¢ Lewiatan;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

20) Alians Ewangeliczny w RP

21) Federacje Inicjatyw Oswiatowych;

22) Fundacje¢ Instytut Nowoczesnej Edukacji;

23) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

24) Fundacj¢ Rzecznik Praw Rodzicow;

25) Instytut Spraw Publicznych;

26) Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

27) Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

28) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

29) Polska Izbe Ksigzki;

30) Polskg Rad¢ Ekumeniczng

31) Polski Zwiazek Logopedow;

32) Polski Zwiazek Niewidomych Zarzad Gléwny;

33) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym;

34) Polskie Towarzystwo ADHD;

35) Polskie Towarzystwo Dysleksji;

36) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

37) Stowarzyszenie Rzecznik Praw Rodzicow;

38) Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

39) Unig¢ Metropolii Polskich;

40) Unie Miasteczek Polskich;

41) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

42) Zwiagzek Miast Polskich;

43) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie réwniez przekazany do zaopiniowana przez:
1) Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
2) Komisje Wsp6lng Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych;




3) Rzecznika Praw Dziecka;
4) Rzecznika Praw Obywatelskich.

Projekt rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji w zakladce Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Podsumowanie konsultacji publicznych i opiniowania zostanie opisane w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
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Dochody ogélem 0

budzet panstwa
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Zadania zwigzane z zapewnieniem bezptatnego dostepu do podrecznikdéw, materiatow
edukacyjnych 1 materiatbw ¢wiczeniowych zostang sfinansowane w ramach s$rodkow
zaplanowanych w budzecie panstwa w rezerwie celowej poz. 26.

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan
o$wiatowych UD353 (druk sejmowy nr 2178) przewidziano zmian¢ polegajaca na okresleniu

zrodet danychi maksymalnych limitéw dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne
przyjetych do obliczen | i materiaty ¢wiczeniowe w 2026 r. i 2027 r. oraz okresleniu nowych ww. limitéw na kolejne 8 lat
zatozen

(2028-2035). W OSR do ww. projektu ustawy okre§lono skutki finansowe zwigzane ze zmiang
limitéw 1 podwyzszeniem stawek dotacji celowe;.

W zwigzku z powyzszym mozliwe jest okreslenie nowych, podwyzszonych o 20 %, maksymalnych
kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe. Szacowane wydatki na dotacje celowa w kolejnych latach, uwzgledniajace
podwyzszone maksymalne kwoty dotacji celowej, beda miesci¢ si¢ w projektowanych limitach.

Kwoty dotacji celowej na podreczniki i materiaty edukacyjne:

Klasa Ob.ecni.e Zwigkszona
obowiazujaca 020 %
1111 99 zt 119 zt
v 185 zt 222 7k
ViVI 238 zt 286 zt
VIILi VIII 330 zt 396 zt

Kwoty dotacji celowej na materiaty éwiczeniowe:

Klasa Obgcnif: Zwigkszona
obowigzujaca 020 %
111 55zt 66 zt
IV-VIII 27,50 zt 33 zt




Spodziewany poziom wydatkow z budzetu panstwa na dotacje celowa po uwzglednieniu 20 %
wzrostu maksymalnych stawek dotacji celowej oraz limitow wydatkow budzetu panstwa
zaprojektowanych na lata 2026-2035:

Rok Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja Refundacja Srodki na zakup | Razem dotacja | Proponowany
celowa na celowa na celowa na celowa z podrecznikdw, celowa limit w
podreczniki i materiaty dodatkowe tytutu wzrostu materialow projekcie
materialy éwiczeniowe zestawy liczby uczniow edukacyjnych i ustawy
edukacyjne zgodnie z materialow (w min zt)
liczba ¢wiczeniowych,
oddziatéw klas w tym na ich
magazynowanie i
dystrybucje do
szkot i szkot
polskich, o
ktorych mowa w
art. 8 ust. 5 pkt 1
lit. aipkt 2 lit. ¢
ustawy z dnia 14
grudnia 2016 1. —
Prawo o$wiatowe
2026 | 352088419 | 98563 128 22 653 746 44 247 800 1081 729 2 640 000 521274 822 593
2027 | 381549502 | 96 175 862 25111981 44 605 207 1 150 245 2 640 000 551232797 625
2028 | 212960 809 | 106 967979 | 14279 020 77279 930 880 570 2 640 000 415008 308 469
2029 | 350127 159 | 94 699 634 23 142 665 47516 306 1092 816 2 640 000 519218 580 587
2030 | 379956427 | 88670099 25 857 648 46 070 375 1153103 3100 000 544 807 652 617
2031 | 198993 709 | 97 446 681 13 891 820 89977 143 853 785 3100 000 395263 138 448
2032 | 325956 630 | 83 636904 22 347 283 46 748 777 1031961 3100 000 482 821 555 548
2033 | 352356784 | 79429 362 24 984 989 43 965 416 1086 510 3100 000 504 923 061 573
2034 | 172810432 | 89870534 12 426 386 80 291 493 787916 3100 000 359286 761 408
2035 | 289170564 | 77 658 176 20319 784 45133018 943 890 3100 000 436 325432 497

Kwota 'r(')Znicy” - Szacowane koszty obstugi
Rok W zalzr;il‘j/;otaCJ ! Prop OHS;T::/};ehmlt W zadania— 1 % Przekazar_lej
kwoty dotacji celowej
2026 98,65 593 5,93
2027 104,56 625 6,25
2028 78,69 469 4,69
2029 97,69 587 5,87
2030 103,64 617 6,17
2031 75,24 448 4,48
2032 91,78 548 5,48
2033 96,12 573 5,73
2034 68,64 408 4,08
2035 83,28 497 4,97

Ponizsza tabela przedstawia zmiany w wydatkach budzetowych zwigzanych z projektem ustawy
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych UD353
(druk sejmowy nr 2178), tj. roznic¢ migdzy wielkoscig wydatkow obliczonych z uwzglednieniem
podwyzszenia maksymalnych kwot dotacji celowej o 20 % a wielkoscig wydatkéw obliczonych
wedlug obecnie obowigzujacych maksymalnych kwot dotacji celowej (mln zt):

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 97,67 103,51 77,90 96,72 177,09 | 336,42 889,31
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zk, srednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
2025 1.) gospodarstwa domowe
osoby starsze oraz 0 0 0 0 0 0 0
0soby niepetnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie wywiera wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, malychi | Nie wywiera wplywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Umozliwi zapewnienie bezplatnego dostgpu ucznidow szkol podstawowych
gospodarstwa domowe | iszkodt artystycznych realizujgcych ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoly
podstawowej do podrgcznikéw, materialow edukacyjnych i materialow
¢wiczeniowych przeznaczonych do obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych
z zakresu ksztalcenia ogdlnego.
osoby starsze oraz Umozliwi zapewnienie bezplatnego dostgpu niepetnosprawnym uczniom szkot
osoby niepelnosprawne | podstawowych i szkol artystycznych realizujacych ksztalcenie ogolne
w zakresie szkoly podstawowej do podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatbw ¢wiczeniowych przeznaczonych do obowiazkowych zajec
edukacyjnych z zakresu ksztalcenia ogolnego. Nie wywiera wptywu na osoby
starsze.
Niemierzalne - —

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Podniesienie wysoko$ci kwot dotacji celowej pozwoli na zakup lepszej jakosci podrecznikow,
materiatow edukacyjnych i materialéw ¢wiczeniowych przez szkoty podstawowe oraz szkoty
artystyczne realizujace ksztalcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, a takze poszerzy
mozliwos$ci wyboru podrgcznikow z oferty wydawnicze;.

Wzrost maksymalnych kwot dotacji celowej na podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe spowoduje wzrost przychodoéw przedsiebiorstw wydajacych podreczniki, materiaty
edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe, jednak szacuje si¢, ze nie przelozy si¢ to bezposrednio na
wzrost ich dochodéw, ze wzgledu na obserwowany wzrost kosztow ustug i produktow
niezbednych do wytworzenia podrgcznikéw, materiatow edukacyjnych 1 materiatéw
¢wiczeniowych. W zwigzku z powyzszym trudne jest oszacowanie wpltywu projektu
rozporzadzenia na ww. przedsigbiorstwa. Powyze] przedstawiono wielko$¢ spodziewanego
wzrostu przychodow ww. przedsigbiorstw, ktdry obliczono odejmujac od kwoty stanowiacej
wzrost wydatkéw budzetowych w zwiazku z podwyzszeniem maksymalnych kwot dotacji
celowej, kwote stanowigcg wzrost kosztu obstugi zadania, o ktorym mowa w art. 55 ust. 11 2
ustawy, stanowiacy 1 % przekazanej kwoty dotacji celowej. Wskazany 1 % przekazanej kwoty
dotacji celowej jest wydatkowany przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Podniesienie wysokosci dotacji celowej na zakup podrgcznikéw przyczyni si¢ natomiast do
utrzymania rownowagi konkurencyjnej na rynku wydawniczym w segmencie podrecznikéw
szkolnych. Obecnie na rynku funkcjonuje kilka duzych wydawnictw, w ktorych dzicki efektowi
skali, koszty jednostkowe moga by¢ nizsze. Mniejsze wydawnictwa, ze wzgledu na ograniczong
skale produkcji, ponosza wyzsze koszty wytworzenia, co przeklada si¢ na wyzsze ceny ich
publikacji. Zwigkszenie kwot dotacji celowej bedzie sprzyja¢é wyrownaniu warunkow
konkurencji migdzy podmiotami, a przede wszystkim przeciwdziala¢ nadmiernej koncentracji
rynku wydawniczego w tym segmencie.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[ ] nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[ ] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zwigkszenie liczby procedur

[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie

[ ] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej regulacji nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia ] informatyzacja
[ sytuacja i rozw6j regionalny [ ] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
Iub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Corocznie dokonuje si¢ pomiaru procentowego wykonania zadania pn.: ,,Odsetek szkol, w ktorych uczniom zostat
zapewniony dostep do bezptatnych podrgcznikdéw lub materialow edukacyjnych oraz materiatdéw Ccwiczeniowych
przeznaczonych do obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych z zakresu ksztatcenia ogolnego”.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




