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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zmiany struktury osadniczej prowadzg do sytuacji, w ktorej na terenach wokot duzych i §rednich miast geografia
problemow nie pokrywa si¢ ze strukturami administracyjnymi, ktore mogtyby im zaradzi¢. Taki charakter

majg m.in. procesy chaotycznej, niekontrolowanej suburbanizacji, kwestia dostepnosci transportowej,
zanieczyszczenie powietrza. Reakcjg na pojawianie si¢ takich problemow sa dziatania jednostek samorzadu
terytorialnego podejmowane w ramach stowarzyszen lub porozumien, a takze liczne, oddolne inicjatywy legislacyjne
najwickszych aglomeracji zmierzajace do powotania zwigzku metropolitalnego.

Obecnie polskie miasta mierzg si¢ z pogiebiajacymi si¢ wyzwaniami o charakterze demograficznym, przestrzennym,
finansowym i instytucjonalnym. Istota problemu jest splot negatywnych zjawisk, ktore oddziatuja na siebie wzajemnie
i prowadzg do strukturalnego ostabienia skutecznosci dziatania samorzadow miejskich oraz pogarszania si¢ jakosci
zycia mieszkancow.

Jednym z najpowazniejszych wyzwan, rzutujagcym na wszystkie inne obszary, jest depopulacja i starzenie si¢
spoleczenstwa. Prognozy demograficzne wskazuja na systematyczny spadek liczby ludno$ci w wigkszo$ci miast

poza tymi najwigkszymi (Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan) a takze na istotny ubytek osob w wieku produkcyjnym
—nawet o0 35-40% w niektorych wojewodztwach. Proces ten prowadzi do zmniejszenia bazy podatkowej samorzadow,
ograniczenia dostepnosci zasoboéw ludzkich na rynku pracy oraz stopniowej utraty funkcji spoteczno-gospodarczych,
szczegolnie w miastach matych i §rednich. Jednoczesnie rosnie liczba 0sob starszych, o szczegolnych potrzebach,

co stawia przed miastami dodatkowe wyzwania zwigzane z dostgpnoscig przyjaznej dla nich przestrzeni i ustug
publicznych odpowiedniej jakosci.

Roéwnolegle rozwija si¢ zjawisko niekontrolowanej suburbanizacji, czyli chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy

poza granice administracyjne miast. Mieszkancy przenosza si¢ na tereny podmiejskie w poszukiwaniu tanszych
mieszkan 1 w teorii spokojniejszego otoczenia, ale nadal codziennie korzystaja z ustug i infrastruktury miasta
centralnego.

Brakuje korelacji migdzy miejscem zamieszkania, miejscem korzystania z ustug, a miejscem ptacenia podatkow.

W efekcie glowne o$rodki miejskie ponosza nieproporcjonalne koszty utrzymania transportu, edukacji, ochrony zdrowia
1 infrastruktury, nie otrzymujac w zamian odpowiednich dochoddow.

Problem ten poglebia dodatkowo niedostateczna jako$¢ planowania przestrzennego na poziomie lokalnym.

Nowa zabudowa powstaje czesto w sposob przypadkowy, bez zabezpieczenia odpowiedniej infrastruktury i ushug
publicznych. Prowadzi to do chaosu przestrzennego, zwigcksza koszty inwestycji publicznych, powoduje uzaleznienie
od transportu samochodowego, ogranicza efektywne wykorzystanie gruntdw oraz przyczynia si¢ do degradacji
srodowiska. Taki model rozwoju jest nie tylko niekorzystny ekologicznie, ale takze nieefektywny ekonomicznie

i spotecznie. Dodatkowo, brak narzgdzi efektywnej wspotpracy miasta centralnego oraz gmin podmiejskich
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uniemozliwia pelng integracje transportu publicznego, w tym systemow miejskich i podmiejskich, ogranicza
efektywnos$¢ sieci transportowej oraz zmniejsza dostepnos¢ przestrzenng i mobilno$¢ codzienng mieszkancow.

Wszystkie te procesy maja bezposredni wptyw na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST).
Malejace dochody z podatkdw, rosnace koszty utrzymania rozproszonej infrastruktury oraz presja na realizacje

zadan wlasnych sprawiaja, ze wiele samorzadow nie jest juz w stanie finansowa¢ nawet biezacych potrzeb.

To z kolei pogarsza jako$¢ ustug publicznych, zwigksza niezadowolenie mieszkancow i przyspiesza odptyw ludnosci

— szczegolnie mlodych, aktywnych zawodowo 0s6b — do bardziej konkurencyjnych i lepiej zorganizowanych osrodkow.

Na konieczno$¢ wzmocnienia wspotpracy migdzy miastem centralnym i samorzadami wokot miast nalezy spojrze¢
réwniez z punktu widzenia strukturalnych relacji JST réznego szczebla. Liczne raporty eksperckie (Izdebski 2010,
Hausner 2014, Swianiewicz 2014, Janas, Jarczewski 2017, Szescito 2019) wskazujg na problemy zwigzane z barierami
wspotpracy miedzygminnej oraz miedzy miastami na prawach powiatu i otaczajacymi je powiatami. Ta ostatnia kwestia
byta tez w pierwszych latach po reformie administracyjnej 1998 r. podnoszona przez rzad oraz obie izby parlamentu,
jako domagajaca si¢ reakcji wada ustrojowa. W przywotanych raportach podkresla si¢ istnienie licznych rozwigzan
prawnych i finansowych generujacych konflikty lub zniechecajacych do wspoélpracy, a zarazem niewiele mechanizmow
do tej wspotpracy zachecajacych.

Istniejgce formy wspotpracy JST, ustanowione przepisami ustaw samorzadowych — tj. zwiazki komunalne (zw. gminne,
ZW. powiatowo-gminne, zw. powiatow), porozumienia oraz stowarzyszenia JST — sg nieadekwatne do realizacji tak
przekrojowego zadania, jakim jest zintegrowane zarzadzanie miastem i powigzanym z nim miejskim obszarem
funkcjonalnym (MOF), poniewaz:

1) Porozumienia JST:

majg charakter zadaniowy i najczesciej dwustronny. Stuza realizacji konkretnych zadan publicznych,
ale nie tworzg trwatych struktur wspoétpracy ani nie zapewniaja koordynacji dziatan w wielu sektorach
jednoczesnie.

2) Zwiazki komunalne (zw. migdzygminne, zw. powiatowo-gminne, zw. powiatow):

majg osobowos$¢ prawna, wlasny budzet i organy zarzadzajace, a takze mozliwo$¢ uchwalania strategii rozwoju
ponadlokalnego. Jednak w praktyce ich dzialalno$¢ koncentruje si¢ gldwnie na realizacji pojedynczych

zadan komunalnych, takich jak transport czy gospodarka odpadami. Wynika to z braku systemowych narzgdzi
i mechanizmdw wspierajacych prowadzenie polityki rozwoju — zarbwno w zakresie planowania strategicznego,
jak i przestrzennego, co ogranicza ich zdolno$¢ do kompleksowego zarzadzania miejskimi obszarami
funkcjonalnymi. W efekcie zwigzki komunalne nie sg wystarczajacym narzgdziem do prowadzenia
zintegrowanej polityki rozwoju w skali MOF.

3) Stowarzyszenia JST:

dzialajg na podstawie ustawy o stowarzyszeniach; ich gtdwnym celem jest reprezentacja interesow JST
oraz realizacja projektoéw, czesto finansowanych ze srodkow UE. Nie posiadaja kompetencji do wykonywania
zadan publicznych ani prowadzenia polityki rozwoju.

4) Partnerstwa publiczno-prywatne:

umozliwiajg realizacj¢ inwestycji z udzialem kapitalu prywatnego; sprawdzajg si¢ przy duzych projektach
infrastrukturalnych, ale majg ograniczong funkcj¢ w planowaniu rozwoju obszaru jako cato$ci.

5) Lokalne Grupy Dziatania:

skoncentrowane na wdrazaniu lokalnych strategii rozwoju w ramach narzedzia: Rozw6j Lokalny Kierowany
przez Spotecznosé; dziatajg gldwnie na obszarach wiejskich 1 miejsko-wiejskich, z ograniczonym wptywem
na planowanie przestrzenne i transport.

6) Spodtki komunalne / migdzygminne:

realizuja wybrane zadania publiczne w formie spotki prawa handlowego; nie posiadaja kompetencji
do prowadzenia zintegrowanej polityki rozwoju ani planowania przestrzennego.




7) Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT):

stanowig instrument finansowy i techniczny stuzacy koordynacji projektow w ramach MOF;
nie sg formg organizacyjng wspotpracy JST, lecz narzedziem wdrazania funduszy UE.

Proponowane przepisy prawne wypelniaja istniejaca luke normatywna poprzez wprowadzenie zwigzku rozwojowego,
ktory wyrasta z formuly zwigzku komunalnego, ale jego zakres dzialania wykracza poza realizacj¢ jednego zadania
publicznego. Konieczno$¢ precyzyjnego uregulowania form wspotpracy miedzy JST stanowi zatem istotne wyzwanie
dla skutecznego wdrazania instrumentow terytorialnych polityki spojnosci, ograniczajac mozliwo$¢ pelnego powigzania
ich realizacji z prowadzeniem ponadlokalnej i lokalnej polityki rozwoju.

Warto podkresli¢, ze takze samorzady i korporacje samorzadowe od lat postuluja stworzenie lepszych warunkoéw
prawnych dla wspotpracy w ramach MOF oraz wspotpracy MOF z samorzagdem wojewodztwa i rzadem wskazujac na
brak trwalych i stabilnych mechanizméw umozliwiajacych koordynacje dziatan podejmowanych na réznych szczeblach
zarzadzania polityka rozwoju. Niewystarczajace okreslenie legislacyjnych form wspoétpracy JST w ramach MOF jest
réwniez wyzwaniem zwigzanym z wdrazaniem instrumentow terytorialnych polityki spojnosci - ZIT.

Na konieczno$¢ wypracowania rozwigzan ustawowych dla MOF zwrdcono uwage takze w Krajowej Polityce Miejskiej
2030 (KPM 2030), zgodnie z ktora polityka rozwoju osrodkéw miejskich powinna coraz wyrazniej dostrzega¢ korzysci,
jakie niesie wspolpraca z otoczeniem, czyli gminami sgsiadujacymi i powigzanymi funkcjonalnie. Te wzajemne relacje,
umiejetnos$¢ rozwigzywania ponadlokalnych problemoéw i czerpanie wzajemnych korzysci stanowi¢ bedzie o przewadze
konkurencyjnej catych MOF. W KPM 2030 wskazano jednocze$nie na potrzebe opracowania ustawy o
zréwnowazonym rozwoju miast, w ktorej znajda si¢ rozwigzania umozliwiajace wspolprace i koordynacje rozwoju dla
r6znej wielko$ci miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Ponadto projekt sredniookresowe;j strategii rozwoju kraju — Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku, uznaje wspieranie
miejskich obszarow funkcjonalnych miast, zwtaszcza miast Srednich, za kluczowy element policentrycznego rozwoju
kraju, podkreslajac ich rolg jako lokalnych i regionalnych biegunéw wzrostu oraz centrow §wiadczenia ustug
publicznych. Dokument ten akcentuje jednoczesnie znaczenie wspotpracy w ramach miejskich obszarow
funkcjonalnych, zaktadajac $cistg koordynacj¢ dziatan miasta centralnego z gminami podmiejskimi w zakresie
planowania przestrzennego, transportu, infrastruktury technicznej i spotecznej, ochrony srodowiska i rozwoju rynku

pracy.
Bioragc powyzsze pod uwage, gldwne cele proponowanej regulacji to:

1) wzmocnienie policentrycznego charakteru sieci osadniczej Polski i efektywniejsze prowadzenie polityki miejskiej,
jako elementu systemu zarzgdzania rozwojem kraju, w tym stworzenie nowych i stabilnych form wspotpracy
rzagdowo-samorzadowej;

2) przygotowanie rozwigzan prawnych poprawiajacych zarzadzanie zréwnowazonym rozwojem w miastach
1 ich obszarach funkcjonalnych poprzez usprawnienie wspotpracy migdzy dziatajacymi na ich terenie samorzadami
oraz wzmocnienie ich zdolnosci do wspottworzenia rozwigzan o charakterze ponadlokalnym;

3) usprawnienie procesow decyzyjnych oraz wykonywania zadan publicznych w kluczowych z perspektywy
zroOwnowazonego rozwoju obszarach takich jak: transport publiczny i mobilno$¢, czy planowanie zrownowazonego
rozwoju miast.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa wprowadza zwigzki rozwojowe jako rame statej, kompleksowej wspotpracy JST
— gmin 1 powiatow — w zakresie koordynacji dziatan rozwojowych oraz integracji ustug publicznych w MOF.

Ustawa okre$la ustroj i zasady funkcjonowania zwigzkow rozwojowych. Reguluje zasady tworzenia
zwigzku rozwojowego, zakres jego dzialania, wtadze, jednostki organizacyjne, finanse.

Zwigzek rozwojowy ma by¢ wielozadaniowym zwigzkiem JST, odpowiadajagcym za wykonywanie wskazanych

w projekcie ustawy zadan publicznych, takich jak planowanie rozwoju, koordynowanie kierunkow rozwoju edukacji
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy, integrowanie organizatorow publicznego transportu zbiorowego, wspieranie
mobilnosci miejskiej, adaptacja do zmian klimatu i ochrona srodowiska, opiniowanie inwestycji celu publicznego

w zakresie transportu, promocja zwigzku rozwojowego 1 jego obszaru.




Zwiqgzek rozwojowy bedzie mogl petnié takze funkcje koordynujgcg wykonywanie zadan gmin i powiatow z zakresu
innych polityk publicznych, na podstawie wlasnego statutu i zawieranych porozumien. Statut bgdzie okreslal m. in.
sposob funkcjonowania organéw zwigzku, organizacj¢ jego dziatan, zakres wspotpracy w obszarach nie objetych
zadaniami wtasnymi zwiazku. Istotg regulacji jest mozliwo$¢ dostosowania rozwiazan statutowych do zréznicowanych
problemow poszczegdlnych obszarow, skali ich wystepowania, zakresu i mozliwych form wspoltpracy.

Ustawa przewiduje dwa tryby tworzenia zwigzkow rozwojowych. Zwiazek moze zosta¢ utworzony od nowa lub powstaé
w wyniku przeksztatcenia istniejacego zwigzku migdzygminnego, powiatowo-gminnego lub stowarzyszenia jednostek
samorzadu terytorialnego, zwlaszcza jezeli podmioty te posiadaja znaczacy dorobek prawny, inwestycyjny, majatkowy
lub finansowy, a w szczeg6lnosci gdy pehity funkcje zwiagzku zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT).

W obu tych sytuacjach inicjatywa dotyczaca utworzenia zwigzku rozwojowego jest w gestii miasta centralnego oraz
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad miejskiego obszaru funkcjonalnego. Jednostki te opracowuja
projekt statutu oraz wniosek o utworzenie zwiazku, ktory kierowany jest do wojewody. Wojewoda dokonuje weryfikacji
formalnej wniosku i przekazuje go ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju regionalnego — w celu oceny zgodnosci
wniosku ze Sredniookresowa strategia rozwoju kraju i krajowa strategia rozwoju terytorialnego. Nastepnie, minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje wniosek wraz ze swoja opinig ministrowi wlasciwemu do spraw
administracji publicznej — w celu oceny zgodno$ci wniosku i1 projektu statutu z przepisami ustawy.

Pozytywne zaopiniowanie stanowi podstawe dla ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej
do zainicjowania procesu legislacyjnego, tj. przekazania wniosku wraz z projektem statutu Radzie Ministrow,
ktora wydaje rozporzadzenie w sprawie utworzenia zwiazku rozwojowego.

Efektem zaproponowanych rozwigzan prawnych bedzie utworzenie zwigzkow rozwojowych wokot miast wskazanych
w projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 roku jako obszary strategicznej interwencji zwigzane z realizacja
celu horyzontalnego, co umozliwi zrownowazony rozwoj terytorialny oparty na policentrycznej sieci osadniczej.

Projekt ustawy ma charakter ,,narzedziowy”, zawiera szereg procedur umozliwiajacych elastyczne przekazywanie
zadan publicznych, kompetencji oraz srodkow finansowych pomigdzy ré6znymi podmiotami administracji publicznej
a zwigzkiem rozwojowym. W tym zakresie nalezy wyr6zni¢ kilka odrgbnych sytuaciji:

1) Zadania wiasne zwigzku rozwojowego:

zwigzek rozwojowy wykonuje zadania wlasne, przy czym gminy oraz powiaty wchodzace w jego sktad moga —
poprzez odpowiednie przepisy statutowe — przekazywaé mu swoje zadania wtasne. W takich przypadkach w statucie
zwiazku nalezy okresla¢ zasady finansowania tych zadan, w tym wysoko$¢ czgsci zmiennej sktadki roczne;.

2) Przekazywanie zadan spoza zwigzku rozwojowego:

jednostki samorzadu terytorialnego spoza zwigzku rozwojowego, jak rdwniez organy administracji rzadowej, moga
przekazywac okreslone zadania publiczne zwigzkowi rozwojowemu w drodze porozumien komunalnych.
Porozumienie powinno wowczas precyzyjnie okresla¢ zakres przekazywanych zadan, kompetencji oraz srodkow
finansowych.

3) Przeksztalcenia organizacyjno-majatkowe:

okreslono procedury przeksztatceniowe prowadzace do przekazania zadan, kompetencji i srodkow finansowych
pomiedzy zwigzkami komunalnymi, spétkami komunalnymi, jednostkami budzetowymi i samorzadowymi
zaktadami budzetowymi gmin oraz powiatami zrzeszonymi w zwigzku rozwojowym. Na podstawie wzajemnych
ustalen, wyrazonych w formie uchwaty lub porozumienia, mozliwe bedzie dokonanie transferu uprawnien

i obowiazkow.

4) Centra ustug spolecznych.

zwigzek rozwojowy bedzie mogt pelni¢ funkcje centrum ustug spotecznych, koordynujac realizacje wybranych
polityk spotecznych okre$lonych w stosownym akcie ustrojowym.

5) Centra ustug wspdlnych.

zwigzek rozwojowy bedzie mogl peic¢ funkcje centrum ustug wspoélnych dla zrzeszonych gmin i powiatow,
zapewniajgc obstuge prawna, finansowo-ksiegowa, promocyjng, komunikacyjna lub inne funkcje wspierajace.




Rozwigzanie to wzmacnia funkcje koordynacyjng i organizacyjng zwigzku, zwigkszajac skutecznos¢ realizacji
zadan publicznych oraz efektywno$¢ wydatkowania §rodkow publicznych.

W ustawie zaproponowano model finansowania zwigzkoéw rozwojowych podporzadkowany celowi stopniowego
wzmacniania ich zdolnosci instytucjonalnych. Zrodla dochodéw zostaty skonstruowane w sposob umozliwiajacy
zwigkszanie finansowania roéwnolegle do postepu integracji JST uczestniczacych wchodzacych w sktad zwigzku
rozwojowego oraz przejmowania przez zwigzek kolejnych zadan publicznych. Zaproponowano stopniowe dochodzenie
do docelowego udziatu w dochodach mieszkancow. Model ten moze zosta¢ skorygowany - ostateczne rozwigzania

w tym zakresie przesagdzone zostang na etapie prac Rady Ministrow.

Istotnym rozwigzaniem proponowanym w ustawie jest nowa formuta wspotpracy pomiedzy administracjg rzadowa,
samorzadem wojewddztwa a zwigzkiem rozwojowym — komitet rozwoju. Ma on zapewni¢ koordynacje¢ i wspotprace

w planowaniu rozwoju w wieloszczeblowym systemie zarzadzania publicznego. Gtéwna kompetencja komitetu rozwoju
jest opracowanie rekomendacji dot. karty rozwoju, przyjecie oraz koordynowanie jej wdrazania. Karta rozwoju,

to rodzaj umowy trojstronnej majacej charakter deklaracji i zobowigzania w zakresie podejmowania dziatan stuzacych
realizacji wskazanych w niej przedsigwzie¢, w tym inwestycji.

Zwiqgzek rozwojowy bedzie opracowywal i przyjmowat strategie rozwoju ponadlokalnego, konstrukcyjnie

i funkcjonalnie zakorzeniong w przepisach ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153, z pdzn. zm.). W strategii umozliwiono wskazanie dwdch typow obszarow. Sa to obszary priorytetowego
zagospodarowania i obszary ochrony istniejacych funkcji. Decyzja odno$nie wskazania ktoregokolwiek z obszaréw
pozostaje w kompetencjach zwigzku rozwojowego 1 jest podejmowana z uwagi na potrzeby rozwojowe zwigzku.
Wskazanie obszaru priorytetowego lub odroczonego zagospodarowania umozliwia koncentracje zasobow i inwestycji
zaréwno realizowanych przez zwigzek rozwojowy jak i JST wchodzacych w jego sktad. Pozwala rowniez ukierunkowac
niezbedne inwestycje realizowane przez samorzad wojewodztwa lub rzad.

Projektowana ustawa wypetnia lukg normatywna, wprowadzajac do systemu prawa plan zrownowazonej mobilno$ci
miejskiej oraz powierzajac jego sporzadzanie i uchwalanie zwigzkowi rozwojowemu.

Ponadto projektowana ustawa doprecyzowuje miejsce polityki miejskiej w systemie zarzadzania polityka rozwoju,
okresla mechanizmy koordynacji tej polityki na poziomie rzadowym i regionalnym oraz wskazuje instytucje i narzedzia
jej programowania, wdrazania i monitorowania. Potrzebe opracowania ustawy regulujacej te kwestie sygnalizowano

juz w uzasadnieniu do ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz innych ustaw (Dz. U. poz. 1378); zgodnie z ustawa nowelizujaca z dniem 1 stycznia stracag moc regulacje zawarte
w ustawie zmienianej, dotyczace prowadzenia polityki miejskiej. Reasumujac, powstanie spojna i zintegrowana polityka
wzgledem miast, okre$lajaca gtdéwne kierunki wsparcia. Rzad wraz z samorzadem wojewodztwa i wladzami zwigzkow
rozwojowych uzgodnia karty rozwoju, ktore beda wskazywac ograniczona liste celéw rozwojowych, istotnych

dla zwigzku rozwojowego, realizowanych we wspotpracy migdzy rzagdem a JST.

Jednym z zalozen projektowanej ustawy jest ukierunkowanie strumieni finansowych na wsparcie wspotpracy JST
przy jednoczesnym ostabieniu bodzcow sprzyjajacych konfliktom i wzmacniajacych lokalne partykularne interesy.

Wprowadzenie zwigzku rozwojowego przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkdéw publicznych
oraz umozliwi uzyskanie dodatkowych efektow rozwojowych dzigki synergii finansowej. Mechanizm ten pozwoli

na lgczenie i komplementarne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z réznych zrédet — dochoddow wlasnych zwigzkow
rozwojowych, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, krajowych srodkéw budzetowych, funduszy europejskich
oraz innych dostgpnych instrumentow finansowych.

Zaktada si¢ ponadto, ze zwigzek rozwojowy stanie si¢ docelowo podstawowsg forma wspdtpracy jednostek samorzadu
terytorialnego przy wdrazaniu zintegrowanych instrumentdw terytorialnych Unii Europejskiej w kolejnej perspektywie
finansowej 2028-2034. Spdjnos¢ z istniejgcymi formami wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego,

w tym wykorzystywanymi w realizacji zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), zapewniajg przepisy
umozliwiajace utworzenie zwigzku rozwojowego w drodze przeksztalcenia dotychczasowych struktur wspotpracy

— zwigzek rozwojowy moze powsta¢ m.in. z przeksztatcenia zwigzku ZIT dziatajacego dotychczas w formie
stowarzyszenia, zwigzku mi¢dzygminnego lub powiatowo-gminnego.




Podsumowujac, istniejace w polskim porzgdku prawnym instrumenty wspotpracy JST, takie jak zwigzki komunalne,
porozumienia migdzygminne czy stowarzyszenia JST — nie sg wystarczajace dla skutecznego zarzadzania obszarami
funkcjonalnymi miast. Ich ograniczony zakres kompetencji, dobrowolno$¢, brak trwatych struktur zarzadczych oraz
niedostosowanie do wyzwan wspotczesnej urbanizacji sprawiaja, ze nie sg one adekwatnym narzedziem do realizacji
zintegrowanej polityki miejskie;j.

Z tego wzgledu wybdr drogi legislacyjnej w postaci opracowania odrgbnej ustawy jest celowy i uzasadniony zar6wno
z perspektywy normatywnej, jak i merytorycznej. Projektowane rozwigzania sa odpowiedzig na potrzebg wzmocnienia
zdolnosci instytucjonalnej JST do wspotpracy w ramach MOF, zapewniajac mechanizmy koordynacji, wspolnego
finansowania oraz realizacji dziatan rozwojowych w skali wykraczajacej poza granice administracyjne pojedynczych
jednostek.

Oprocz przepisOw o charakterze delimitacyjnym, ustrojowym oraz funkcjonalno-finansowym, projektowana ustawa
zawiera przepisy zmieniajgce inne ustawy, w tym w szczegolnosci:

1) ustawe o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j;

2) ustawe o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

3) ustawe o gospodarce nieruchomosciami;

4) ustaweg o samorzadzie powiatowym;

5) ustawe o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych;
6) ustawe — Prawo ochrony srodowiska;

7) ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,;

8) ustawe o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

9) ustawe o oplacie skarbowej;

10) ustawe o podatku akcyzowym;

11) ustawe o finansach publicznych;

12) ustawe o publicznym transporcie zbiorowym;

13) ustawe o odnawialnych zrédtach energii;

14) ustawe o rewitalizacji;

15) ustawe o Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej;
16) ustawe o realizowaniu ustug spotecznych przez Centrum Ustug Spolecznych.

Zmiany te maja na celu zapewnienie spdjnosci systemowej, poprzez dostosowanie obowiazujacych regulacji
do rozwigzan proponowanych w projekcie.

Projektowana ustawa nie naruszy granic istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W krajach cztonkowskich OECD i Unii Europejskiej zarzadzanie MOF jest postrzegane jako kluczowy element
zapewnienia skutecznej realizacji ustug publicznych, planowania przestrzennego oraz zrOwnowazonego rozwoju.
Problem rozproszenia kompetencji pomigdzy JST, ktdrych granice czesto nie pokrywajg si¢ z rzeczywistym zasiggiem
funkcjonalnym o$rodkow miejskich, zostat w wielu panstwach rozwigzany poprzez wdrazanie réznorodnych modeli
wspotpracy miedzygminnej. Modele te obejmujg zarowno formy dobrowolnej wspoélpracy, jak i sformalizowane
struktury o jasno okreslonych kompetencjach i zroédtach finansowania.

MOF zostaly zdefiniowane jako uniwersalne jednostki analiz dokonywanych na potrzeby ksztattowania polityk
publicznych, a zarazem jako obszary prowadzenia dziatan wykraczajacych poza granice administracyjne miast
(Dijkstra, Poelman, Veneri 2019). Delimitacja takich obszarow zostata przeprowadzona w roku 2019 w skali
wszystkich krajow OECD.

W ostatnich dekadach mozna zaobserwowac postgpujacg tendencje do tworzenia rozwigzan ustrojowych
1 organizacyjnych wspierajgcych wspotprace w MOF — stosownie do skali miasta centralnego i zakresu
jego oddziatywania. W niektorych przypadkach wokot miast tworzy si¢ nowe jednostki administracyjne,
w innych mechanizmy wspolpracy samorzadowej nie naruszajacej podzialu administracyjnego.




Panstwo Forma wspétpracy Zakres kompetencji Podstawa prawna / status
Francja Etablissement public de coopération Planowanie przestrzenne, Ustawowo utworzone
intercommunale (EPCI) — cztery transport publiczny, struktury; obowigzkowe
stopnie wspotpracy miedzygminnej: gospodarka wodna, rozwdj dla metropolii >450 tys.
communautés de communes gospodarczy i kompetencje mieszkancow.
(v&fsp(')ln(?ta, gmin, co najmnifej 15 tys. fakultatywne. Ustawa MAPTAM
mleszkancow?, communautes ) Budzety siggajace miliardow z 2014 r. wprowadzita
d’agglomération (wspolnota gmin .
ST o euro. status metropolii
o acznej liczbie mleszka.ncow 50 i wprowadzila zmiany
tys.), communautés urbaines Wtasny system podatkowy. dot. EPCI
(wspdlnoty miejskie o tacznej liczbie
mieszkancow 250 tys.), métropoles Na mocy ustawy 21
(status administracyjny przyznawany aglomeracji o statusie
niektorym aglomeracjom miejskim, metropolii, 3 o statusie
obszar miejski >650 tys.). szczegolnym (Paryz, Lyon,
Marsylia).

Niemcy Européische Metropolregionen (EMR) | EMR rdznig si¢ zakresem Powstaly na podstawie
- 11 dobrowolnych porozumien miast, | kompetencji i integracji - decyzji Konferencji
powiatow i landow; nie s3g nowym najczesciej wspotpraca w Ministréw Planowania
szczeblem administracyjnym lecz zakresie rozwoju spoteczno- Przestrzennego.
sieciami wspoOlpracy (migdzygminnej | gospodarczego i innowacji,

i miedzylandowe;). marketingu regionu i turystyki.
. . . . Ustawa przyjeta przez kraj
Region Hannower - powstatl poprzez Ustugi publiczne, planowanie .
R ) ; zwigzkowy Dolna
potaczenie miasta Hanower i powiatu | przestrzenne, gospodarka Saksonia.
Hanower. odpadami, rozwoj
gospodarczy, transport,
ochrona §rodowiska.

Wtochy Citta Metropolitana Planowanie strategiczne Ustawa z 2014 1. -
(plany strategiczne), utworzone metropolie (14)
planowanie przestrzenne, zajely miejsce
transport (plany dotychczasowych
zrownowazonej mobilno$ci), prowincji.
rozwoj spoteczno-
gospodarczy, wzmocnienie
zdolnos$ci inwestycyjnych.

Wielka Combined Authority (CA) — Transport, infrastruktura, Ustawa z 2009 r.

Brytania zintegrowany zarzad, forma planowanie przestrzenne, o demokracji lokalnej,

respektujgca podmiotowos¢
tworzacych ja jednostek, ewoluujaca
tez (w wybranych przypadkach)

w kierunku bardziej zintegrowanym
formom, bedacym adresatem
aktywnego wsparcia rzadu.

rewitalizacja.

rozwoju gospodarczym

1 budownictwie; ustawa
22013 r. o wyrébwnywaniu
szans.

W krajach OECD wspoétpraca w MOF obejmuje nie tylko metropolie, lecz takze miasta srednie i mniejsze oraz obszary
o $redniej gestosci zaludnienia (tzw. semi-dense areas). Rozwoj tych osrodkow jest istotny dla otaczajgcych obszardéw
wiejskich, poniewaz wspiera dostep do ustug, rynkow pracy i infrastruktury oraz zmniejsza presj¢ migracyjna na duze
miasta. Analizy OECD wskazuja, Ze skuteczna wspolpraca w takich MOF wymaga mechanizmoéw integrujacych




roézne jednostki samorzadowe w zakresie planowania przestrzennego, transportu publicznego i zarzadzania ustugami
komunalnymi, opartych zardwno na formach obligatoryjnych, jak i dobrowolnych.

Analiza rozwiazan stosowanych w panstwach OECD i UE pozwala wskaza¢ szereg cech modeli, ktore funkcjonuja
skutecznie i zapewniajg trwalos¢ dziatan w skali funkcjonalne;:

1) ustawowe umocowanie — gwarantuje trwalos¢ struktur, przejrzysto§¢ kompetencji i odpowiedzialno$¢ publiczna;

2) niezalezno$¢ finansowa — zapewnia zdolnos¢ operacyjna (np. poprzez podatki lokalne, dotacje celowe, oplaty
za ustugi);

3) wielopoziomowe zarzadzanie — integracja dziatan wtadz lokalnych, regionalnych i centralnych w ramach wspdlne;j
polityki terytorialnej;

4) reprezentacja JST — mechanizmy reprezentacji zrownowazonej (np. glosowanie wazone, konsensus) zwiekszaja
legitymizacje¢ dziatan;

5) kompetencje planistyczne i operacyjne — umozliwiaja realizacj¢ ustug i polityk (transport, przestrzen, sSrodowisko)
W sposob zintegrowany;

6) elastycznos¢ — mozliwos¢ dostosowania form wspdtpracy do lokalnych uwarunkowan i etapu rozwoju
instytucjonalnego.

Na podstawie Raportu OECD z 2021 r. nalezy doda¢, ze szczegolnie istotne sa: powiagzanie polityki miejskiej z
krajowymi strategiami rozwoju, dostep do stabilnych zrddet finansowania, dlugofalowe podejscie taczace rozwoj
gospodarczy z celami klimatycznymi i spotecznymi oraz systematyczne monitorowanie efektow w skali calych MOF.

Ponadto ten sam raport wskazuje, ze w 162 krajach $wiata polityka miejska jest obecna co najmniej na poziomie
krajowym jako odrgbny dokument lub element strategii rozwoju i planéw sektorowych (mieszkalnictwo, transport,
zagospodarowanie przestrzenne). W wickszosci panstw prowadzenie polityki miejskiej pozostaje powigzane z polityka
rozwoju i planowaniem przestrzennym, a za jej realizacj¢ odpowiadajg ministerstwa lub agencje obejmujace szerszy
zakres zadan (np. rozwdj regionalny, infrastruktura, mieszkalnictwo).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Gminy i powiaty | Zakres terytorialny - prowadzenie polityki miejskiej

wchodzace w Zwigzkow rozwojowych - udziat w tworzeniu zwigzku rozwojowego,

sktad zwigzkow | zostanie okreslony w ksztaltowanie jego statutu

rozwojowych procesie tworzenia zwigzku - udziat w pracy organdéw zwigzku rozwojowego
inicjowanego przez organ - przekazywanie sktadek na rzecz zwigzku
wykonawczy miasta rozwojowego
centralnego. Lista takich - przeksztatcenie lub rozwigzanie istniejacych
os$rodkéw odpowiada form wspotpracy zgodnie ze statutem zwigzku
obszarom strategicznej rozwojowego
interwencji zdefiniowanym - przesunigcie zadan i kompetencji na zwigzek
w projekcie $srk. rozwojowy w zakresie okre§lonym w statucie

zwigzku rozwojowego

- wlgczenie organizatorow transportu
publicznego w proces integracji ustug w tym
zakresie

Rada Ministrow - prowadzenie polityki miejskiej

- wydanie rozporzadzenia w sprawie utworzenia
zwigzku rozwojowego (zmiany granic zwigzku
rozwojowego oraz jego likwidacji)

Minister - zaopiniowanie wniosku o utworzenie zwigzku
wiasciwy rozwojowego (zmian¢ granic zwigzku

do spraw rozwojowego 1 jego likwidacje)

administracji - przygotowanie i przekazanie Radzie Ministrow
publicznej projektu rozporzadzenia w sprawie utworzenia

zwigzku rozwojowego (zmiany granic zwigzku
rozwojowego oraz jego likwidacji)




Minister - koordynacja polityki miejskiej na poziomie
wlasciwy krajowym
do spraw - zaopiniowanie wniosku o utworzenie zwigzku
rozwoju rozwojowego (zmian¢ granic zwigzku
regionalnego rozwojowego oraz jego likwidacje)
- tworzenie we wspoOlpracy z wltadzami zwigzku
rozwojowego i samorzadem wojewodztwa karty
rozwoju
- podejmowanie inicjatyw, opracowywanie lub
koordynowanie opracowywania i negocjowanie
dokumentow niezbgdnych dla aplikowania
o $rodki finansowe Unii Europejskiej lub inne
zewnetrzne finansowanie dziatan wobec miast
Minister - wydanie rozporzadzenia dot. planéw
wiasciwy do mobilnosci
spraw transportu
Komitet - cztonkostwo w komitecie rozwoju
Koordynacyjny (przedstawiciel)
ds. Polityki - zatwierdzanie karty rozwoju zwigzku
Rozwoju rozwojowego
Wojewodowie 16 - opiniowanie wniosku o utworzenie zwigzku
rozwojowego lub zmiang jego granic
- udzielenie dotacji na dzialania zwigzane
z utworzeniem zwigzku rozwojowego,
ewentualne przekazanie mienia na siedzibe
zwigzku rozwojowego
- cztonkostwo w komitecie rozwoju z gtosem
doradczym
- nadzoér nad dziatalnos$cia zwigzku rozwojowego
Samorzady 16 - koordynacja polityki miejskiej na poziomie
wojewodztw regionalnym
- opiniowanie wniosku o utworzenie zwigzku
rozwojowego
- cztonkostwo w komitecie rozwoju (marszatek,
cztonek zarzadu lub osoba upowazniona)
- zatwierdzanie karty rozwoju zwigzku
rozwojowego (zarzad wojewodztwa)
- opiniowanie strategii ponadlokalnej zwigzku
rozwojowego (zarzad wojewodztwa)
- udziat w posiedzeniach zgromadzenia zwigzku
rozwojowego (marszatek lub osoba
upowazniona)
Regionalne Izby | 16 - nadzor nad dziatalno$cia zwigzku rozwojowego
Obrachunkowe w zakresie spraw finansowych
Obywatele W zalezno$ci od wielkosci - udziat w konsultacjach spotecznych
zamieszkali zwiqgzkow rozwojowych.
na terenie gmin
1 powiatow,
ktore beda
zrzeszone
w zwigzkach
rozwojowych

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaklada sig, ze projekt ustawy w I potowie 2026 r. bedzie podlegat konsultacjom spotecznym, uzgodnieniom

mig¢dzyresortowym i przekazany zostanie do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaly Rady Ministréw




z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie
do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22025 r. poz. 677).

Prace nad projektem ustawy sg prowadzone we wspotpracy z samorzadami i1 korporacjami samorzagdowymi.

W ramach dialogu zostaty przeprowadzone liczne spotkania, warsztaty i debaty. Wstepny projekt ustawy przekazano
do zaopiniowania korporacjom samorzadowym, tj. organizacjom zrzeszajacym jednostki samorzadu terytorialnego

- Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Unii Metropolii Polskich, Zwiazkowi Miast Polskich,
Zwigzkowi Powiatow Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Organizacji
Samorzadowych, Zwiazkowi Gmin Wiejskich.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, projekt nie
podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktéorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucji dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga
zaopiniowania przez Rade Dialogu Spolecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lqgcznie
(0-10)
Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet panstwa -2324 | -2324 | -3548 | -3548 | -4771 | -4771 | -5994 | -5994 | -5994 | -5994 | -45262
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
zwigzki 1,2 3486 3486 5322 5322 7156,5 7156,5 8991 8991 8991 8991 67894,2
rozwojowe
Wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
ogolem
budzet panstwa | L2 |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 -1,2
JIST -1162 -1162 -1774 -1774 | -2385,5 -2385,5 -2997 -2997 -2997 | -2997 -22631
zwiqzki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
rozZwojowe
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet par'lstwa -1,2 -2324 | -2324 | -3548 -3548 -4771 -4771 -5994 -5994 | -5994 | -5994 | -45262
JST -1162 -1162 -1774 -1774 | -2385,5 -2385,5 -2997 -2997 -2997 | -2997 -22631
zwigzki 3486 3486 5322 5322 7156,5 7156,5 8991 8991 8991 8991 67894,2
roZwojowe
Zrédta Udziat w podatku od oséb fizycznych (udziat progresywny, roztozony w czasie), sktadki JST, srodki
finansowania zewnetrzne, w tym unijne.
Dodatkowe Ustawa nie wprowadza obowiazku zaktadania zwigzku rozwojowego, proponowane rozwiazania
informacje, w adresowane sg dla duzych i Srednich miast o znaczeniu subregionalnym, zgodnie z projektem Strategii
tym wskazanie | Rozwoju Polski do 2035 roku — dotyczy¢ moga 82 miast i wielu gmin wiejskich i wiejsko-miejskich
zrddet danych i | otaczajacych te miasta oraz powiatow. Liczba gmin w otoczeniu tzw. miast centralnych MOF,
przyjetych do ktéra wejdzie w sktad zwigzku rozwojowego zalezata bedzie od wspolnej woli wspotpracy w takiej formule
obliczen wyrazonej przez poszczegolne JST. Nie mozna wiec jednoznacznie przesadzic ile zwigzkow rozwojowych
zatozen ostatecznie powstanie, kiedy powstang i jakie gminy lub powiaty bgeda wchodzity w ich sktad.
Do wyliczen wptywu ustawy na sektor finanséw publicznych przyjeto nastepujace zatozenia:
- ustawa zaczyna obowigzywac od 2027 r.; pierwszym rokiem budzetowym dla wszystkich
zwiqzkow rozwojowych jest rok 2028;
- wszystkie zwigzki rozwojowe (82) powstaja w kolejnym roku obowigzywania ustawy
(w tabeli kolumna oznaczona 1), tym samym zobowiazania po stronie JST (sktadki stale)




zaczynaja obowigzywac juz w 2028 r., sktadki JST stanowig 50% wielkosci srodkow
przekazywanych zwigzkom rozwojowym z budzetu panstwa;

- w wyliczeniach uwzgledniono gminy i powiaty wchodzace w sktad zwigzku rozwojowego na
podstawie MOF okreslonych w strategiach rozwoju wojewddztw Iub w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw.

Zobowigzania po stronie budzetu panstwa:

- dotacja celowa wojewody na dziatania zwigzane z utworzeniem zwigzku rozwojowego
dotyczy zwigzkow rozwojowych powstajacych od nowa - 1,2 min zt w 2027 r. na dziatania
zwigzane z utworzeniem zwigzku rozwojowego (6 dotacji w wysokosci po 200 tys. zt);

- udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, od dochodéw podatnikow tego podatku
zamieszkatych na obszarze zwigzku rozwojowego: 0,19% w 2028-2029 r.; 0,29% w 2030-2031 r.;
0,39% w 2032-2033 1., 0,49% w 2034 r. i kolejnych latach.

Zobowiazania JST wobec zwigzku rozwojowego - sktadka roczna podzielona na czg¢$¢ stala i zmienna.

- czesC stata sktadki rocznej stanowi odpowiednik wsparcia udzielanego zwigzkowi ze srodkow
budzetu panstwa (fgczna suma sktadek wnoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
do budzetu zwigzku rozwojowego powinna wynosi¢ 50% kwoty dofinansowania zwigzku
ze $rodkow budzetu panstwa, przekazywanych w ramach udziatu zwigzku rozwojowego
w dochodzie mieszkancow);

- cze$¢ zmienna zalezng od liczby i zakresu realizowanych przez zwigzek zadan powierzonych
— nie ma mozliwo$ci uwzglednia w wyliczeniach; zadania powierzone zostang okre§lone
w statutach zwigzkow rozwojowych, ustawa nie zobowigzuje JST do powierzenia konkretnych
zadan.

Zaktada sie, ze powotanie zwigzku rozwojowego przynosi¢ bedzie korzysci gospodarcze - wzrost PKB,
zwigkszone wplywy podatkowe. Pozytywne efekty gospodarcze pojawiajg si¢ z pewnym opdznieniem
zaleznym od dynamiki rozwojowej poszczegodlnych MOF. W przypadku GZM w okresie 2021-2023
wplyw na wzrost PKB szacuje si¢ na poziomie 6,4 pkt proc. (w cenach statych ok. 1,3 pkt proc.,

ok. 0,65 pkt proc. rocznie).

Wzrost PKB posrednio przektada¢ si¢ bedzie na wyzsze wptywy z podatku PIT — w latach 2021-2023

w zwiazku z powstaniem GZM wplywy z podatku PIT wzrosly przeci¢tnie o 0,7 pkt proc.

Wzrosng réwniez inne dochody budzetowe - np. z CIT, podatku od nieruchomo$ci.

Powotanie zwigzku rozwojowego moze réwniez pozytywnie oddziatywaé na ruchy ludnosciowe —
chetniejsze osiedlanie si¢ w gminach nalezacych do zwiazku, niz poza nim (szczegdlnie w miescie
centralnym i gminach dobrze skomunikowanych z nim transportem publicznym), co ograniczato bedzie
niekontrolowang suburbanizacj¢. Migracje pociggng za sobg zmiany w aktywnosci budowlane;.
Pozytywnie wptyna na rynki pracy, a w szczegdlnosci na wzrost intensywnosci przeptywow sity roboczej
pomiedzy réznymi obszarami zwigzku rozwojowego.

Wyzszy wzrost gospodarczy na terenie zwigzku rozwojowego moze takze przektadac si¢ na zmniejszenie
wydatkéw spotecznych budzetu (np. wydatki na zasitki dla bezrobotnych, inne zasitki wyptacane w ramach
pomocy spoteczne;j).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w mln 74, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z ... r’na}ygh !
r) srednlgh .
przedsiebiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze W $rednim i dhugim okresie pozytywny wplyw regulacji na jako$¢ zycia rodzin,
niepieni¢znym przedsigbiorstwa | obywateli zamieszkatych na obszarze zwigzkow rozwojowych oraz 0sob regularnie
sektor mikro-, badz okazjonalnie odwiedzajacych zwigzki rozwojowe.
matych i Zwiqgzki rozwojowe w ramach prowadzonego planowania strategicznego beda
$rednich odgrywac istotng rol¢ w zakresie rozwoju infrastruktury, w tym w szczegolnosci
przedsiebiorstw | infrastruktury transportowej. Zakres ten pozostaje w $cistej korelacji z kluczowym
zadaniem zwigzkow rozwojowych, jakim jest organizacja publicznego transportu




zbiorowego, obejmujgca m.in. integracj¢ lokalnych systeméw transportowych
oraz rozw0¢j mobilnosci miejskiej. Rozwdj infrastruktury transportowej w sposob
bezposredni przektada sie na zwigkszenie dostepnosci do ustug publicznych
oraz podniesienie jakosci zycia mieszkancow. Lepsze zarzagdzanie w MOF
stworzy dogodniejsze warunki dla rozwoju juz funkcjonujacych na ich obszarze
przedsiebiorstw oraz przyciaga¢ bedzie nowe podmioty gospodarcze.

rodzina, Zwigzek rozwojowy moze pehi¢ funkcje Centrum Ustug Wspélnych (CUW)
obywatele oraz Iub Centrum Ustug Spotecznych (CUS), realizujac zadania z zakresu polityki
gospodarstwa spotecznej w imieniu gmin lub gmin i powiatéw zrzeszonych w ramach zwigzku.
domowe Dodatkowo, w ramach realizacji zasady solidarno$ci obszaru, zwigzek rozwojowy

moze wspiera¢ jednostki samorzadu terytorialnego o nizszym standardzie ushug
spotecznych, wynikajagcym z uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,
ograniczonych zasobow finansowych lub opdznien rozwojowych.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Mozliwos¢ korzystania z synergii réznych zrodet finansowania, w tym unijnych, wokot celow
uzgodnionych w karcie rozwoju. Lepsza organizacja transportu publicznego, wyzszej jakosci przestrzen
publiczna, lepszy dostep do ustug, dostep do terendw zielonych i czystego srodowiska, dobrej jakosci
kapitat ludzki, a przede wszystkim efektywniejsze zarzadzanie procesami rozwojowymi przez zwigzki
rozwojowe budowac bedzie dobry klimat dla rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach zwigzkow
rozwojowych. Tym samym wzmacnia¢ bedzie konkurencyjnos¢ obszaru.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w ] }ﬁe

odwrdconej tabeli zgodnoécei). x nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow ] zwickszenie liczby dokumentéw

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [] tak
ich elektronizacji. [ ] nie
x nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotéw zaliczanych do sektora finanséw publicznych
potozonych w gminach i powiatach, ktore utworza zwigzki rozwojowe. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan, ktore beda podejmowane przez wladze zwigzkow oraz zmian organizacyjnych, ktére dotkna
niektore podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, beda musiaty by¢ przedktadane odpowiednie
sprawozdania.

Poprzez wprowadzenie w obrebie zwigzku rozwojowego jednolitego planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego nastgpi zmniejszenie liczby funkcjonujgcych do tej pory odrgbnie od siebie dokumentow
tego rodzaju, sporzadzanych przez indywidualnych organizatoréw publicznego transportu zbiorowego.

Zwigzki rozwojowe beda musiaty przygotowac we wspOlpracy ze strong rzagdowa i samorzadem wojewodztwa

karty rozwoju. Zobowigzane zostang roéwniez do przygotowania strategii rozwoju ponadlokalnego dla catego obszaru
zwigzku rozwojowego. Strategia rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego moze zastgpi¢ strategie rozwoju gmin,
w takim przypadku nastapi zmniejszenie liczby dokumentow.

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny wptyw ustawy na rynek pracy zwigzany bedzie przede wszystkim ze spodziewang poprawg powigzan
transportowych w obrgbie lokalnych rynkow pracy obejmujacych miasta i ich otoczenie. Dostep do efektywnego

1 zintegrowanego systemu komunikacji publicznej zwigkszy mobilno$¢ pracownicza, a dla wielu osob wykluczonych
dotad komunikacyjnie otworzy nowe mozliwosci zatrudnienia. Jednoczesnie lepsza dostgpno$¢ komunikacyjna miasta
centralnego moze zwigkszy¢ liczbe 0sob korzystajacych z dobr i1 ustug o charakterze ponadlokalnym zlokalizowanych
w miescie, tym samym wzmacniajac tego typu dziatalnosci.




Przewidywana konsolidacja zadan powiatow 1 miast na prawach powiatu w zwigzkach rozwojowych stworzy takze
warunki do wspolpracy stuzb zatrudnienia, co pozwoli na lepsza realizacje zadan zwigzanych z aktywizacja zawodowa
1 wspieraniem rynku pracy na obszarze zwigzku rozwojowego.

Jednoczesnie przez tworzenie dogodnych warunkow osadniczych w miastach srednich, jednym z efektow dziatalnosci
zwigzkow rozwojowych moze by¢ $ciggnigcie przedsigbiorczych osob, ktore wyemigrowaly do wigkszych miast

w Polsce i zagranica, aby rozwijaty swoja dziatalnos¢ handlowa, ustugowa czy produkcyjng w oparciu o lokalne zasoby
ludzkie i infrastrukturalne. Takze poprawa dostepnosci mieszkan dzigki wprowadzeniu rozwigzan w ramach specjalnych
stref mieszkaniowych moze spowolni¢ odptyw mtodych mieszkancow lub nawet przyciggnaé nowych i w ten sposob
zahamowac¢ odplyw talentow. Ponadto rozwoj i poprawa jakosci ustug publicznych moze sprzyja¢ powstawaniu
stabilnych, lokalnych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

x $rodowisko naturalne x demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [] zdrowie
regionalny X inne: planowanie przestrzenne,

[] sady powszechne, transport, mieszkalnictwo

administracyjne lub

wojskowe

Srodowisko naturalne: mozliwo$é koordynacji dziatan na rzecz ochrony powietrza, srodowiska,
zasobdw wodnych; plany adaptacji do zmian klimatu.

Sytuacja i rozwoj regionalny: utrzymanie policentrycznej struktury kraju, integracja rozwoju miast i
regionow, terytorializacja polityki miejskiej na poziomie krajowym.

Demografia: powstrzymanie odplywu mieszkancoéw z miast Srednich.

Transport: koordynacja zadan transportowych na poziomie obszaru funkcjonalnego i jego otoczenia
subregionalnego.

Planowanie przestrzenne i mieszkalnictwo: integracja planowania spoteczno-gospodarczego

Z przestrzennym, , rozwigzan z zakresu mobilnosci miejskiej i subregionalne;.

Omowienie
wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bgdzie miala istotny wptyw na rozwoj MOF i dlatego begdzie podlegaé ocenie ex-post.
Z uwagi na dostepno$¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzenia po okresie 3-5 lat obowigzywania ustawy.

Ewaluacja uwzglednia¢ bedzie w szczego6lnosci dwa zasadnicze wskazniki. Pierwszym wskaznikiem jest liczba
utworzonych zwiazkow rozwojowych w odniesieniu do maksymalnej dopuszczalnej liczby tego rodzaju podmiotdéw (82).
Wskaznik ten umozliwia ocene stopnia wykorzystania potencjatu instytucjonalnego w ramach obowigzujacych regulacji
prawnych. Drugim wskaznikiem jest poziom zaawansowania integracji w ramach zwigzkoéw rozwojowych zobrazowany
rodzajem zadan, jakie beda realizowane lub koordynowane przez zwigzki rozwojowe.

Badanie ewaluacyjne ponadto zbada wptyw funkcjonowania zwigzkéw rozwojowych na rozne aspekty zycia spoteczno-
gospodarczego. Proponowane mierniki:

1) PKB per capita — wzrost gospodarczy w przeliczeniu na mieszkanca;

2) stopa bezrobocia — zmiany w poziomie zatrudnienia i dostgpnosci miejsc pracy;

3) liczba nowych inwestycji — ilo$¢ zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych i naktady inwestycyjne;
4) dochody wlasne samorzadow — analiza wplywow z podatkow i optat lokalnych;

5) liczba os6b dojezdzajacych do pracy — wptyw na mobilno$¢ zawodowa mieszkancow;

6) sredni czas dojazdu do pracy/szkoty — zmiany w efektywnosci komunikacji;

7) liczba pasazeréw transportu publicznego — wzrost/spadek korzystania z komunikacji zbiorowe;;
8) zanieczyszczenie powietrza (PM10, NO2) — wptyw transportu na srodowisko;

9) liczba ludnoSci — czy zwigzek przycigga nowych mieszkancow;

10) saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej — atrakcyjnos¢ regionu dla nowych mieszkancow;
11) liczba inwestycji infrastrukturalnych — drogi, mosty, kolej, transport publiczny;

12) powierzchnia terenéw zielonych na mieszkanca — dbatos¢ o ekologie i jako$¢ zycia;

13) dostepnos¢ wody i energii odnawialnej — wptyw na zrownowazony rozwaj;

14) gospodarka odpadami — ilo$¢ odpaddéw poddawanych recyklingowi.
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