Uzasadnienie do projektu z dnia 16.02.2026 .

UZASADNIENIE
I. Celi potrzeba regulacji
Celem regulacji jest usunigcie uchybien wskazanych w wyrokach Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej —dalej ,,TSUE”: z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r.
w sprawie C-441/17.

Wyrokiem w sprawie C-432/21 TSUE w pkt 2 orzekt: ,,przez zaniechanie przyjecia wszelkich przepisow
ustawodawczych niezbednych do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody mozliwosci zwrdcenia
si¢ do sadu z zadaniem skutecznego zbadania pod wzgledem merytorycznym i formalnym legalnosci
planow urzadzenia lasu w rozumieniu przepisow ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej dyrektywa
2013/17, w zwiazku z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu

Wspolnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.”.

Wyrokiem w sprawie C-441/17 TSUE w pkt 1 tiret pierwsze orzekl: Rzeczpospolita Polska uchybita
zobowigzaniom spoczywajacym na niej ,,na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21
maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej
dyrektywa Rady 2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., przez przyjecie aneksu do planu urzadzenia lasu
Nadlesnictwa Bialowieza bez upewnienia sie, ze aneks ten nie wplynie niekorzystnie na integralno$¢
obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza

Biatowieska;”.
Obowigzujace przepisy krajowe nie stanowig o sadowej kontroli planéw urzadzenia lasu.

Obowigzujgca procedura sporzadzania i zatwierdzania planow urzadzenia lasu oraz brak okreslonej
sadowej kontroli planow urzadzenia lasu nie daja gwarancji upewnienia si¢, ze plan urzadzenia lasu nie

wplynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty.

Obowigzujace przepisy nie reguluja formy prawnej zatwierdzenia planu urzadzenia lasu ani procedury
postepowania przed ministrem wlasciwym do spraw S$rodowiska, ktorego przedmiotem jest
rozstrzygniecie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, jak rdwniez nie okre$laja kryteriow

oceny (weryfikacji) projektu planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567 i 1795) —

dalej ,,ustawa o lasach” lub ,,uol” — stwierdza jedynie, ze minister wlasciwy do spraw srodowiska



zatwierdza plan urzadzenia lasu dla lasow stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczone

plany urzadzenia lasu dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.

Z tego wzgledu forma zatwierdzania planow urzadzenia lasu powodowala rozbieznosci w orzecznictwie
sadéw administracyjnych. Sady pierwszej instancji uznawaly, ze akt zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu ma charakter decyzji administracyjnej (por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 r.,
IV SA/Wa 2036/08, zdnia 14 czerwca 2012 r., IV SA/Wa 516/12 1z dnia 28 stycznia 2015 r., IV SA/Wa
2004/14). Z kolei Naczelny Sad Administracyjny stat na stanowisku, ze czynnos¢ zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu nie jest ani decyzja administracyjna, ani tez nie jest czynnoscig lub aktem innym niz
decyzja lub postanowienie podejmowanym przez organ na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935, z
pézn. zm.) —dalej ,,p.p.s.a.” (por.: wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r., Il OSK 2477/12 i postanowienie
NSA z dnia 17 pazdziernika 2017 r., [T OSK 2336/17).

Dodatkowo, w polskim systemie prawnym funkcjonujg dwie kategorie dokumentéw planistycznych
dotyczacych urzadzenia lasu, tj.: plan urzadzenia lasu (dla laséw stanowigcych wilasnos¢ Skarbu
Panstwa — art. 19 ust. 1 ustawy o lasach) oraz uproszczony plan urzadzenia lasu (dla lasow
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa — art. 19 ust. 2 ustawy o lasach). Zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia
lasu dokonane przez staroste (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) uznawane jest przez sady administracyjne
za czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkéw wynikajacych z
przepisow prawa, podlegajacg zaskarzeniu na drodze sadowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Oznacza to, ze
sady administracyjne w przypadku uproszczonych planéw urzadzenia lasu posiadajg kompetencje do
merytorycznej kontroli takich planow (zob. M. Baran, B. Iwanska, Gospodarka lesna prowadzona na
podstawie dobrej praktyki lesnej oraz badanie legalnosci planow urzadzenia lasu — glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 marca 2023 r., C-432/21, KE przeciwko RP, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2024, nr 1, str. 41-42). Jednakze przepisy nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia aktu
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu przez organizacje ekologiczne. Zgodnie z art. 50
§ 1 p.p.s.a. legitymacje do wniesienia skargi posiada organizacja spoleczna w zakresie jej statutowej
dzialalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym. Zatem organizacja spoteczna ma legitymacj¢ do ztozenia skargi, jezeli
uczestniczyla w danym postepowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony. Poniewaz do
postepowania o zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu nie stosuje si¢ przepisoOw ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn.
zm.), dalej ,.k.p.a.”, (w szczegodlnosci art. 31), jak tez brak jest przepiséw szczegdlnych umozliwiajacych
udzial organizacji spotecznych w postepowaniu dotyczacym uproszczonego planu urzadzenia lasu,

organizacja ekologiczna nie ma legitymacji do ztozenia skargi na akt zatwierdzenia uproszczonego



planu urzadzenia lasu. Zatem w przypadku kontroli sagdowej uproszczonych planow urzadzenia lasu

organizacje ekologiczne nie posiadaja mozliwosci poddania tych planéw kontroli sadowe;j.

Niewystarczajace regulacje prawne obowigzujg takze w obszarze regulujacym sporzadzanie planu
urzadzenia lasu, a wiec na etapie poprzedzajacym przekazanie planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia

przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska.

Przepisy ustawy o lasach okreslaja okres, na ktory sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu (art. 18 ust. 112
uol), ogdlne wytyczne dla sporzadzajacego plan urzadzenia lasu (art. 18 ust. 1 pkt 1 12 uol), przyktadowe
elementy planu urzadzenia lasu (art. 18 ust. 4 uol), wskazanie podmiotu, na zlecenie i koszt ktdrego
sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu (art. 21 ust. 1 pkt 1 i 3 uol), oraz okreslenie, jaki podmiot moze
wykonywaé (sporzadzad) plan urzadzenia lasu (art. 19¢ uol). Okreslenie szczegdétowych warunkow i
trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu ustawodawca delegowal na ministra wlasciwego do spraw
srodowiska upowaznieniem w art. 25 pkt 1 uol. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302)
okresla jedynie czynnosci inwentaryzacyjne, analityczne oraz planistyczno-prognostyczne, ktore

przeprowadza si¢ przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu.

Wymienione wyzej obowiazujace przepisy regulujace sporzadzanie planu urzadzenia lasu nie
przewiduja realnego udziatu i wpltywu na tre$¢ planu urzadzenia lasu organéw wiasciwych w sprawach
ochrony przyrody, tj. wlasciwych dyrektoréw ochrony srodowiska. W obowigzujacym stanie prawnym
wlasciwi dyrektorzy ochrony srodowiska uczestnicza w procedurze sporzadzania planu urzadzenia lasu
przy okazji przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko (art. 54 ust. 1 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spolteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko — Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, z pdézn. zm. — dalej ,ustawa 00$”). W ramach przeprowadzania strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko wlasciwy dyrektor ochrony srodowiska opiniuje projekt planu urzadzenia
lasu. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy o0o$ opinia ta jest brana pod uwage. Opinia ta nie jest wigzaca dla
sporzadzajacego plan urzadzenia lasu, w zwiazku z czym nie ma gwarancji, ze stanowisko wlasciwego
dyrektora ochrony $rodowiska zostanie uwzglednione w ostatecznym ksztalcie planu urzadzenia lasu.
Powoduje to, ze procedura nie gwarantuje upewnienia si¢, ze plan urzadzenia lasu nie wplynie
niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty. Obecnie dyrektorzy ochrony
srodowiska nie biora odpowiedzialnosci za ksztalt planu urzadzenia lasu. Plany te mogg bowiem zostac
obecnie zatwierdzone mimo negatywnej opinii regionalnego dyrektora ochrony srodowiska. Brak ten
jest tym bardziej znaczacy, ze plany urzadzenia lasu sg zasadniczo sporzadzone przez osoby z
wyksztatceniem lesnym (dziedzina nauk rolniczych), a nie biologicznym czy z zakresu nauk o ziemi i

srodowisku (dziedzina nauk scistych i przyrodniczych).



Ponadto opinie wydawane przez regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska maja charakter opisowy
i zawieraja uwagi o zréznicowanym charakterze oraz r6znym stopniu istotnosci. Brak jednoznacznego
charakteru przedstawionych opinii oraz brak okreslonej w przepisach procedury odnoszenia si¢ organu
do wersji dokumentu uwzgledniajacej sposob ich uwzglednienia powoduje trudnosci w interpretacji

ostatecznego stanowiska organu ochrony przyrody wobec przyjetej wersji dokumentu.

Na przestrzeni ostatnich lat zaledwie kilkukrotnie organy ochrony przyrody wydawaly jednoznacznie
negatywne opinie do projektow plandw urzadzenia lasu, wskazujac na mozliwe negatywne
oddziatywania zaplanowanych dzialan na obszary Natura 2000. W toku dalszych prac projekty takie
byly uzupetniane, zmieniane lub wyjasniano watpliwosci organow ochrony przyrody. Niemniej jednak
w toku procedowania nie powstawata wtorna opinia potwierdzajaca uzyskanie porozumienia miedzy
wnioskodawcg a organem ochrony przyrody. W zwigzku z powyzszym NIK w ramach wynikéw
kontroli P/24/043 Tworzenie i zarzadzanie obszarami Natura 2000 w Polsce” sformutowatl wniosek
dotyczacy: ,,Uwzgledniania, w procesie zatwierdzania PUL, stanowisk przedstawianych w opiniach
regionalnych dyrektorow ochrony Srodowiska, w szczegolnosci w zakresie dzialan majgcych lub
mogqgcych mie¢ negatywny wplyw na przedmioty ochrony na obszarach Natura 2000, domagajac sig

wigkszej transparentnosci tego procesu.

Obowigzujace przepisy regulujace sporzadzanie planu urzadzenia lasu nie zapewniaja ponadto
mozliwosci realnego udziatu spoteczenstwa (w tym organizacji ekologicznych) na réznych etapach
tworzenia planu urzadzenia lasu. Nalezy zauwazy¢, ze obecne rozwigzania prawne umozliwiaja udziat
spoleczenstwa jedynie w ramach przeprowadzania strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko

(art. 39-43 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy 005).

Obowigzujace przepisy nie przewiduja regulacji, ktore umozliwialby poddawanie opiniowaniu badz
uzgadnianiu projektu planu urzadzenia lasu na etapie jego sporzadzania przez organy wlasciwe w
specjalistycznych obszarach, w ktore plan urzadzenia lasu ingeruje. Tymczasem rzetelna ocena
(weryfikacja) planu urzadzenia lasu przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska wymaga takiego

wyrazenia opinii badz uzgodnienia.

Ponadto brakuje przepisow okreslajacych podstawe do realizacji zadan i czynnosci z zakresu gospodarki
lesnej bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. Tymczasem zapewnienie ciaglosci gospodarki lesnej
jest konieczne. Gospodarka lesna nie powinna by¢ bowiem utozsamiana jedynie z gospodarka
surowcowa, gdyz obejmuje takze prace istotne przyrodniczo czy spolecznie (np. zwigzane z
bezpieczenstwem). Sytuacje, o ktorych mowa powyzej, maja miejsce, jezeli uplynie 10-letni okres
obowigzywania planu urzadzenia lasu, a prace nad sporzadzaniem kolejnego planu urzadzenia lasu Iub
procedura jego zatwierdzenia nadal trwaja. Wprowadzenie sadowej kontroli planow urzadzenia lasu
spowoduje, ze brak obowigzujacego planu urzadzenia lasu wystapi takze w przypadkach, w ktorych sad

uchyli rozstrzygnigcie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu albo wstrzyma wykonanie



rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. Brak regulacji w powyzszym zakresie
dotyczy takze braku przepisow sankcjonujacych dzialania podmiotéw prowadzacych gospodarke lesna
bez obowiazujacego planu urzadzenia lasu lub wbrew temu planowi; obowigzujace rozwiazania zawarte
w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. 22023 r. poz. 2119, z pézn. zm.) — dalej
»K.w.” — (art. 158) czy uol (art. 66b) nie sg adekwatne. Brakuje rowniez przepisow regulujacych
prowadzenie gospodarki lesnej bez uproszczonego planu urzadzenia lasu, bez decyzji starosty, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 3 uol, oraz bez okreslenia zadan przez nadlesniczego na podstawie art. 19 ust. 4 uol.
Jednoczesnie na gruncie dotychczasowych przepisow zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na nastepny
okres nastepuje dopiero po uptywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o
lasach, wedle ktorego plan urzadzenia lasu powinien zawiera¢ w szczegolnosci analize gospodarki
lesnej w okresie minionym. Powyzsze prowadzi do powstania luki prawnej, poniewaz z jednej strony
ustawodawca przyznal ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska instrument prawny w postaci aktu
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, uzalezniajac wywolanie przez ten plan skutkow prawnych od jego
»akceptacji”, a z drugiej — przyjeta praktyka wyktadni regulacji prowadzi do przedstawiania planu
urzadzenia lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z niemoznosci
sporzadzenia petnej analizy gospodarki przesztej, jako elementu nowego planu urzadzenia lasu, przed
dopehieniem si¢ ,,okresu minionego”. Skutkiem tego jest doprowadzenie do sytuacji, gdy wilasciciel
lasu z powodow systemowych nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie

zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.

Nadzér nad gospodarkg lesna w lasach stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa sprawuje minister
wlasciwy do spraw srodowiska (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Prowadzenie trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej odbywa sie na podstawie planow urzadzenia lasu (art. 7 ust. 1 ustawy o lasach).
Wykonywanie planow urzadzenia lasu moze byé prowadzone przez przedsiebiorce, ktory dysponuje
wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje niezbedne
do terminowego 1 prawidlowego sporzadzania planow urzadzenia lasu (art. 19¢ ustawy o lasach) (tzw.
przedsigbiorca urzadzeniowy). Brakuje natomiast podstaw do weryfikacji spelniania przez
wykonawcow plandw urzadzenia lasu warunkow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i
wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac

urzadzeniowych (Dz. U. poz. 949).

I1. Proponowane zmiany i przewidywane skutki

Art. 1 — zmiany w ustawie o lasach

Zmiana w art. 5 w ust. 5



Zmiana ma na celu przesadzenie, ze rOwniez zatwierdzanie przez staroste uproszczonego planu urzadzenia
lasu dla lasoéw komunalnych oraz wydawanie decyzji zezwalajacych na okreslone zadania lub dziatania z

zakresu gospodarki lesnej (projektowany art. 7c) sa zadaniami z zakresu administracji rzadowe;.
Dodanie w art. 6 ust. 1 pkt 12-15

Zmiana polega na zdefiniowaniu poje¢: ,,etat migzszosciowy uzytkow rebnych”, ,.etat powierzchniowy
uzytkdéw przedrebnych” i ,,pozyskanie drewna”, ktére dotychczas byty uzywane w ustawie o lasach, ale
nie byly zdefiniowane. Ponadto okreslono znaczenie pojecia ,,lasy komunalne”, ktére w zwigzku z

wprowadzanymi zmianami zostata zastosowane w tresci ustawy.
Zmiany w art. 7

Zgodnie z art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 19 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrownowazona gospodarke lesna
w lasach stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa prowadzi si¢ na podstawie planu urzadzenia lasu.
Natomiast art. 22 ust. 1 uol wskazuje, ze plan urzadzenia lasu zatwierdza minister wlasciwy do spraw
srodowiska. Wobec powyzszego istnieja uzasadnione watpliwosci co do dopuszczalnosci prowadzenia
dziatan w zakresie gospodarki lesnej w przypadku braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu. W celu
wyeliminowania watpliwosci interpretacyjnych w dodawanym w art. 7 ust. la jednoznacznie wskazano,
ze zabrania si¢ pozyskiwania drewna bez zatwierdzonej dokumentacji urzadzeniowej lub niezgodnie z nia.
Wyjatek stanowia przypadki, gdy pozyskanie drewna odbywa si¢ na innej okreslonej w ustawie podstawie,
w tym decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu

lasu.

Wprowadzenie zakazu pozyskiwania drewna bez zatwierdzonego odpowiedniego planu lub wlasciwej
decyzji (ust. 1a) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia pewnych podstaw prawnych do dziatan w
lasach. Jednakze, aby przepis ten byl wykonalny i nie prowadzil do paralizu dzialan w sytuacjach

nadzwyczajnych, konieczne jest jednoczesne okreslenie wyjatkow — co realizuje dodawany ust. 1b.

1. Dziatania interwencyjne niezbedne do usunigcia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia ludzi,

lub mienia

W przypadku stanu bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi, lub mienia konieczne jest
natychmiastowe dziatanie. W takich sytuacjach oczekiwanie na zatwierdzenie aneksu do planu
urzadzenia lasu albo na wydanie decyzji administracyjnej mogloby prowadzi¢ do ziszczenia si¢ tego
zagrozenia i $mierci ludzi lub uszczerbku na zdrowiu, lub powstania szkéd w mieniu. Projektowany
przepis umozliwi sprawne podjecie dzialan, ktore sa niezbedne do usunigcia zagrozenia. Podkreslenia
wymaga, Ze przepis ten znajdzie zastosowanie w przypadku bezposredniego zagrozenia, a wiec wtedy,
kiedy bezposrednim skutkiem niepodjecia tych dzialan bedzie ziszczenie si¢ tego zagrozenia, czyli

Smier¢ ludzi lub rozstrdj ich zdrowia, lub powstanie szkody w mieniu, w tym w lasach.
2. Usuwanie szkod w lasach, powstatych w wyniku pozaréw lub innych klesk zywiotowych
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Szybka reakcja uzasadniona jest rowniez wzgledami zwigzanymi z utrzymaniem wiasciwego stanu lasu,
w zwiazku z koniecznoscia szybkiego usuwania szkod wywolanych przez klgski zywiotowe. Dobrym
przyktadem sytuacji, w ktorej konieczne bylto podjecie pilnych dziatan gospodarczych na duza skale —
nieprzewidzianych w obowigzujacych dokumentach planistycznych — jest katastrofa z sierpnia 2017
roku. W nocy z 11 na 12 sierpnia przez Polske przeszedt uktad burzowy, generujacy huraganowe wiatry.
W wyniku tego zdarzenia uszkodzonych zostalo okolo 80 tys. hektaréw lasow, ktore wymagaly

szybkiego uprzatniecia oraz zagospodarowania pozyskanego surowca.

Jednoczesnie zapewniono (projektowany w art. 7 ust. 1c¢) transparentnos¢ i nadzor nad dzialaniami
interwencyjnymi w lasach pozostajacych w zarzadzie Lasow Panstwowych, ktore sa wyjatkiem od
zasady prowadzenia gospodarki lesnej zgodnie z zatwierdzonymi planami urzadzenia lasu.
Wprowadzenie obowiazku niezwlocznego informowania przez nadlesniczego wiasciwego dyrektora
regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych oraz Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych (albo
osoby przez niego upowaznionej) pozwala na centralny nadzor nad dziataniami nadlesnictw w
sytuacjach nadzwyczajnych, oraz mozliwo$¢ wstrzymania dziatan, jesli ich zakres lub sposob realizacji
budzi watpliwosci co do legalnosci lub zasadnosci. Natomiast zapewniony wymog przekazywania
informacji ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska wzmacnia kontrole¢ publiczng i umozliwia

reakcje¢ na ewentualne nieprawidlowosci.

Rozwiazanie to wpisuje si¢ w hierarchiczny nadzor nad dziataniami prowadzonymi w jednostkach
organizacyjnych Lasow Panstwowych oraz potrzebg¢ zapewnienia przejrzystosci w gospodarowaniu
zasobami Skarbu Panstwa. Wprowadzenie mechanizmu raportowania i mozliwosci wstrzymania przez
Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych dziatan minimalizuje ryzyko wykorzystania wyjatkow
W sposob niezgodny z zalozonymi celami. W tym zakresie obowigzek przekazywania informacji
wilasciwemu dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych ma natomiast charakter
informacyjny. Model zarzadzania w Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe
funkcjonuje w oparciu o trzy szczeble organizacyjne, z tego wzgledu przewidziano réwniez
przekazywanie stosownych informacji dyrektorowi regionalnej dyrekcji. Nie generuje to dla niego
dodatkowych obowigzkdéw, lecz zapewnia biezacg wiedze o dzialaniach podejmowanych przez
nadlesnictwa na obszarze jego wlasciwosci. Rozwigzanie to stuzy zachowaniu wilasciwego przeptywu
informacji w strukturze organizacyjnej Lasow Panstwowych i nie wymaga nadawania dyrektorowi

regionalnemu odrebnych kompetencji w tym zakresie.

Dodanie art. 7a-7c¢

Wobec braku mozliwosci prowadzenia prac zwigzanych z pozyskaniem drewna bez zatwierdzonego planu
urzadzenia lasu zgodnie z projektowanymi przepisami nowy plan urzadzenia lasu ma trafia¢ do

zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska na co najmniej 3 miesigce przed koncem



obowiazywania poprzedniego, tak aby minister zatwierdzil plan przed 1 stycznia pierwszego roku jego
obowiagzywania. Wyeliminowana zostanie zatem istniejaca do tej pory luka w obowigzywaniu planu
urzadzenia lasu wynikajgca z koniecznosci przedktadania planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia juz po
wyekspirowaniu dotychczasowego 1 zminimalizowane ryzyko braku obowigzujacego planu urzadzenia
lasu. Jednakze w sytuacji skierowania planu urzadzenia lasu do poprawy wystepuje ryzyko, ze plan
urzadzenia lasu zostanie zatwierdzony przez ministra wlasciwego do spraw srodowisk po rozpoczeciu
okresu, dla ktérego plan ten zostal sporzadzony. Niewykluczone jest takze, ze w zwigzku z
projektowanymi zmianami w zakresic umozliwienia kontroli sadowej aktéw zatwierdzenia plandéw
urzadzenia lasu po wniesieniu do sadu administracyjnego skargi na rozstrzygniecie ministra wlasciwego
do spraw srodowiska sad, na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., wyda postanowienie o wstrzymaniu wykonania
tego rozstrzygnigcia badz tez, ostatecznie, uchyli to rozstrzygnigcie. Powyzsze powoduje ryzyko
wystgpienia okresow, w ktérych plan urzadzenia lasu nie bedzie obowigzywat lub jego wykonalnosé

zostanie wstrzymana.

Jednoczesnie istnieje wiele sytuacji, w ktorych zaniechanie dzialan mieszczacych si¢ w definicji
gospodarki lesnej moze prowadzi¢ lub zwigksza¢ ryzyko jednoznacznie niekorzystnych zjawisk czy
procesow zagrazajacych realizacji okreslonych w ustawie o lasach zasad i celow trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej. W kontekscie bezpieczenstwa narodowego istotne jest rowniez zapewnienie, aby
w przypadku braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu mozliwa byla w lasach realizacja dziatan

majacych szczegolne znaczenie dla obronnosci i bezpieczenstwa Panstwa.

W celu zapewnienia mozliwosci prowadzenia w niezbednym zakresie gospodarki lesnej (w tym ze
wzgledow spotecznych, przyrodniczych i obronnych) oraz dla wyeliminowania watpliwosci
interpretacyjnych i ewentualnych niekorzystnych ich nastepstw proponuje si¢ okreslenie w przepisach
prawa, tj. w projektowanym art. 7a-7b uol, mozliwosci wydania przez ministra wlasciwego do spraw
$rodowiska, jako organu sprawujacego nadzor nad gospodarka lesng w lasach stanowigcych wiasnosé
Skarbu Panstwa, zgody na prowadzenie gospodarki lesnej w okresie, gdy plan urzadzenia lasu nie jest
zatwierdzony albo gdy wykonalnos¢ rozstrzygnigcia o zatwierdzeniu planu urzadzenia lasu zostanie
wstrzymana. Zgoda wyrazana bedzie w drodze decyzji administracyjnej wydawanej na wniosek

wlasciciela lasu.

Powyzsze pozostawi mozliwos¢ zapewnienia realizacji celow trwale zrGwnowazonej gospodarki lesnej w
zakresie adekwatnym do konkretnej sytuacji wynikajacej z braku zatwierdzonego planu urzadzenia lasu.
Przepisy projektowanego art. 7a uol zapewniajg przy tym podstawe do zbadania wniosku pod katem braku
istotnie negatywnego odziatywania na srodowisko (przez opiniowanie przez organy ochrony przyrody)
oraz kontrole spoleczng prawidtowego wykonania procedury i zasadnosci rozstrzygnigcia w postaci
mozliwosci zlozenia przez organizacje ekologiczne skargi do sadu administracyjnego na decyzj¢ ministra

wlasciwego do spraw s$rodowiska. Opiniowania wniosku dokonuje si¢ w trybie art. 106 Kodeksu



postepowania administracyjnego, z tym ze zazalenie przystuguje wytacznie wlascicielowi lasu, gdyz jest
on jedyna strong postepowania w sprawie zgody na prowadzenie gospodarki lesnej i ma bezposredni
interes prawny w pozytywnym zaopiniowaniu swojego wniosku przez wlasciwego regionalnego dyrektora

ochrony srodowiska.

Analogiczne rozwigzania okreslono réwniez w odniesieniu do laséw objetych uproszczonymi planami
urzadzenia lasu (lasy komunalne oraz lasy wchodzace w sklad Zasobu Wlasnosci Skarbu Panstwa).
Wynika to z faktu, ze te kategorie lasu z uwagi na swdj publiczny charakter podlegaja réwniez
adekwatnym wymaganiom mogacym mie¢ wplyw na mozliwos¢ zatwierdzenia lub obowiazywania

dokumentacji urzadzeniowe;.
Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4

Na gruncie dotychczasowych przepisow zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na nastepny okres nastepuje
dopiero po upltywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 uol, wedle ktdrego to przepisu
plan urzgdzenia lasu powinien zawiera¢ w szczegdlnosci analize gospodarki lesnej w okresie minionym.
Powyzsze prowadzi do luki prawnej, poniewaz z jednej strony ustawodawca przyznal ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska instrument prawny w postaci aktu zatwierdzenia planu urzadzenia lasu,
uzalezniajac wywotanie przez plan urzadzenia lasu skutkow prawnych od jego ,,akceptacji”, a z drugiej —
przyjeta praktyka wyktadni obowigzujacej regulacji prawnej prowadzi do przedstawiania planu urzadzenia
lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z niemoznosci sporzadzenia
pelnej analizy gospodarki przeszlej jako elementu nowego planu przed dopelnieniem si¢ ,,0kresu
minionego”. Skutkiem jest doprowadzenie do sytuacji, gdy wlasciciel lasu z niezaleznych od siebie
powodow systemowych przez pewien okres nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki lesnej w oparciu
o zatwierdzony plan urzadzenia lasu. Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol zniesie obowigzek zamieszczania
w planie urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie, co umozliwi przedlozenie
projektu planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia przed rozpoczeciem okresu, na ktory zostal sporzadzony,
tj. na dopehienie terminu okreslonego w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2 uol. Jednoczesnie nie
rezygnuje si¢ z obowiazku przedstawiania ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska informacji o
sposobie i stopniu wykonania zadan okreslonych w planie urzadzenia lasu. Powyzsze stanowi wazny
element stuzacy do realizacji zadan ministra wiasciwego do spraw srodowiska w zakresie nadzoru nad
gospodarka lesng w lasach stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa oraz sprawowanego nadzoru nad
wykonaniem zatwierdzonych planéw urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa.
Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 23b uol wlasciciel lasu stanowiacego wihasnos¢ Skarbu
Panstwa bedzie sktadal ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska analiz¢ gospodarki lesnej w terminie
6 miesigcy od zakonczenia okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, a wigc niezaleznie od planu

przygotowanego na nastepny okres.

Dodanie art. 18a-18e¢



Regulacje przewidziane w art. 18a-18e uol wprowadzajg zmiany na etapie sporzadzania planu urzadzenia

lasu.

Projektowane przepisy przewiduja wlaczenie w proces sporzadzania planu urzadzenia lasu organdéw
kompetentnych w obszarach, na ktore istotnie oddziatuje plan urzadzenia lasu. Katalog podmiotéw
opiniujgcych projekt planu urzadzenia lasu wyznaczono w oparciu o kryterium posiadanych kompetencji
w zakresie okreslania odpowiedniego sposobu realizacji zasad i celow gospodarki lesnej na danym

obszarze. Wyrazenie opinii przez wlasciwe organy bedzie miato charakter fakultatywny.

W dodawanym art. 18b przewidziano, ze projekty planéw urzadzenia lasu dla lasow I i II kategorii
zagrozenia pozarowego ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 9 ust. 3 uol, ktore
samoistnie lub wspolnie tworza kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, beda wymagaly uzgodnienia
w zakresie dotyczacym ochrony przeciwpozarowej z whasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej. Aktualnie obowigzek uzgadniania tego rodzaju planéw z organami
Panstwowej Strazy Pozarnej wynika z § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow (Dz. U. z 2023 r. poz. 822, z p6zn. zm.). Intencja projektodawcy jest
kompleksowe unormowanie procesu sporzadzania i zatwierdzania planu urzadzenia lasu. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest potraktowanie wyzej wskazanego zakresu jako materii ustawowej.
Uzgadnianie bedzie odbywalo si¢ rownolegle do opiniowania projektu dokumentacji planistyczne;j
przez inne organy, zatem nie wydluzy procesu. W praktyce jedynym takim przypadkiem moze by¢
sytuacja odmowy uzgodnienia, gdy wlasciciel lasu skorzysta z uprawnienia do zlozenia zazalenia,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 22024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), a nastgpnie skargi do sadu administracyjnego
na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.). Wydaje si¢ jednak ze naturalng
$ciezkg procedowania pozostanie dazenie do uzgodnienia planu, np. przez wyjasnienie watpliwosci lub
uwzglednienie uwag organu uzgadniajacego w zakresie wskazanym w uzasadnieniu odmowy

uzgodnienia.

Dla regionalnego dyrektora ochrony srodowiska w projektowanym art. 18c uol rowniez przewidziano role
organu uzgadniajacego. W obowigzujacym stanie prawnym rola dyrektoréw ochrony srodowiska
sprowadza si¢ do wydawania niewiazacej opinii w ramach przeprowadzania strategicznej oceny
odziatlywania na §rodowisko, co w ocenie projektodawcy jest niewystarczajace. Plany urzadzenia lasu
W sposob istotny oddzialuja na przyrode, celowe jest zatem zwickszenie udziatu organéw ochrony
przyrody w procesie tworzenia planéw urzadzenia lasu. Uzgodnienie — w przeciwienstwie do opinii —
ma charakter wiazacy, co w konsekwencji oznacza, iz jest forma wspdldecydowania organu

uzgadniajacego co do tresci. Kompetentne organy odpowiedzialne za ochrong srodowiska muszg brac¢
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odpowiedzialnos¢ za plan urzadzenia lasu w aspekcie przyrodniczym. Aby zapewni¢ pewnos¢ dziatania
i eliminowac¢ obawy o arbitralnos¢ dzialania organow uzgadniajacych, w projektowanych przepisach

wprost okreslono podstawy odmowy uzgodnienia projektu planu przez dyrektora ochrony srodowiska.

Zmiana formy wyrazenia stanowiska przez regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska w procesie
zatwierdzania planow urzadzenia lasu wprowadza wicksza przejrzystosé i jednoznacznos$é odniesienia
si¢ organu ochrony przyrody w zakresie okreslenia, czy planowane dzialania moga naruszaé przepisy
o ochronie przyrody lub negatywnie wplywac na obszary Natura 2000. Uzgodnienie jako forma wiazgca
pozwala na skuteczniejsze uwzglednianie uwag organu w dokumentach planistycznych, co odpowiada
zaréwno na przywolane powyzej wnioski NIK, jak i na wymogi wynikajace z orzecznictwa TSUE.
W efekcie wzmocnieniu ulegaja mechanizmy ochrony $rodowiska i ograniczone zostaje ryzyko

nieprawidlowosci w dokumentach planistycznych.

Uzgadnianie planéw z RDOS, a w przypadku gdy dokument obejmuje obszar wiecej niz dwéch
wojewédztw z GDOS, bedzie odbywato sie rownolegle do opiniowania projektu dokumentaciji
planistycznej przez inne organy, zatem nie wydhluzy procesu. W praktyce jedynym takim przypadkiem
moze by¢ sytuacja odmowy uzgodnienia, gdy wilasciciel lasu skorzysta z uprawnienia do zlozenia
zazalenia, zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn. zm.), a nastgpnie skargi do sagdu administracyjnego
na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z p6zn. zm.). Wydaje si¢ jednak ze naturalng sciezka
procedowania pozostanie dazenie do uzgodnienia planu, np. przez wyjasnienie watpliwosci lub
uwzglednienie uwag organu uzgadniajagcego w zakresie wskazanym w uzasadnieniu odmowy

uzgodnienia.

Projektowane przepisy przewiduja rowniez zapewnienie udziatu spoteczenstwa w procesie urzadzenia
lasu w sposob bezposredni (partycypacja spoleczna) oraz w sposob posredni (opiniowanie projektow planu

urzadzenia lasu przez rady gmin oraz debata nad pdzniejszym jego wykonywaniem).

Obecnie powierzchnia laséw w Polsce wynosi 9284 tys. ha (dane GUS — stan w dniu 31.12.2023 r.), co
odpowiada lesistosci 29,6%. W strukturze wlasnosciowej lasow w Polsce dominuja lasy publiczne —
80,8%. Lasy w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe — dalej ,,PGL LP” — to
77,0%, stanowigce wlasnosé gmin to 0,9%, pozostale publiczne 0,9% — dane wg najnowszego Raportu o
stanie lasow w Polsce 2022 (https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-

i-raporty/raport-o-stanie-lasow; dostep: 25 kwietnia 2025 r.).

Lasy, oprocz potrzeb gospodarczych, zaspokajaja szereg potrzeb spolecznych, takich jak potrzeby
rekreacyjne 1 turystyczne, wplywajac korzystnie z punktu widzenia warunkoéw potrzebnych do

odpoczynku ludzi i regeneracji. Ustugi ekosystemowe lasow sg coraz bardziej dostrzegane, zas ich wartosc¢
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materialna jest wigksza niz wartos¢ surowcowa. Jednoczesnie brakuje instrumentow zapewniajacych

udziat i wplyw spoleczenstwa na ksztaltowanie gospodarki lesne;.

Aktualnie udzial spofeczenstwa w procesie sporzadzania planu urzgdzenia lasu w przypadku plandéw
podlegajacych strategicznej ocenie odzialywania na $rodowisko jest realizowany w zakresie
przewidzianym w ustawie 00§, a dla lasow w zarzadzie PGL LP na mocy wewnetrznego aktu Dyrektora
Generalnego Laséw Panstwowych (aktualnie: zarzadzenie Nr 116 Dyrektora Generalnego Lasow
Panstwowych z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,,Instrukcji urzadzania lasu" w
Panstwowym Gospodarstwie Lesnym Lasy Panstwowe). Zgodnie z nowa Instrukcja urzadzania lasu na
etapie formutowania zalozen do projektu planu urzadzenia lasu regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych
jest zobowigzana do zorganizowania spotkania dla wszystkich zainteresowanych stron (w tym
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, spolecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych),
nazywanego naradg urzadzeniowa. Nastepnie, po zakonczeniu inwentaryzacji (zwanej taksacja lasu — § 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i
trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu
lasu), na etapie prac planistyczno-prognostycznych regionalna dyrekcja Lasow Panstwowych jest
zobowigzana do zorganizowania kolejnego spotkania dla zainteresowanych stron (w tym przedstawicieli
jednostek samorzadu terytorialnego, spotecznosci lokalnej i organizacji pozarzadowych), nazywanego

naradg projektu planu.

Projektowane zmiany maja na celu zapewnienie, na poziomie przepisow powszechnie obowiazujacych,
aktywnego uczestnictwa obywateli w procesie podejmowania decyzji dotyczacych urzadzenia lasu. Stad
tez proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku zapewnienia mozliwosci partycypacji spotecznej w procesie
tworzenia wszystkich planéw urzadzenia lasu. Pozwoli to osobom sporzadzajacym plan urzadzenia lasu
lepiej poznaé potrzeby spoleczne, ale tez wytlumaczy¢ spoleczenstwu wilasne dziatania. Zapewnienie
partycypacji spotecznej bedzie dotyczy¢ nie tylko sporzadzania plandw urzadzenia lasu (dla lasow
bedacych wilasnoscia Skarbu Panstwa), lecz takze sporzadzania uproszczonych planow urzadzenia lasu
(dla lasow wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz dla laséw komunalnych
bedacych wlasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego). Ma to na celu zwigkszenie wplywu
spoleczenstwa na urzadzanie nie tylko lasow Skarbu Panstwa, ale takze lasow bedacych wilasnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore z zasady pekig istotng role spoleczna (dostarczyciela ushug
ekosystemowych). Lasy komunalne, mimo ze nie naleza do Skarbu Panstwa, maja charakter dobra
publicznego, zarzadzanego przez wspolnote samorzadowa. W zwigzku z tym ich funkcjonowanie
powinno uwzglednia¢ w wigkszym stopniu rowniez interes spoleczny, srodowiskowy i lokalny oraz
podlega¢ kontroli spofecznej. Z tego wzgledu uzasadnione jest, aby w odniesieniu do lasow komunalnych
stosowaé podobne wymagania w zakresie przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa w procesie planowania

gospodarki lesnej, jak w przypadku laséw Skarbu Panstwa. Uzupelienie w projekcie przepisow
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odnoszacych sie do UPUL dla lasow komunalnych jest zatem w peini uzasadnione i spdjne z celami

projektowanej nowelizacji.

Zapewnienie partycypacji spotecznej nie bedzie dotyczy¢ lasow prywatnych. Nie wyklucza to jednak
udziatu spoteczenstwa w opiniowaniu projektow uproszczonych planow urzadzenia lasu dla tych lasow,
w przypadku gdy beda one podlegaé strategicznej ocenie oddzialywania na srodowisko zgodnie z
przepisami ustawy oo$. Wowczas udzial spoteczenstwa w opracowywaniu tych planow bedzie odbywat

si¢ na zasadach okreslonych w ustawie 00s.

Zgodnie z proponowanymi zmianami wilasciciel lasu Skarbu Panstwa (w rozumieniu ustawy o lasach),
bedzie przeprowadzal partycypacje spoleczna, ktorych celem bedzie umozliwienie spoteczenstwu udziatu
w procesie sporzadzania projektu planu urzadzenia lasu. Osoby i podmioty zainteresowane beda mogly
sktada¢ zarowno postulaty na etapie przystagpienia do opracowywania dokumentu, jak i uwagi do juz
sporzadzonego i wylozonego projektu planu urzadzenia lasu. Zadbano o to, aby informacja w tym zakresie
byla szeroko dostepna i wykorzystywala réwniez nowoczesne i szeroko wykorzystywane narzedzia
komunikacji. W tym celu zobowigzano wlasciciela lasu m.in. do wykorzystania komunikacji za pomoca
platform internetowych w zakresie prowadzonych przez siebie stron internetowych i mediéw
spotecznosciowych. Powyzsze pozwoli na dotarcie z informacja do zdecydowanie szerszej grupy
odbiorcoOw zainteresowanych procesem tworzenia plandw urzadzenia lasu. Projekty planow urzadzenia
lasu wraz ze stosownymi dokumentami beda wyktadane do publicznego wgladu w siedzibie wlasciciela
lasu oraz zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, jezeli wlasciciel jest obowigzany do
udostepniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Wyjatkiem sa tu osoby fizyczne bedace
uzytkownikami wieczystymi lasu stanowiacego wiasnos¢ Skarbu Panstwa, ktore, co oczywiste, nie
posiadaja ogodlnie dostepnej siedziby i nie sa zobowigzane do prowadzenia strony internetowej. W tym
przypadku, w celu dochowania ogolnie obowiazujacej zasady partycypacji spolecznej, dokumenty beda
wykladane w siedzibie wlasciwego terytorialnie nadlesnictwa PGL LP, wylaczajac koniecznosé
udostgpnienia projektow w inny sposob. Aby nie pojawily si¢ watpliwosci interpretacyjne,
doprecyzowano rowniez, ze osoba fizyczna bedaca uzytkownikiem wieczystym lasu stanowigcego
wlasnos$¢ Skarbu Panstwa moze powierzy¢ obowiazki zwigzane z przeprowadzeniem dzialan z zakresu
partycypacji spofecznej przy sporzadzaniu planu urzadzenia lasu podmiotowi, ktoremu zlecila

sporzadzenie planu urzadzenia lasu.

Dodatkowo, w okresie wylozenia planu urzadzenia lasu zobowigzano wlasciciela lasu do zorganizowania
spotkania z zainteresowanymi w celu wyjasnienie ewentualnych watpliwosci i udzielenie odpowiedzi na
pytania. Rozwigzanie to moze ograniczy¢ liczbe sktadanych uwag do planu. Okres wylozenia projektu
planu urzadzenia lasu oraz sktadania uwag do planu nie jest scisle okreslony. Wskazano jednak, ze jest to
minimum 7 dni przed terminem ww. spotkania konsultacyjnego (w celu umozliwienia wczesniejszego

zapoznania si¢ zainteresowanych z projektem) oraz nie krocej niz 30 liczac od dnia, w ktorym odbyto si¢
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spotkanie (co umozliwi sktadanie uwag po spotkaniu, jezeli wyjasnienia udzielone w czasie spotkania nie

zostang przyjete). W celach dokumentacyjnych z przeprowadzonej partycypacji sporzadza si¢ raport.

Projektowane przepisy dotyczace partycypacji spolecznej nie wynikajg wprawdzie wprost z wyroku TSUE
w sprawie C-432/21, niemniej jednak przez wzmocnienie standardow wspolpracy z interesariuszami w
procesie przygotowywania dokumentacji urzadzeniowej jest zgodne z celami Konwencji o dostepie do
informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych srodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. W ten sposob projekt
przyczynia si¢ do jeszcze petniejszego wykonania wyzej wymienionego wyroku. Jednoczesnie
zapewnienie konstruktywnego dialogu w ramach partycypacji spolecznej na etapie tworzenia
dokumentacji urzadzeniowej zwigksza szans¢ na wypracowanie dokumentow, ktére potem nie beda
kwestionowane przed sadami administracyjnymi. W tym kontekscie partycypacja spoteczna moze
przyczyni¢ si¢ do sprawniejszego procedowania planéw urzadzenia lasu i uproszczonych planow

urzadzenia lasu.

Zmiany w art. 19

Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, w celu zachowania odpowiedniej proporcji pomiedzy srodkiem,
jakim jest ograniczenie praw i wolnosci, a celem, rozumianym jako szeroko pojety interes publiczny
w przypadku pewnych kategorii lasow ustawa o lasach przewiduje wylgczenie zasady okreslonej we
wprowadzeniu do wyliczenia w art. 7 ust. 1 uol , zgodnie z ktdrg trwale zrownowazong gospodarke lesng
prowadzi si¢ wedtug planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu. Powyzsze wigze sie
z szeregiem wymagan dotyczacych procesu sporzadzania planow urzadzenia lasu (w zakresie szerokiego
opiniowania i uzgadniania projektow tych dokumentow, rozszerzonej partycypacji spotecznej w procesie
sporzadzania tych plandéw, terminu zlozenia wniosku o ich zatwierdzenie). Wobec powyzszego z
obowiazku prowadzenia gospodarki lesnej na podstawie planu urzadzenia lasu wylaczono lasy stanowiace
wlasnos¢ Skarbu Panstwa o powierzchni mniejszej niz 10 ha, jednoczesnie bedace w uzytkowaniu
wieczystym 0soOb fizycznych. Jest to uzasadnione mata powierzchnia tych laséw 1 brakiem mozliwosci
organizacyjnych wlasciwych dla wlascicieli lasu o charakterze instytucjonalnym. Ta bardzo szczego6lna
kategoria lasow podlega¢ bedzie regulacjom przewidzianym dotychczas dla lasow Skarbu Panstwa
rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
tj. zadania z zakresu gospodarki lesnej na podstawie inwentaryzacji stanu lasow okresla¢ bedzie

nadlesniczy.

Zmiana w art. 19 ust. 6 przewiduje z kolei, ze rowniez uproszczone plany urzadzenia lasu dla lasow 11 I1

kategorii zagrozenia pozarowego ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 9 ust. 3,
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ktére samoistnie lub wspolnie tworza kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha, beda wymagaty
uzgodnienia, w zakresie dotyczacym ochrony przeciwpozarowej, z wiasciwym miejscowo komendantem
wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej. Aktualnie obowigzek uzgadniania tego rodzaju planow z
organami Panstwowej Strazy Pozarnej wynika z § 39 ust. 2 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkdéw, innych obiektow budowlanych i terendéw. Intencja projektodawcy projektowane przepisy
maja na celu kompleksowe unormowanie procesu sporzadzania i zatwierdzania planu urzadzenia lasu.
W zwiazku z powyzszym zasadne jest potraktowanie wyzej wskazanego zakresu jako materii

ustawowej.

Wymagania dotyczace partycypacji spotecznej dotyczy¢ beda takze lasdéw wchodzacych w sktad Zasobu
Wriasnosci Rolnej Skarbu, dla ktorych sporzadza si¢ uproszczone plany urzadzenia lasu (wyjatek zgodnie
z art. 19 ust. 4 uol to lasy rozdrobnione o powierzchni do 10 ha, wchodzace w sktad Zasobu Wilasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, dla ktorych zadania z zakresu gospodarki lesnej okresla nadlesniczy na podstawie
inwentaryzacji stanu laséw). Jezeli istniejg przestanki do sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia
lasu dla lasow wchodzacych w sklad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (nie sa to lasy
rozdrobnione o powierzchni do 10 ha), to jako lasy stanowiace wlasno$¢ Skarbu Panstwa powinny by¢

réwniez objete wymaganiami dotyczacymi partycypacji spoteczne;.

Zmiana art. 19¢

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 19c¢ uol wykonywanie plandéw urzadzenia lasu moze by¢
prowadzone przez przedsigbiorce, ktory dysponuje wyposazeniem technicznym oraz zatrudnia osoby
posiadajgce odpowiednie kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidlowego sporzadzania planéw
urzadzenia lasu (tzw. przedsigbiorca urzadzeniowy). W obowigzujagcym stanie prawnym zardéwno
zlecajacy sporzadzenie planu urzadzenia lasu, jak i minister wlasciwy do spraw srodowiska na etapie
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu nie posiadajg instrumentéw pozwalajacych zweryfikowaé, czy
przedsiebiorca, ktory wykonuje projekt planu urzadzenia lasu, faktycznie spelnia przestanki przewidziane

W WW. przepisie.

Z powyzszych wzgledéw, w ocenie projektodawcy, zasadne jest zobowigzanie takiego przedsigbiorcy do
zlozenia o$wiadczenia, w formie pisemnej pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego
oswiadczenia, o spetnieniu wymagan w zakresie wyposazenia technicznego i1 wielkosci potencjalu
kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych, okreslonych
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 2 uol. Oswiadczenie przedsiebiorca
sktada podmiotowi zlecajacemu wykonanie planu urzadzenia lasu. Os$wiadczenie to nie podlega
udostepnieniu. Podmiot sktadajacy wniosek o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu zalgcza oswiadczenie

do wniosku.
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Zalaczenie ww. oswiadczenia do wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu jest weryfikowane przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska na etapie zatwierdzania planu urzadzenia lasu, przed wydaniem

rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.
Zmiana art. 21b

Przepis ten kompleksowo reguluje procedure postepowan prowadzonych z wnioskow o zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu. Procedura ta obecnie nie jest regulowana. Do tej pory nie okreslono tez formy, w
jakiej minister wlasciwy do spraw Srodowiska zatwierdza plany urzadzenia lasu. W tym zakresie
zaproponowano oparcie si¢ na juz istniejacych rozwigzaniach okreslonych dla postgpowan
administracyjnych w k.p.a., wprowadzajac konieczne odstepstwa i dodatkowe elementy wylacznie w
zakresie wynikajgcym ze szczegdlnego charakteru regulowanego postepowania. Wobec powyzszego w
projektowanym art. 21b ust. 1 uol okreslono wprost, ze minister wlasciwy do spraw sSrodowiska
zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek wlasciciela lasu, plan urzadzenia lasu dla lasow
stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz uproszczony planu urzadzenia lasu dla lasow wchodzacych
w sklad Zasobu Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Proponowane w art. 21b ust. 2 uol zobowigzanie
wiasciciela lasu do zlozenia wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na co najmniej 3 miesigce
przed koncem okresu obowigzywania dotychczasowego planu urzadzenia lasu jest mozliwe w zwigzku z
wylgczeniem z zakresu planu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie i pozwala na jego

zatwierdzenie przed 1 stycznia pierwszego roku jego obowigzywania.

W projektowanym art. 21b ust. 4 uol okreslono obowigzek udostgpniania w Biuletynie Informacji
Publicznej tresci wniosku wraz z zataczong dokumentacja, na ktora zgodnie z projektowanym art. 21b ust.
3 uol skladaja sie: projekt planu urzadzenia lasu, prognoza oddziatywania na srodowisko oraz pisemne
podsumowanie, o ktérym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy 00s, jezeli projekt planu urzadzenia lasu podlegat
strategicznej ocenie oddzialywania na sSrodowisko, uzgodnienia i opinie do projektu planu urzadzenia lasu,
raport z partycypacji spolecznej oraz inne dokumenty, o ile sa wymagane odrebnymi przepisami.
Zaproponowane brzmienie art. 21b ust. 3 pkt 7 uol zapewni aktualno$¢ przepisu réwniez w przypadku
wprowadzenia dodatkowych wymogéw w przysztosci oraz rozwigzuje kwestie dokumentdw, ktore sa
wymagane w zaleznosci od specyfiki obiektu, dla ktorego sporzadzono plan. Celem regulacji jest
zapewnienie transparentnosci procesu zatwierdzania projektu planu urzgdzenia lasu oraz umozliwienie
zapoznania si¢ z catoscig aktualnej dokumentacji (rowniez po poprawkach wynikajacych z opiniowania i
uzgadniania projektu) organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcoéw
w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), ktére stosownie do tresci
projektowanego art. 21b ust. 7 uol moga w trakcie procedury rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie
planu urzadzenia lasu zgtasza¢ uwagi do udostepnionego projektu planu urzadzenia lasu. Poniewaz plan

urzadzenia lasu wptywa na dostepnos¢ surowca drzewnego na rynku (podaz drewna), a tym samym na
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dziatalnos¢ gospodarcza, zasadne jest, aby prawa, ktore beda przyshugiwaé organizacjom ekologicznym,
przyshugiwaly réwniez reprezentatywnym organizacjom pracodawcow (regulacja ta nie stanowi zatem

wprost wykonania wyroku TSUE).

W toku postepowania minister wlasciwy do spraw srodowiska, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, moze
dodatkowo wystapi¢ o stanowisko wiasciciela lasu do wniesionych uwag (projektowany art. 21b ust. 9
uol). Element ten jest fakultatywny, gdyz ww. organizacje moga ponownie wnosi¢ uwagi, ktore nie zostaty
uwzglednione na etapie sporzadzania projektu, a co do ktorych wykonawca odnidst sie juz w raporcie z
partycypacji spotecznej, lub mie¢ charakter, ktory nie wymaga takiego stanowiska. Zgodnie z wyzej
wskazana dbatoscig o transparentnos¢ postepowania, w mysl projektowanego art. 21b ust. 10 uvol, w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do
spraw srodowiska zamieszczane bedzie rowniez zestawienie wniesionych uwag, wraz z odniesieniem si¢

do nich, oraz podj¢te przez ministra rozstrzygnigcie w formie decyzji administracyjne;j.

Projektowany art. 21b ust. 5 uol przewiduje, ze strong postepowania w sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu jest wiasciciel lasu. Decyzja o zatwierdzeniu dokumentacji urzadzeniowej oddziatuje
bowiem na jego prawa i obowiazki. Jednoczesnie w projektowanym art. 21b ust. 6 uol przewidziano
wylaczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postepowaniu w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.
Takie wylaczenie uzasadnia specjalny tryb udzialu wilasciwych organizacji spotecznych w procesie
sporzadzania planu urzadzania lasu. Przede wszystkim, jak wskazywano powyzej, zapewniono
spoteczenstwu i wlasciwym organizacjom spolecznym szeroki udzial na etapie tworzenia planu urzgdzenia
lasu oraz dodatkowo mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na etapie postepowania w sprawie jego zatwierdzenia.
Ponadto projekt ustawy przyznaje tym organizacjom w dodawanym art. 22b uol prawo do wniesienia

skargi do sadu administracyjnego.

Dalej, w projektowanych art. 21b ust. 11-17 uol uregulowano kwestie sposobu rozstrzygania w sprawach
o zatwierdzenie planéw urzadzenia lasu, jak rowniez, w mysl projektowanego art. 21b ust. ust. 18 uol,
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla lasow wchodzgcych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa. Po pierwsze, okreslono podstawowy termin rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu na 3 miesigce od dnia jego otrzymania, co jest odstepstwem od generalnych regul w
zakresie termindw na zalatwienie spraw przewidzianych w k.p.a. Jednakze, biorgc pod uwage, ze okres
obowigzywania planéw urzadzenia lasu rozpoczyna si¢ od dnia 1 stycznia, zasada ta koresponduje z
okreslonym w projektowanym art. 21b ust. 2 uol terminem ztozenia wniosku pod katem zapewnienia

cigglosci podstawy prawnej do prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesne;.

Minister wlasciwy do spraw $rodowiska albo zatwierdza plan urzadzenia lasu, albo odmawia
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, przy czym odmowa moze mie¢ charakter obligatoryjny
(projektowany art. 21b ust. 15 uol) lub fakultatywny (projektowany art. 21b ust. 16 uol). Minister wlasciwy

do spraw srodowiska odmawia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, jezeli projekt planu urzadzenia lasu
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jest niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego (nie tylko przepisami ustawy o lasach,
ale takze innymi przepisami, w szczegélnosci przepisami dotyczacymi form ochrony przyrody), jest
niezgodny z celami lub zasadami trwale zrGwnowazonej gospodarki lesnej lub celami ochrony przyrody,
zostat sporzadzony z naruszeniem przepisOw o partycypacji spotecznej, ktore moglo mie¢ istotny wpltyw
na projekt, zostal sporzgdzony z naruszeniem warunkéw lub trybu jego sporzadzania okreslonych w
przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 1 uol, jezeli naruszenie to mialo istotny
wplyw na projekt, zawiera istotne bledy lub wykracza poza zakres wlasciwy dla planu urzadzenia lasu, z
przeprowadzonej strategicznej oceny oddzialywania na srodowisko wynika, ze projekt planu urzadzenia
lasu lub dziatania w nim przewidziane moga znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru
Natura 2000, chyba ze zachodzg przestanki zezwolenia na realizacje planu lub dziatan, o ktéorych mowa w
art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pdzn. zm.) —
dalej ,,ustawa o ochronie przyrody”, lub gdy wiasciciel lasu nie uzupelnit lub nie zmienit projektu planu
urzadzenia lasu mimo wezwania do tego. Przy czym w zakresie wymogu zgodnosci PUL z celami ochrony
przyrody uszczegdtowiono w przepisie, ze przestankg odmowy zatwierdzenia PUL bedzie niezgodno$¢ ze
sposobami realizacji celow ochrony przyrody okreslonymi w dokumentach, o ktorych mowa w art. 3 pkt
314 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, np. niezgodnos¢ projektu PUL z programami
ochrony gatunkow.

Wezwanie do uzupehienia lub zmiany projektu w wyznaczonym terminie daje mozliwos$¢ poprawienia
projektu w ramach jednego poste¢powania, co mozliwie najprostszymi srodkami moze prowadzi¢ do
pozytywnego zalatwienia sprawy. Z kolei minister wlasciwy do spraw srodowiska moze odmoéwic
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, w przypadku przedstawienia negatywnej opinii do projektu planu
urzadzenia lasu przez: dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, dyrektora parku krajobrazowego, dyrektora zespolu parkdéw krajobrazowych,
rady gminy, organu wojskowego, dyrektora urzedu morskiego lub wojewddzkiego konserwatora

zabytkow.
Zmiana art. 22

W zwigzku z wprowadzanymi zmianami oraz projektowanymi przepisami przewiduje si¢ uchylenie ust. 1
oraz nadanie ust. 2 nowego brzmienia. W nowym brzmieniu ust. 2 doprecyzowano, ze w przypadku lasow
niebedacych wilasnoscig Skarbu Panstwa uproszczone plany urzadzenia lasu zatwierdzane sg przez staroste
w drodze decyzji administracyjnej. Obowigzujgce obecnie przepisy ustawy o lasach nie precyzuja formy
zatwierdzania uproszczonych plandéw urzadzenia lasu, co w praktyce skutkuje réznorodnymi sposobami
realizacji tego obowigzku przez starostow, np. w formie zarzadzen. Jednoczesnie wskazano, ze przepisy
te nie majg zastosowania do uproszczonych planéw urzadzenia lasu sporzadzanych dla lasow

komunalnych — kwestia ich zatwierdzania zostata uregulowana odrgbnie w projektowanym art. 22a.

Dodanie art. 22a
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W proponowanym art. 22a uol, stanowi sie¢, ze starosta zatwierdza uproszczony plan urzadzenia lasu w
drodze decyzji administracyjnej dla lasow komunalnych (ust. 1), a wlasciciel lasu jest strona postgpowania
(ust. 5). Jednoczesnie — analogicznie jak w odniesieniu do regulacji dotyczacej planow urzadzenia lasu —
réwniez w przypadku uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw komunalnych — w projektowanym
art. 22a ust. 8 uol przewidziano wylaczenie stosowania art. 31 k.p.a. w postgpowaniu w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu. Takie wylaczenie uzasadnia specjalny tryb udzialu
wlasciwych organizacji spolecznych w procesie sporzadzania uproszczonego planu urzadzania lasu.
Organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcoOw przyznano prawo do
whniesienia skargi do sadu administracyjnego (projektowany art. 22¢ uol) oraz udzial w specjalnie
okreslonym trybie sktadania uwag do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu (projektowany art.

22a ust. 10) — analogicznie do zasad stanowionych dla planéw urzadzenia lasu.

Projekt ustawy przewiduje, ze wszczgcie postgpowania o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu
uzaleznione jest od ztozenia wniosku wiasciciela lasu wraz z niezbednymi zatacznikami, ktory to
wilasciciel rowniez wczesniej musi zadba¢ o uzyskanie wiasciwych opinii 1 uzgodnien (projektowany
art. 22a ust. 2 i 4 uol). Zaprojektowano réwniez rozwigzania omawiane wczesniej dla wnioskow
o zatwierdzenie planéw urzadzenia lasu kierowanych do wlasciwego ministra, tj. w zakresie

odmowienia zatwierdzenia dokumentu czy wystepowania o jego uzupetnienie lub zmiane.

Uproszczone plany urzadzenia lasu réwniez moga podlegaé strategicznej ocenie odzialywania na
srodowisko, jezeli zaistnieja przestanki okreslone w ustawie 0o$. W takim przypadku istota jest zbadanie
wplywu dokumentu na srodowisko i jego elementy. Dlatego w celu wzmocnienia roli organu ochrony
przyrody, tozsamo do planéw urzadzenia lasu, zastepuje si¢ opiniowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla lasow komunalnych przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska forma

wigzaca, tj. uzgodnieniem.

Lasy komunalne stanowia szczegdlng kategori¢, gdyz sa to lasy publiczne, mimo Ze nie stanowig
wilasnosci Skarbu Panstwa. Wobec tego czesto sg przedmiotem duzego zainteresowania wobec waznej
roli, jaka pehnig dla lokalnego spoleczenstwa. Z tej tez przyczyny w przypadku lasow bedacych wlasnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego rdéwniez przyznano organizacjom ekologicznym oraz
reprezentatywnym organizacjom pracodawcow prawo do uczestniczenia w postepowaniu na specjalnych
zasadach — mozliwos¢ kierowania uwag do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu w celu
rozpatrzenia przez organ zatwierdzajacy (projektowany art. 22a ust. 9 uol). Intencja proponowanych
rozwigzan jest zmniejszenie liczby wnoszonych skarg przez uprawnione podmioty na decyzje
zatwierdzajagce uproszczone plany urzadzenia lasu, skoro stworzone zostanie forum rozwazania

postulatow na wczesniejszym etapie.

Dodanie art. 22b
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Podstawe prawna kontroli sadowej rozstrzygnie¢ ministra wlasciwego do spraw srodowiska w sprawie
zatwierdzenia planu urzadzenia lasu zapewniono, okreslajac, ze zatwierdzenie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej. W ten sposob realizuje sie konstytucyjne gwarancje dotyczace prawa do sadu dla strony
postepowania. Jednakze z uwagi na fakt, ze dla wlasciwych organizacji ekologicznych przewidziano
specjalny tryb uczestniczenia w postgpowaniach dotyczacych zatwierdzania planow urzadzenia lasu i
zwigzane z tym wylaczenie ich udzialu na prawach strony (wylaczenie art. 31 k.p.a.), proponuje si¢
dodanie art. 22b uol, ktoéry w ust. 2 realizuje wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 w
zakresie mozliwosci sgdowej kontroli planéw urzadzenia lasu przez organizacje ekologiczne. Projekt
przewiduje, ze skarge wnosi si¢ w terminie liczonym od dnia udostepnienia decyzji w Biuletynie
Informacji Publicznej, ktory zostal przewidziany jako platforma informacyjna w zakresie prowadzonych
postepowan dla wszystkich zainteresowanych procesem (projektowany art. 22b ust. 3 uol). W Biuletynie
Informacji Publicznej umieszczana ma by¢ réwniez informacja o wniesionej skardze (projektowany art.
22b ust. 4 uol). Wprawdzie skarga przystuguje na decyzje zatwierdzajgca plan urzadzenia lasu, niemniej
jednak plan urzadzenia lasu jest zalacznikiem do tej decyzji. Ponadto ze wzgledu na okreslone w projekcie
przestanki obligatoryjnej odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, przy rozpatrywaniu skargi sad,
oceniajac zgodnos$¢ decyzji z prawem, bedzie musial przeanalizowa¢ sam plan urzadzenia lasu. Dla
przyktadu: jezeli w skardze zostanie podniesiony zarzut, ze plan urzadzenia lasu jest niezgodny z celami
lub zasadami trwale zrownowazonej gospodarki lesnej, a mimo to minister zatwierdzit plan urzadzenia
lasu, to wojewodzki sad administracyjny bedzie musial dokona¢ oceny planu urzadzenia lasu, aby ustali¢,

czy ta przestanka odmowy zatwierdzenia planu urzadzenia lasu istniata, czy tez nie.

Jednoczesnie norma okreslona w projektowanym art. 22b wust. 1 uol odstgpiono od zasady
dwuinstancyjnosci postgpowania administracyjnego w przypadku zatwierdzania przez wlasciwego
ministra planéw urzadzenia lasu (co w istocie stanowi o rezygnacji z mozliwosci wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra). Rozwiazanie to jest zgodne z art. 15 k.p.a., ktdry stanowi,

ze postgpowanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba ze przepis szczegolny stanowi inaczej.
Dodanie art. 22¢

Projektowany przepis przewiduje mozliwos¢ sadowej kontroli przez organizacje ekologiczne
uproszczonych planow urzadzenia lasu dla lasow komunalnych, a ponadto realizuje konstytucyjne
gwarancje dotyczace prawa do sadu. Aktualnie doktryna i orzecznictwo sadéow administracyjnych
jednoznacznie uznajg rozstrzygniecie starosty w sprawie zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia
lasu za czynno$¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisow prawa, podlegajaca zaskarzeniu na drodze sadowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.),
przy czym uprawnienie to nie przyshuguje organizacjom ekologicznym. Projektowana regulacja
przyznaje legitymacje m.in. organizacji ekologicznej powotujacej si¢ na swoje cele statutowe, jezeli

prowadzi ona dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony srodowiska lub ochrony przyrody przez co
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najmniej 12 miesigcy przed dniem zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej wniosku o
zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu dla lasow komunalnych, do zlozenia skargi na
zasadach analogicznych do tych wprowadzanych w przypadku skargi na decyzje ministra wlasciwego
do spraw $rodowiska zatwierdzajaca plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu dla lasu

wchodzacego w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Zmiana w art. 23

Zmiana ma na celu stosowanie procedury przewidzianej dla sporzadzenia i zatwierdzania planéw
urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandéw urzadzenia lasu, a takze sadowej kontroli planoéw
urzadzenia lasu oraz uproszczonych planow urzadzenia lasu réwniez w odniesieniu do aneksowania
planow urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandw urzadzenia lasu dla lasow komunalnych. Brak takie;
regulacji generowalby ryzyko omijania nowych, wprowadzanych projektowana ustawa zasad przez

wprowadzanie zmian do pierwotnego planu urzadzenia lasu aneksem.

Dodanie art. 23a

Proponowany w art. 23a uol obowiazek przedstawienia przez nadlesniczego informacji z wykonania planu
urzadzenia lasu w poprzednim roku kalendarzowym na terenie gminy na posiedzeniu rady gminy, w
terminie do dnia 30 czerwca, wraz z mozliwoscig przeprowadzenia debaty w tym zakresie, stanowi
element partycypacji spolecznej w procesie zarzadzania gospodarka lesng, ktore to zagadnienie szerzej

omowiono w uzasadnieniu do projektowanego art. 18d uol.
Dodanie art. 23b

Przepis ten jest nastepstwem wylaczenia z zakresu planu urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w
minionym okresie, ktére to omowiono w uzasadnieniu do uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol. Ztozenie do
ministra wlasciwego do spraw srodowiska analizy wymagane bedzie niezaleznie, w terminie 6 miesigcy
od konca okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, jako elementu nadzoru, o ktérym mowa w

aktualnym brzmieniu art. 22 ust. 4 uol.
Dodanie w art. 35 ust. 6

Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie zakresu odpowiedzialnosci nadlesniczego za zdarzenia
w lesie wynikajace z dzialania sil przyrody (naturalnych proceséw przyrodniczych). Las charakteryzuje
si¢ wystepowaniem czgsto nieprzewidywalnych zjawisk przyrodniczych, takich jak przewrdcenie sie
drzew na skutek wichury czy odtamanie konaréw, ktorych nie sposéb catkowicie wyeliminowaé, nawet

przy wlasciwej pielegnacji drzewostanu.
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Dotychczasowa interpretacja art. 35 ust. 1 prowadzila do przypisywania nadlesniczemu odpowiedzialnosci
za wszystkie wypadki zwigzane ze stanem lasu, co w praktyce skutkowato niesprawiedliwym obcigzeniem

stuzby lesnej za zdarzenia, ktérym realnie nie mozna bylo zapobiec.

Projektowany przepis ma na celu przywrocenie rownowagi miedzy ochrong przyrody a
odpowiedzialnoscig zarzadcow laséw, uwzgledniajac specyfike srodowiska lesnego jako przestrzeni

naturalnej, w ktorej pewien poziom ryzyka dla cztowieka jest nieunikniony.

Wprowadzane wylaczenie odpowiedzialnosci nadlesniczego dotyczy szkdd wynikajacych z dziatania sit
przyrody (naturalnych procesow przyrodniczych), a takze sytuacji gdy do wypadku dochodzi wylacznie
na skutek dzialania osoby poszkodowanej lub osoby trzeciej, za ktora nadlesniczy nie ponosi

odpowiedzialnosci.
Art. 2 — zmiany w k.w.

Kazdy wlasciciel lasu ma prawo do czerpania korzysci z swojej wlasnosci; prawo to podlega na mocy art.
64 Konstytucji RP ochronie i moze by¢ ograniczone wylacznie w drodze ustawy i tylko w zakresie, w
jakim nie narusza jego istoty. Jednoczesnie lasy niezaleznie od formy wtasnosci, pelnigc wazne funkcje
publiczne, podlegaja powszechnej ochronie. Te dwa elementy wymagaja zréwnowazenia, poniewaz
wladze publiczne sa zobowiazane do prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne
wspolczesnemu i przyszlym pokoleniom (art. 74 Konstytucji RP), a ochrona srodowiska, zgodnie z art. 31
ust. 3 Konstytucji RP, moze uzasadniaé pewne ograniczenia praw i wolnosci Kkonstytucyjnych.
Ograniczenia prawa wlasnosci wiascicieli lasow zostaly wiec ustanowione (zgodnie z brzmieniem art. 64
ust. 3 Konstytucji RP) w konkretnych przepisach ustawowych. W tym zakresie w art. 5 i art. 7 ust. 1
ustawy o lasach ustanowiono przepisy, zgodnie z ktérymi gospodarka lesna, niezaleznie do formy
wlasnosci lasu, podlega nadzorowi i prowadzona jest na podstawie wlasciwych dokumentéw
planistycznych. Powyzsze ma zapewni¢ zachowanie zasad i realizacje celow trwale zrownowazonej
gospodarki lesnej jako elementu bezpieczenstwa ekologicznego panstwa. Majac powyzsze na uwadze,
projektowana zmiana w art. 24 § la k.w. wprowadza okreslone w art. 158 tej ustawy czyny naruszajace
podstawy systemu nadzoru wlasciwych organow nad gospodarka lesng do katalogu wykroczen, dla
ktoérych zastosowania ma podwyzszony limit maksymalnej wysokosci grzywny, tj. do 30 000 zt.

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 158 k.w. na katalog ww. czynow sktada si¢ pozyskanie we
wlasnym lesie drewna, ale bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia
lasu, decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej wydanej na podstawie inwentaryzacji
stanu lasu albo zgody na wykonanie okreslonych zadan lub czynnosci z zakresu gospodarki lesnej, jak
tez niezgodnie z zatwierdzonym planem urzadzenia lasu, uproszczonym planem urzgdzenia lasu,
decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej wydana na podstawie inwentaryzacji stanu lasu,
decyzja zezwalajaca na pozyskanie drewna w przypadkach losowych albo zgods na wykonanie

okreslonych zadan lub czynnosci z zakresu gospodarki lesnej (§1), jak réwniez niewypehienie
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obowiazku w zakresie zlozenia ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, w terminie 6 miesiecy od
konca okresu obowigzywania planu urzadzenia lasu, analizy gospodarki lesnej prowadzonej na podstawie

tego planu (§1a).
Art. 3 — zmiany w ustawie o ochronie przyrody
Zmiana art. 13 ust. 3b

Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 13 wust. 3b uol ,Projekty plandéw urzadzenia lasu,
uproszczonych plandéw urzadzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki lesnej, o ktérych mowa w art. 19
ust. 3 1 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, w czesci dotyczacej otuliny rezerwatu przyrody
wymagaja uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska w zakresie ustalen tych planéw
lub zadan, mogacych mie¢ negatywny wplyw na ochrone przyrody rezerwatu przyrody.”. Poniewaz
projekt ustawy wprowadza obowigzek uzgadniania wszystkich planéw urzadzenia lasu oraz
uproszczonych planow urzadzenia lasu dla laséw bedacych wilasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego, nie jest konieczne ponowne okreslanie tego obowigzku w ustawie o ochrony przyrody dla
uproszczonych planow urzadzenia lasu dla laséw bedacych wlasnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego tez zmiana zaklada, ze uzgodnienia wymagaja projekty uproszczonych planéw

urzadzenia lasu dla lasow niebedacych wlasnoscig jednostek samorzadu terytorialnego.
Uchylenie w art. 28 ust. 11a-11d

Majac na uwadze, ze zakres uzgodnienia planu urzadzenia lasu z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska na podstawie projektowanego art. 18c ustawy o lasach pokrywa si¢ z zakresem uzgodnienia,
o ktorym mowa w art. 28 ust. 11a-11d ustawy o ochronie przyrody (pogorszenie stanu srodowiska, w
szczegolnosci wskutek znaczaco negatywnego oddziatywania na cele ochrony obszarow chronionych,
naruszania zakazé6w w nich obowiazujacych, lub znaczaco negatywnego oddziatywania na siedliska
przyrodnicze, chronione gatunki roslin, zwierzat lub grzybow, lub ich siedliska), przepisy art. 28 ust.

11a-11d ustawy o ochronie przyrody sa zbe¢dne.
Art. 4 — zmiany w ustawie 00§

Dodawany art. 54 ust. 1a ustawy 0o$ przewiduje, ze dla planow urzadzenia lasu i uproszczonych planow
urzadzenia lasu, ktore podlegaja strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, uzgodnienie w
rozumieniu ustawy 00§ zastepuje opiniowanie przez organy, o ktérych mowa w art. 57 tej ustawy.
Przyjete rozwigzanie ma charakter porzadkujacy, zapewniajacy spdjnos¢ regulacyjng miedzy

przepisami ustawy o0os a projektem zmiany ustawy o lasach.

Majac na wzgledzie projekt zmiany ustawy o lasach, nalezy podkresli¢, ze projektowana regulacja nie
prowadzi do ograniczenia skutecznosci systemu ochrony srodowiska — przeciwnie, wzmacnia pozycje

organu ochrony przyrody, ktéry w ramach projektowanej procedury uzyskuje rzeczywisty wpltyw na
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zatwierdzenie dokumentéw planistycznych. Odmowa uzgodnienia przez regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska ma charakter wigzacy i skutkuje niedopuszczalnoscia przekazania projektu planu

do zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw Srodowiska.

Projektowany art. 54 ust. 2a ustawy oos wprowadza natomiast przepis szczegdlny dla planéw urzadzenia
lasu oraz uproszczonych planow urzadzenia lasu sporzadzanych dla lasow wchodzacych w sktad Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i lasow komunalnych, ktore podlegaja strategicznej ocenie na
srodowisko. W odniesieniu do tych dokumentow, udzial spoteczenstwa zapewnia si¢ zgodnie z art. 18d
ustawy o lasach, a raport z partycypacji spotecznej zastepuje uzasadnienie, o ktorym mowa w art. 42

pkt 2 ustawy 00S.

Projektowana zmiana wynika z potrzeby dostosowania przepisdw ustawy oos do modelu partycypacji
spoltecznej, przewidzianego w projekcie zmiany ustawy o lasach. Wskazany model partycypacji
spotecznej obejmuje szereg dziatan, w tym: obowigzek informacyjny wilasciciela lasu o przystapieniu
do sporzadzania projektu planu (realizowany m.in. przez BIP, ogloszenia lokalne, strong internetowa
lub media spolecznosciowe) mozliwos¢ skladania postulatow i uwag — zaréwno po ogloszeniu o
rozpoczeciu prac, jak i po wylozeniu projektu planu — organizacj¢ spotkania w celu przedstawienia
projektu oraz obowiazek sporzadzenia raportu zawierajacego zestawienie zgloszonych stanowisk wraz

z odniesieniem si¢ do nich.

Raport z partycypacji spolecznej — jako dokument konczacy procedure — nie tylko zawiera elementy
wymagane w art. 42 pkt 2 ustawy oo$ (informacje o uwagach 1 odniesieniu si¢ do nich), ale réwniez
dokumentuje caly przebieg procesu konsultacyjnego, obejmujacego dzialania informacyjne, zebranie

stanowisk i ich analize.

Zastepuje on zatem uzasadnienie, o ktérym mowa w art. 42 pkt 2 ustawy 0o0$, w sposob zapewniajacy
pehniejszg informacje 1 wicksza przejrzystos¢, zgodnie z zasada udziatu spoleczenstwa w sprawach
dotyczacych srodowiska. W konsekwencji, dokument ten — jako bardziej rozbudowany — w petni
realizuje cel uzasadnienia, o ktorym mowa w art. 42 pkt 2, a takze wzmacnia transparentnos¢ i jakosé¢

procesu planistycznego.
Art. 5 — zmiany w ustawie — Prawo wodne

W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne w art. 240 w ust. 3 po pkt 19 dodaje si¢ pkt 19a
przewidujacy, ze regionalne zarzady gospodarki wodnej beda opiniowac projekty planow urzadzenia
lasu w zakresie ochrony wod powierzchniowych i podziemnych oraz obszarow chronionych, a takze

retencji zlewni oraz w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Art. 6 — przepisy przejSciowe
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Wobec istotnych zmian, obejmujacych zakres, warunki i tryb sporzadzania dokumentacji urzadzeniowe;j
dla lasow, art. 6 projektowanej ustawy potwierdza, ze wszystkie plany urzadzenia lasu i uproszczone plany
urzadzenia lasu zatwierdzone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy obowiazuja przez okres, na

ktory zostaty sporzadzone.
Art. 7 — przepisy przejSciowe

Zgodnie z projektowanym przepisem, do dokumentéw sporzadzonych i przedtozonych do zatwierdzenia
przed dniem wejscia w zycie ustawy, a takze do dokumentow ztozonych w terminie 6 miesiecy od tego
dnia, stosowane beda dotychczasowe przepisy w zakresie procedury sporzadzania dokumentacji

urzadzeniowej. Jednoczesnie ich zatwierdzanie bedzie nastgpowato w drodze decyzji administracyjne;.

Wprowadzenie takiego rozwigzania jest uzasadnione istotnymi zmianami wprowadzanymi przez ustawe,
ktore naktadajg nowe obowiazki na wiascicieli lasoéw na etapie sporzagdzania planow urzadzenia lasu oraz
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla lasow komunalnych. Zmiany te obejmujg m.in. kwestii udziatu
spoteczenstwa w procesie tworzenia dokumentacji oraz koniecznos¢ uzyskania w zdecydowanie szerszym

zakresie opinii lub uzgodnien od organdéw wiasciwych w specjalistycznych obszarach, ktorych plan

dotyczy.

Zastosowanie nowych wymagan do wszystkich planéw niezatwierdzonych w dniu wejscia w zycie
ustawy, w tym rowniez do projektow zaawansowanych, dla ktorych ztozono juz wniosek lub ktore sa na
koncowym etapie przygotowania, skutkowaloby koniecznoscia ich dostosowania do nowych przepisow.
Taki obowiazek prowadzilby do istotnych opdznien w skladaniu dokumentow. Oszacowano, ze czas

potrzebny na dostosowanie dokumentacji mogtby wynies¢ nawet do 6 miesiecy.

Projektowany art. 7 ust. la ustawy zmienianej w art. 1 przewiduje zakaz pozyskiwania drewna bez
zatwierdzonego planu urzadzenia lasu, zatwierdzonego uproszczonego planu urzadzenia lasu albo decyzji

okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej, wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu.

W okresie niezbednym na dostosowanie dokumentacji do nowych wymagan mogloby dojs¢ do czasowego
wstrzymania prowadzenia gospodarki lesnej na znacznych obszarach kraju. Taka sytuacja stwarzataby
ryzyko istotnych zaktdcen na rynku surowca drzewnego oraz trudnosci w realizacji zawartych umow na

prace lesne.

W celu uniknigcia takich skutkow zaproponowano, aby dokumenty, ktore nie zostang zlozone w terminie
6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy, byly juz przygotowywane zgodnie z nowymi wymaganiami.
Natomiast w odniesieniu do projektow zaawansowanych, ktorych dostosowanie do nowych przepisow
mogloby opdznic ich ztozenie, przewidziano mozliwos¢ stosowania przepisow dotychczasowych —w celu
zapewnienia ciaglosci prowadzenia gospodarki lesnej. Przygotowanie projektu planu urzadzenia lasu
wymaga bowiem znacznego naktadu pracy i czasu, a co za tym idzie takze nakltadéw finansowych.

Przygotowywanie tych projektow rozpoczyna si¢ na wiele miesiecy przed ich przedlozeniem do
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zatwierdzenia przez ministra, a zatem konieczny jest okres przej$ciowy, w ktoérym juz przygotowane albo
bedace na ukonczeniu projektu planow beda mogly by¢ przedtozone zgodnie z dotychczas

obowiazujacymi przepisami.

Nalezy podkresli¢, ze odstepstwo to nie dotyczy procedury zatwierdzania dokumentéw ani prawa do

whniesienia skargi.

Jednoczesnie projekt ustawy przewiduje natychmiastowe wejscie w zycie przepisow wykonujacych wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21, w zakresie
zapewnienia udzialu wilasciwych organizacji spolecznych, w tym ekologicznych, w postepowaniu o

zatwierdzenie dokumentoéw oraz mozliwosci ich zaskarzania do sadow.

Proponowane rozwigzanie stanowi kompromis, ktdry réwnowazy potrzebe zapewnienia cigglosci
gospodarki lesnej z konieczno$cig wdrozenia nowych standardéw proceduralnych wynikajacych z prawa

unijnego.
Art. 8 — przepis o wejsciu w zycie projektowanej ustawy

Przepis okresla termin wejscia w zycie projektowanej ustawy na 30 dni od dnia ogloszenia. Zgodnie
z art. 7 projektowanej ustawy do planoéw przedtozonych przed dniem wejscia w zycie ustawy i1 do
6 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie bedzie si¢ stosowaé przepisy dotychczasowe, gdyz ze wzgledu
na dlugotrwalo$¢ procesu opracowywania plandw urzadzenia lasu czy uproszczonych planoéw
urzadzenia lasu nie bedzie mozliwe ich dostosowanie do nowych przepisow. Przedlozone po uptywie 6
miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy plany beda natomiast zatwierdzane zgodnie z nowymi
przepisami. W $wietle projektowanego art. 21b ust. 2 uol plany urzadzenia lasu na okres 2027-2036
powinny zostaé przedtozone do zatwierdzenia do dnia 1 pazdziernika 2026 r. Okres pomigdzy ta data a

dniem wejscia w zycie ustawy pozwoli na dostosowanie projektow tych planéw do nowych wymagan.

Wyjatkiem w odniesieniu do przewidzianego terminu wejscia w zycie projektowanej ustawy jest termin
wejscia w zycie art. 1 pkt 14 w zakresie art. 23b dotyczacego obowiazku przedtozenia analizy
gospodarki lesnej w minionym okresie w terminie 6 miesi¢cy od konca okresu obowigzywania planu
urzadzenia lasu (1 stycznia 2027 r.). Koniecznos$¢ rozdzielenia powyzszych termindéw jest naturalng
konsekwencja uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol i zniesienia obowigzku zamieszczania w planie
urzadzenia lasu analizy gospodarki lesnej w minionym okresie (co umozliwi przedlozenie projektu
planu urzadzenia lasu do zatwierdzenia przed rozpoczeciem okresu, na ktory zostal sporzadzony, tj.
dopehienie terminu okre$lonego w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2 uol.). Projekty planow
urzadzenia lasu na lata 2026-2036 powinny zosta¢ przedlozone do zatwierdzenia przez ministra
wlasciwego do spraw s$rodowiska przed dniem 1 stycznia 2026 r., kiedy to ekspiruja. Beda one
sporzadzane na zasadach dotychczasowych, tj. jednym z ich elementéw bedzie jeszcze nadal analiza

gospodarki lesnej w minionym okresie. Dopiero projekty planéw urzadzenia lasu na okres 2027-2036,
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ktore powinny zosta¢ przedtozone do zatwierdzenia do dnia 1 pazdziernika 2026 r., zgodnie z
projektowanymi przepisami nie beda juz zawieraly analizy gospodarki lesnej w minionym okresie.
Przedmiotowe analizy zostang bowiem przedlozone w terminie 6 miesigcy od konca okresu

obowigzywania dotychczasowych planow urzadzenia lasu, ktére wyekspiruja 31 grudnia 2026 .

I11. Pozostale informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. W zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia
art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i
flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 2, str. 102) w zwiazku z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, art. 216 ust.
2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskie;j, art.
6 ust. 1 lit. b oraz art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. w sprawie dostepu do informacji dotyczacych
srodowiska (brak mozliwosci zakwestionowania przed sadem plandéw urzadzenia lasu), zgodnie z

wyrokiem TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego

systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji

albo uzgodnienia projektu.

Projekt aktu nie zawiera wymogdw nakladanych na ustugodawcow, podlegajacych notyfikacji, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
grudnia 2006 r. dotyczacej ushug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkdéw przedsiebiorcow lub praw
i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdw administracji publicznej i nie wpltywa na dziatalnosé

mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
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