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Uzasadnienie do projektu z dnia 16.02.2026 r.

UZASADNIENIE

I. Cel i potrzeba regulacji

Celem regulacji jest   wskazanych w wyrokach   Unii 

Europejskiej – dalej „TSUE”: z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r. 

w sprawie C-441/17.

Wyrokiem w sprawie C-432/21 TSUE w pkt 2  „przez zaniechanie  wszelkich przepisów 

ustawodawczych  do zapewnienia organizacjom ochrony przyrody  zwrócenia 

 do  z  skutecznego zbadania pod  merytorycznym i formalnym  

planów  lasu w rozumieniu przepisów ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska  

  na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej  

2013/17, w  z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o  do informacji, udziale 

 w podejmowaniu decyzji oraz  do wymiaru  w sprawach 

  podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu 

Wspólnoty Europejskiej  Rady 2005/370/WE z dnia 17 lutego 2005 r.”.

Wyrokiem w sprawie C-441/17 TSUE w pkt 1 tiret pierwsze  Rzeczpospolita Polska  

  na niej „na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 

maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej 

 Rady 2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., przez  aneksu do planu  lasu 

  bez upewnienia   aneks ten nie  niekorzystnie na  

obszaru  znaczenie dla Wspólnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza 

 przepisy krajowe nie  o  kontroli planów  lasu.

 procedura  i zatwierdzania planów  lasu oraz brak  

 kontroli planów  lasu nie  gwarancji upewnienia   plan  lasu nie 

 niekorzystnie na  obszaru  znaczenie dla Wspólnoty. 

 przepisy nie  formy prawnej zatwierdzenia planu  lasu ani procedury 

 przed ministrem  do spraw  którego przedmiotem jest 

 w sprawie zatwierdzenia planu  lasu, jak  nie  kryteriów 

oceny (weryfikacji) projektu planu  lasu przez ministra  do spraw  

Przepis art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28  1991 r. o lasach (Dz. U. z 2025 r. poz. 567 i 1795) – 

dalej „ustawa o lasach” lub „uol” – stwierdza jedynie,  minister  do spraw  
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zatwierdza plan  lasu dla lasów   Skarbu  oraz uproszczone 

plany  lasu dla lasów  w  Zasobu  Rolnej Skarbu 

Z tego  forma zatwierdzania planów  lasu   w orzecznictwie 

 administracyjnych.  pierwszej instancji   akt zatwierdzenia planu  

lasu ma charakter decyzji administracyjnej (por. wyroki WSA w Warszawie z dnia 30 kwietnia 2009 r., 

IV SA/Wa 2036/08, z dnia 14 czerwca 2012 r., IV SA/Wa 516/12 i z dnia 28 stycznia 2015 r., IV SA/Wa 

2004/14). Z kolei Naczelny  Administracyjny  na stanowisku,   zatwierdzenia planu 

 lasu nie jest ani   ani  nie jest  lub aktem innym  

decyzja lub postanowienie podejmowanym przez organ na podstawie art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 

sierpnia 2002 r. – Prawo o  przed  administracyjnymi (Dz.U. z 2024 r. poz. 935, z 

 zm.) – dalej „p.p.s.a.” (por.: wyrok NSA z dnia 12 marca 2014 r., II OSK 2477/12 i postanowienie 

NSA z dnia 17  2017 r., II OSK 2336/17).

Dodatkowo, w polskim systemie prawnym  dwie kategorie dokumentów planistycznych 

  lasu, tj.: plan  lasu (dla lasów   Skarbu 

 – art. 19 ust. 1 ustawy o lasach) oraz uproszczony plan  lasu (dla lasów 

  Skarbu  oraz dla lasów  w  Zasobu  

Rolnej Skarbu  – art. 19 ust. 2 ustawy o lasach). Zatwierdzenie uproszczonego planu  

lasu dokonane przez  (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) uznawane jest przez  administracyjne 

za  z zakresu administracji publicznej,   lub   z 

przepisów prawa,   na drodze  (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Oznacza to,  

 administracyjne w przypadku uproszczonych planów  lasu   do 

merytorycznej kontroli takich planów (zob. M. Baran, B.  Gospodarka  prowadzona na 

podstawie dobrej praktyki  oraz badanie  planów  lasu – glosa do wyroku 

  z 2 marca 2023 r., C-432/21, KE przeciwko RP, „Europejski  

 2024, nr 1, str. 41-42).  przepisy nie    aktu 

zatwierdzenia uproszczonego planu  lasu przez organizacje ekologiczne. Zgodnie z art. 50 

§ 1 p.p.s.a.  do wniesienia skargi posiada organizacja  w zakresie jej statutowej 

 w sprawach  interesów prawnych innych osób,    w 

 administracyjnym. Zatem organizacja  ma  do  skargi,  

 w danym  administracyjnym jako podmiot na prawach strony.  do 

 o zatwierdzenie uproszczonego planu  lasu nie stosuje  przepisów ustawy z 

dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks  administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z  

zm.), dalej „k.p.a.”, (w  art. 31), jak  brak jest przepisów szczególnych  

 organizacji  w   uproszczonego planu  lasu, 

organizacja ekologiczna nie ma legitymacji do  skargi na akt zatwierdzenia uproszczonego 
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planu  lasu. Zatem w przypadku kontroli  uproszczonych planów  lasu 

organizacje ekologiczne nie   poddania tych planów kontroli 

 regulacje prawne   w obszarze   planu 

 lasu, a  na etapie  przekazanie planu  lasu do zatwierdzenia 

przez ministra  do spraw 

Przepisy ustawy o lasach  okres, na który   plan  lasu (art. 18 ust. 1 i 2 

uol), ogólne wytyczne dla  plan  lasu (art. 18 ust. 1 pkt 1 i 2 uol),  

elementy planu  lasu (art. 18 ust. 4 uol), wskazanie podmiotu, na zlecenie i koszt którego 

  plan  lasu (art. 21 ust. 1 pkt 1 i 3 uol), oraz  jaki podmiot  

  plan  lasu (art. 19c uol).   warunków i 

trybu  planu  lasu ustawodawca  na ministra  do spraw 

  w art. 25 pkt 1 uol. Wydane na tej podstawie  Ministra 

 z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie  warunków i trybu  planu 

 lasu, uproszczonego planu  lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U. poz. 1302) 

 jedynie  inwentaryzacyjne, analityczne oraz planistyczno-prognostyczne, które 

przeprowadza  przy  planu  lasu.

Wymienione   przepisy   planu  lasu nie 

 realnego  i  na  planu  lasu organów  w sprawach 

ochrony przyrody, tj.  dyrektorów ochrony  W  stanie prawnym 

 dyrektorzy ochrony   w procedurze  planu  lasu 

przy okazji przeprowadzania strategicznej oceny  na  (art. 54 ust. 1 ustawy z 

dnia 3  2008 r. o  informacji o  i jego ochronie, udziale 

 w ochronie  oraz o ocenach  na  – Dz. U. z 2024 r. 

poz. 1112, z  zm. – dalej „ustawa  W ramach przeprowadzania strategicznej oceny 

 na   dyrektor ochrony  opiniuje projekt planu  

lasu. Zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy  opinia ta jest brana pod  Opinia ta nie jest  dla 

 plan  lasu, w  z czym nie ma gwarancji,  stanowisko  

dyrektora ochrony  zostanie  w ostatecznym  planu  lasu. 

Powoduje to,  procedura nie gwarantuje upewnienia   plan  lasu nie  

niekorzystnie na  obszaru  znaczenie dla Wspólnoty. Obecnie dyrektorzy ochrony 

 nie   za  planu  lasu. Plany te  bowiem  

obecnie zatwierdzone mimo negatywnej opinii regionalnego dyrektora ochrony  Brak ten 

jest tym bardziej   plany  lasu  zasadniczo  przez osoby z 

  (dziedzina nauk rolniczych), a nie biologicznym czy z zakresu nauk o ziemi i 

 (dziedzina nauk  i przyrodniczych). 
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Ponadto opinie wydawane przez regionalnych dyrektorów ochrony   charakter opisowy 

i  uwagi o  charakterze oraz  stopniu  Brak jednoznacznego 

charakteru przedstawionych opinii oraz brak  w przepisach procedury odnoszenia  organu 

do wersji dokumentu  sposób ich  powoduje  w interpretacji 

ostatecznego stanowiska organu ochrony przyrody wobec  wersji dokumentu.

Na przestrzeni ostatnich lat zaledwie kilkukrotnie organy ochrony przyrody  jednoznacznie 

negatywne opinie do projektów planów  lasu,  na  negatywne 

 zaplanowanych  na obszary Natura 2000. W toku dalszych prac projekty takie 

  zmieniane lub   organów ochrony przyrody. Niemniej jednak 

w toku procedowania nie  wtórna opinia  uzyskanie porozumienia  

 a organem ochrony przyrody. W  z  NIK w ramach wyników 

kontroli P/24/043 Tworzenie i  obszarami Natura 2000 w Polsce”  wniosek 

 „  w procesie zatwierdzania PUL, stanowisk przedstawianych w opiniach 

regionalnych dyrektorów ochrony  w  w zakresie   lub 

  negatywny  na przedmioty ochrony na obszarach Natura 2000”,   

  tego procesu.

 przepisy   planu  lasu nie  ponadto 

 realnego   (w tym organizacji ekologicznych) na  etapach 

tworzenia planu  lasu.    obecne  prawne   

 jedynie w ramach przeprowadzania strategicznej oceny  na  

(art. 39-43 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy  

 przepisy nie  regulacji, które  poddawanie opiniowaniu  

uzgadnianiu projektu planu  lasu na etapie jego  przez organy  w 

specjalistycznych obszarach, w które plan  lasu ingeruje. Tymczasem rzetelna ocena 

(weryfikacja) planu  lasu przez ministra  do spraw  wymaga takiego 

 opinii  uzgodnienia. 

Ponadto brakuje przepisów   do realizacji  i  z zakresu gospodarki 

 bez zatwierdzonego planu  lasu. Tymczasem zapewnienie  gospodarki  

jest konieczne. Gospodarka  nie powinna  bowiem  jedynie z  

  obejmuje  prace istotne przyrodniczo czy  (np.  z 

 Sytuacje, o których mowa   miejsce,   10-letni okres 

 planu  lasu, a prace nad  kolejnego planu  lasu lub 

procedura jego zatwierdzenia nadal  Wprowadzenie  kontroli planów  lasu 

spowoduje,  brak  planu  lasu   w przypadkach, w których  

uchyli  w sprawie zatwierdzenia planu  lasu albo wstrzyma wykonanie 
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 w sprawie zatwierdzenia planu  lasu. Brak regulacji w  zakresie 

dotyczy  braku przepisów   podmiotów    

bez  planu  lasu lub wbrew temu planowi;   zawarte 

w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. – Kodeks  (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, z  zm.) – dalej 

„k.w.” – (art. 158) czy uol (art. 66b) nie  adekwatne. Brakuje  przepisów  

prowadzenie gospodarki  bez uproszczonego planu  lasu, bez decyzji starosty, o której 

mowa w art. 19 ust. 3 uol, oraz bez   przez  na podstawie art. 19 ust. 4 uol. 

 na gruncie dotychczasowych przepisów zatwierdzenie planu  lasu na  

okres  dopiero po  okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 ustawy o 

lasach, wedle którego plan  lasu powinien  w   gospodarki 

 w okresie minionym.  prowadzi do powstania luki prawnej,  z jednej strony 

ustawodawca  ministrowi  do spraw  instrument prawny w postaci aktu 

zatwierdzenia planu  lasu,   przez ten plan skutków prawnych od jego 

„akceptacji”, a z drugiej –  praktyka  regulacji prowadzi do przedstawiania planu 

 lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z  

  analizy gospodarki  jako elementu nowego planu  lasu, przed 

  „okresu minionego”. Skutkiem tego jest doprowadzenie do sytuacji, gdy  

lasu z powodów systemowych nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki  na podstawie 

zatwierdzonego planu  lasu.

Nadzór nad   w lasach   Skarbu  sprawuje minister 

 do spraw  (art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o lasach). Prowadzenie trwale  

gospodarki  odbywa  na podstawie planów  lasu (art. 7 ust. 1 ustawy o lasach). 

Wykonywanie planów  lasu   prowadzone przez  który dysponuje 

 technicznym oraz zatrudnia osoby  odpowiednie kwalifikacje  

do terminowego i   planów  lasu (art. 19c ustawy o lasach) (tzw. 

  Brakuje natomiast podstaw do weryfikacji  przez 

wykonawców planów  lasu warunków  w  Ministra  

z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie   w zakresie  technicznego i 

  kadrowego  do  i terminowego wykonywania prac 

 (Dz. U. poz. 949). 

II. Proponowane zmiany i przewidywane skutki

Art. 1 – zmiany w ustawie o lasach

Zmiana w art. 5 w ust. 5
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Zmiana ma na celu przes dzenie, e równie  zatwierdzanie przez starost  uproszczonego planu urz dzenia 

lasu dla lasów komunalnych oraz wydawanie decyzji zezwalaj cych na okre lone zadania lub dzia ania z 

zakresu gospodarki le nej (projektowany art. 7c) s  zadaniami z zakresu administracji rz dowej.

Dodanie w art. 6 ust. 1 pkt 12-15

Zmiana polega na zdefiniowaniu poj : „etat mi szo ciowy u ytków r bnych”, „etat powierzchniowy 

u ytków przedr bnych” i „pozyskanie drewna”, które dotychczas by y u ywane w ustawie o lasach, ale 

nie by y zdefiniowane. Ponadto okre lono znaczenie poj cia „lasy komunalne”, które w zwi zku z 

wprowadzanymi zmianami zosta a zastosowane w tre ci ustawy. 

Zmiany w art. 7

Zgodnie z art. 7 ust. 1 w zwi zku z art. 19 ust. 1 ustawy o lasach trwale zrównowa on  gospodark  le n  

w lasach stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa prowadzi si  na podstawie planu urz dzenia lasu. 

Natomiast art. 22 ust. 1 uol wskazuje, e plan urz dzenia lasu zatwierdza minister w a ciwy do spraw 

rodowiska. Wobec powy szego istniej  uzasadnione w tpliwo ci co do dopuszczalno ci prowadzenia 

dzia a  w zakresie gospodarki le nej w przypadku braku zatwierdzonego planu urz dzenia lasu. W celu 

wyeliminowania w tpliwo ci interpretacyjnych w dodawanym w art. 7 ust. 1a jednoznacznie wskazano, 

e zabrania si  pozyskiwania drewna bez zatwierdzonej dokumentacji urz dzeniowej lub niezgodnie z ni . 

Wyj tek stanowi  przypadki, gdy pozyskanie drewna odbywa si  na innej okre lonej w ustawie podstawie, 

w tym decyzji okre laj cej zadania z zakresu gospodarki le nej wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu 

lasu.

Wprowadzenie zakazu pozyskiwania drewna bez zatwierdzonego odpowiedniego planu lub  

decyzji (ust. 1a) ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia pewnych podstaw prawnych do  w 

lasach.  aby przepis ten  wykonalny i nie  do   w sytuacjach 

nadzwyczajnych, konieczne jest jednoczesne   — co realizuje dodawany ust. 1b.

1.  interwencyjne  do     lub zdrowia ludzi, 

lub mienia

W przypadku stanu   dla  lub zdrowia ludzi, lub mienia konieczne jest 

natychmiastowe  W takich sytuacjach oczekiwanie na zatwierdzenie aneksu do planu 

 lasu albo na wydanie decyzji administracyjnej   do ziszczenia  tego 

 i  ludzi lub uszczerbku na zdrowiu, lub powstania szkód w mieniu. Projektowany 

przepis  sprawne   które   do    

wymaga,  przepis ten znajdzie zastosowanie w przypadku   a  wtedy, 

kiedy  skutkiem  tych   ziszczenie  tego  czyli 

 ludzi lub rozstrój ich zdrowia, lub powstanie szkody w mieniu, w tym w lasach.

2. Usuwanie szkód w lasach,  w wyniku  lub innych  
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Szybka reakcja uzasadniona jest    z utrzymaniem  stanu lasu, 

w  z  szybkiego usuwania szkód  przez   Dobrym 

 sytuacji, w której konieczne   pilnych  gospodarczych na   – 

nieprzewidzianych w  dokumentach planistycznych – jest katastrofa z sierpnia 2017 

roku. W nocy z 11 na 12 sierpnia przez    burzowy,  huraganowe wiatry. 

W wyniku tego zdarzenia uszkodzonych   80 tys. hektarów lasów, które  

szybkiego  oraz zagospodarowania pozyskanego surowca.

 zapewniono (projektowany w art. 7 ust. 1c)  i nadzór nad  

interwencyjnymi w lasach  w  Lasów  które   od 

zasady prowadzenia gospodarki  zgodnie z zatwierdzonymi planami  lasu. 

Wprowadzenie   informowania przez   dyrektora 

regionalnej dyrekcji Lasów  oraz Dyrektora Generalnego Lasów  (albo 

osoby przez niego  pozwala na centralny nadzór nad   w 

sytuacjach nadzwyczajnych, oraz  wstrzymania   ich zakres lub sposób realizacji 

budzi  co do  lub  Natomiast zapewniony wymóg przekazywania 

informacji ministrowi  do spraw  wzmacnia   i  

 na ewentualne 

 to wpisuje  w hierarchiczny nadzór nad  prowadzonymi w jednostkach 

organizacyjnych Lasów  oraz  zapewnienia  w gospodarowaniu 

zasobami Skarbu  Wprowadzenie mechanizmu raportowania i  wstrzymania przez 

Dyrektora Generalnego Lasów   minimalizuje ryzyko wykorzystania  

w sposób niezgodny z  celami. W tym zakresie  przekazywania informacji 

 dyrektorowi regionalnej dyrekcji Lasów  ma natomiast charakter 

informacyjny. Model  w  Gospodarstwie  Lasy  

funkcjonuje w oparciu o trzy szczeble organizacyjne, z tego  przewidziano  

przekazywanie stosownych informacji dyrektorowi regionalnej dyrekcji. Nie generuje to dla niego 

dodatkowych  lecz zapewnia   o  podejmowanych przez 

 na obszarze jego   to  zachowaniu   

informacji w strukturze organizacyjnej Lasów  i nie wymaga nadawania dyrektorowi 

regionalnemu  kompetencji w tym zakresie.

Dodanie art. 7a-7c

Wobec braku mo liwo ci prowadzenia prac zwi zanych z pozyskaniem drewna bez zatwierdzonego planu 

urz dzenia lasu zgodnie z projektowanymi przepisami nowy plan urz dzenia lasu ma trafia  do 

zatwierdzenia przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska na co najmniej 3 miesi ce przed ko cem 
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obowi zywania poprzedniego, tak aby minister zatwierdzi  plan przed 1 stycznia pierwszego roku jego 

obowi zywania. Wyeliminowana zostanie zatem istniej ca do tej pory luka w obowi zywaniu planu 

urz dzenia lasu wynikaj ca z konieczno ci przedk adania planu urz dzenia lasu do zatwierdzenia ju  po 

wyekspirowaniu dotychczasowego i zminimalizowane ryzyko braku obowi zuj cego planu urz dzenia 

lasu. Jednak e w sytuacji skierowania planu urz dzenia lasu do poprawy wyst puje ryzyko, e plan 

urz dzenia lasu zostanie zatwierdzony przez ministra w a ciwego do spraw rodowisk po rozpocz ciu 

okresu, dla którego plan ten zosta  sporz dzony. Niewykluczone jest tak e, e w zwi zku z 

projektowanymi zmianami w zakresie umo liwienia kontroli s dowej aktów zatwierdzenia planów 

urz dzenia lasu po wniesieniu do s du administracyjnego skargi na rozstrzygni cie ministra w a ciwego 

do spraw rodowiska s d, na podstawie art. 61 § 3 p.p.s.a., wyda postanowienie o wstrzymaniu wykonania 

tego rozstrzygni cia b d  te , ostatecznie, uchyli to rozstrzygni cie. Powy sze powoduje ryzyko 

wyst pienia okresów, w których plan urz dzenia lasu nie b dzie obowi zywa  lub jego wykonalno  

zostanie wstrzymana. 

Jednocze nie istnieje wiele sytuacji, w których zaniechanie dzia a  mieszcz cych si  w definicji 

gospodarki le nej mo e prowadzi  lub zwi ksza  ryzyko jednoznacznie niekorzystnych zjawisk czy 

procesów zagra aj cych realizacji okre lonych w ustawie o lasach zasad i celów trwale zrównowa onej 

gospodarki le nej. W kontek cie bezpiecze stwa narodowego istotne jest równie  zapewnienie, aby 

w przypadku braku zatwierdzonego planu urz dzenia lasu mo liwa by a w lasach realizacja dzia a  

maj cych szczególne znaczenie dla obronno ci i bezpiecze stwa Pa stwa.

W celu zapewnienia mo liwo ci prowadzenia w niezb dnym zakresie gospodarki le nej (w tym ze 

wzgl dów spo ecznych, przyrodniczych i obronnych) oraz dla wyeliminowania w tpliwo ci 

interpretacyjnych i ewentualnych niekorzystnych ich nast pstw proponuje si  okre lenie w przepisach 

prawa, tj. w projektowanym art. 7a-7b uol, mo liwo ci wydania przez ministra w a ciwego do spraw 

rodowiska, jako organu sprawuj cego nadzór nad gospodark  le n  w lasach stanowi cych w asno  

Skarbu Pa stwa, zgody na prowadzenie gospodarki le nej w okresie, gdy plan urz dzenia lasu nie jest 

zatwierdzony albo gdy wykonalno  rozstrzygni cia o zatwierdzeniu planu urz dzenia lasu zostanie 

wstrzymana. Zgoda wyra ana b dzie w drodze decyzji administracyjnej wydawanej na wniosek 

w a ciciela lasu.

Powy sze pozostawi mo liwo  zapewnienia realizacji celów trwale zrównowa onej gospodarki le nej w 

zakresie adekwatnym do konkretnej sytuacji wynikaj cej z braku zatwierdzonego planu urz dzenia lasu. 

Przepisy projektowanego art. 7a uol zapewniaj  przy tym podstaw  do zbadania wniosku pod k tem braku 

istotnie negatywnego odzia ywania na rodowisko (przez opiniowanie przez organy ochrony przyrody) 

oraz kontrol  spo eczn  prawid owego wykonania procedury i zasadno ci rozstrzygni cia w postaci 

mo liwo ci z o enia przez organizacje ekologiczne skargi do s du administracyjnego na decyzj  ministra 

w a ciwego do spraw rodowiska. Opiniowania wniosku dokonuje si  w trybie art. 106 Kodeksu 
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post powania administracyjnego, z tym e za alenie przys uguje wy cznie w a cicielowi lasu, gdy  jest 

on jedyn  stron  post powania w sprawie zgody na prowadzenie gospodarki le nej i ma bezpo redni 

interes prawny w pozytywnym zaopiniowaniu swojego wniosku przez w a ciwego regionalnego dyrektora 

ochrony rodowiska.

Analogiczne rozwi zania okre lono równie  w odniesieniu do lasów obj tych uproszczonymi planami 

urz dzenia lasu (lasy komunalne oraz lasy wchodz ce w sk ad Zasobu W asno ci Skarbu Pa stwa). 

Wynika to z faktu, e te kategorie lasu z uwagi na swój publiczny charakter podlegaj  równie  

adekwatnym wymaganiom mog cym mie  wp yw na mo liwo  zatwierdzenia lub obowi zywania 

dokumentacji urz dzeniowej. 

Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4

Na gruncie dotychczasowych przepisów zatwierdzenie planu urz dzenia lasu na nast pny okres nast puje 

dopiero po up ywie okresu minionego. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 4 pkt 2 uol, wedle którego to przepisu 

plan urz dzenia lasu powinien zawiera  w szczególno ci analiz  gospodarki le nej w okresie minionym. 

Powy sze prowadzi do luki prawnej, poniewa  z jednej strony ustawodawca przyzna  ministrowi 

w a ciwemu do spraw rodowiska instrument prawny w postaci aktu zatwierdzenia planu urz dzenia lasu, 

uzale niaj c wywo anie przez plan urz dzenia lasu skutków prawnych od jego „akceptacji”, a z drugiej – 

przyj ta praktyka wyk adni obowi zuj cej regulacji prawnej prowadzi do przedstawiania planu urz dzenia 

lasu do zatwierdzenia po wyekspirowaniu dotychczasowego. Wynika to z niemo no ci sporz dzenia 

pe nej analizy gospodarki przesz ej jako elementu nowego planu przed dope nieniem si  „okresu 

minionego”. Skutkiem jest doprowadzenie do sytuacji, gdy w a ciciel lasu z niezale nych od siebie 

powodów systemowych przez pewien okres nie ma podstawy do prowadzenia gospodarki le nej w oparciu 

o zatwierdzony plan urz dzenia lasu. Uchylenie pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol zniesie obowi zek zamieszczania 

w planie urz dzenia lasu analizy gospodarki le nej w minionym okresie, co umo liwi przed o enie 

projektu planu urz dzenia lasu do zatwierdzenia przed rozpocz ciem okresu, na który zosta  sporz dzony, 

tj. na dope nienie terminu okre lonego w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2 uol. Jednocze nie nie 

rezygnuje si  z obowi zku przedstawiania ministrowi w a ciwemu do spraw rodowiska informacji o 

sposobie i stopniu wykonania zada  okre lonych w planie urz dzenia lasu. Powy sze stanowi wa ny 

element s u cy do realizacji zada  ministra w a ciwego do spraw rodowiska w zakresie nadzoru nad 

gospodark  le n  w lasach stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa oraz sprawowanego nadzoru nad 

wykonaniem zatwierdzonych planów urz dzenia lasu dla lasów stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa. 

Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 23b uol w a ciciel lasu stanowi cego w asno  Skarbu 

Pa stwa b dzie sk ada  ministrowi w a ciwemu do spraw rodowiska analiz  gospodarki le nej w terminie 

6 miesi cy od zako czenia okresu obowi zywania planu urz dzenia lasu, a wi c niezale nie od planu 

przygotowanego na nast pny okres. 

Dodanie art. 18a-18e
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Regulacje przewidziane w art. 18a-18e uol wprowadzaj  zmiany na etapie sporz dzania planu urz dzenia 

lasu.

Projektowane przepisy przewiduj  w czenie w proces sporz dzania planu urz dzenia lasu organów 

kompetentnych w obszarach, na które istotnie oddzia uje plan urz dzenia lasu. Katalog podmiotów 

opiniuj cych projekt planu urz dzenia lasu wyznaczono w oparciu o kryterium posiadanych kompetencji 

w zakresie okre lania odpowiedniego sposobu realizacji zasad i celów gospodarki le nej na danym 

obszarze. Wyra enie opinii przez w a ciwe organy b dzie mia o charakter fakultatywny.

W dodawanym art. 18b przewidziano, e projekty planów urz dzenia lasu dla lasów I i II kategorii 

zagro enia po arowego ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 9 ust. 3 uol, które 

samoistnie lub wspólnie tworz  kompleks le ny o powierzchni ponad 300 ha, b d  wymaga y uzgodnienia 

w zakresie dotycz cym ochrony przeciwpo arowej z w a ciwym miejscowo komendantem wojewódzkim 

Pa stwowej Stra y Po arnej. Aktualnie  uzgadniania tego rodzaju planów z organami 

   wynika z § 39 ust. 2 pkt 6  Ministra Spraw  

i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony  budynków, innych 

obiektów budowlanych i terenów (Dz. U. z 2023 r. poz. 822, z  zm.).  projektodawcy jest 

kompleksowe unormowanie procesu  i zatwierdzania planu  lasu. W  z 

 zasadne jest potraktowanie  wskazanego zakresu jako materii ustawowej. 

Uzgadnianie    równolegle do opiniowania projektu dokumentacji planistycznej 

przez inne organy, zatem nie  procesu. W praktyce jedynym takim przypadkiem   

sytuacja odmowy uzgodnienia, gdy  lasu skorzysta z uprawnienia do   

zgodnie z zasadami  w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks  

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z  zm.), a  skargi do  administracyjnego 

na zasadach  z przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o  przed 

 administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z  zm.). Wydaje  jednak   

 procedowania pozostanie  do uzgodnienia planu, np. przez   lub 

 uwag organu  w zakresie wskazanym w uzasadnieniu odmowy 

uzgodnienia.

Dla regionalnego dyrektora ochrony rodowiska w projektowanym art. 18c uol równie  przewidziano rol  

organu uzgadniaj cego. W  stanie prawnym rola dyrektorów ochrony  

sprowadza  do wydawania  opinii w ramach przeprowadzania strategicznej oceny 

 na  co w ocenie projektodawcy jest  Plany  lasu 

w sposób istotny  na  celowe jest zatem   organów ochrony 

przyrody w procesie tworzenia planów  lasu. Uzgodnienie – w  do opinii – 

ma charakter  co w konsekwencji oznacza,  jest   organu 

 co do  Kompetentne organy odpowiedzialne za     
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 za plan  lasu w aspekcie przyrodniczym. Aby zapewni  pewno  dzia ania 

i eliminowa  obawy o arbitralno  dzia ania organów uzgadniaj cych, w projektowanych przepisach 

wprost okre lono podstawy odmowy uzgodnienia projektu planu przez dyrektora ochrony rodowiska. 

Zmiana formy  stanowiska przez regionalnych dyrektorów ochrony  w procesie 

zatwierdzania planów  lasu wprowadza   i  odniesienia 

 organu ochrony przyrody w zakresie  czy planowane    przepisy 

o ochronie przyrody lub negatywnie  na obszary Natura 2000. Uzgodnienie jako forma  

pozwala na skuteczniejsze  uwag organu w dokumentach planistycznych, co odpowiada 

zarówno na   wnioski NIK, jak i na wymogi  z orzecznictwa TSUE. 

W efekcie wzmocnieniu  mechanizmy ochrony  i ograniczone zostaje ryzyko 

 w dokumentach planistycznych.

Uzgadnianie planów z RDO , a w przypadku gdy dokument obejmuje obszar wi cej ni  dwóch 

województw z GDO , b dzie odbywa o si  równolegle do opiniowania projektu dokumentacji 

planistycznej przez inne organy, zatem nie wyd u y procesu. W praktyce jedynym takim przypadkiem 

mo e by  sytuacja odmowy uzgodnienia, gdy w a ciciel lasu skorzysta z uprawnienia do z o enia 

za alenia, zgodnie z zasadami okre lonymi w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks post powania 

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pó n. zm.), a nast pnie skargi do s du administracyjnego 

na zasadach wynikaj cych z przepisów ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post powaniu przed 

s dami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, z pó n. zm.). Wydaje si  jednak e naturaln  cie k  

procedowania pozostanie d enie do uzgodnienia planu, np. przez wyja nienie w tpliwo ci lub 

uwzgl dnienie uwag organu uzgadniaj cego w zakresie wskazanym w uzasadnieniu odmowy 

uzgodnienia.

Projektowane przepisy przewiduj  równie  zapewnienie udzia u spo ecze stwa w procesie urz dzenia 

lasu w sposób bezpo redni (partycypacja spo eczna) oraz w sposób po redni (opiniowanie projektów planu 

urz dzenia lasu przez rady gmin oraz debata nad pó niejszym jego wykonywaniem). 

Obecnie powierzchnia lasów w Polsce wynosi 9284 tys. ha (dane GUS – stan w dniu 31.12.2023 r.), co 

odpowiada lesisto ci 29,6%. W strukturze w asno ciowej lasów w Polsce dominuj  lasy publiczne – 

80,8%. Lasy w zarz dzie Pa stwowego Gospodarstwa Le nego Lasy Pa stwowe – dalej „PGL LP” – to 

77,0%, stanowi ce w asno  gmin to 0,9%, pozosta e publiczne 0,9% – dane wg najnowszego Raportu o 

stanie lasów w Polsce 2022 (https://www.lasy.gov.pl/pl/informacje/publikacje/informacje-statystyczne-

i-raporty/raport-o-stanie-lasow; dost p: 25 kwietnia 2025 r.). 

Lasy, oprócz potrzeb gospodarczych, zaspokajaj  szereg potrzeb spo ecznych, takich jak potrzeby 

rekreacyjne i turystyczne, wp ywaj c korzystnie z punktu widzenia warunków potrzebnych do 

odpoczynku ludzi i regeneracji. Us ugi ekosystemowe lasów s  coraz bardziej dostrzegane, za  ich warto  
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materialna jest wi ksza ni  warto  surowcowa. Jednocze nie brakuje instrumentów zapewniaj cych 

udzia  i wp yw spo ecze stwa na kszta towanie gospodarki le nej.

Aktualnie udzia  spo ecze stwa w procesie sporz dzania planu urz dzenia lasu w przypadku planów 

podlegaj cych strategicznej ocenie odzia ywania na rodowisko jest realizowany w zakresie 

przewidzianym w ustawie oo , a dla lasów w zarz dzie PGL LP na mocy wewn trznego aktu Dyrektora 

Generalnego Lasów Pa stwowych (aktualnie: zarz dzenie Nr 116 Dyrektora Generalnego Lasów 

Pa stwowych z dnia 14 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia „Instrukcji urz dzania lasu" w 

Pa stwowym Gospodarstwie Le nym Lasy Pa stwowe). Zgodnie z now  Instrukcj  urz dzania lasu na 

etapie formu owania za o e  do projektu planu urz dzenia lasu regionalna dyrekcja Lasów Pa stwowych 

jest zobowi zana do zorganizowania spotkania dla wszystkich zainteresowanych stron (w tym 

przedstawicieli jednostek samorz du terytorialnego, spo eczno ci lokalnej i organizacji pozarz dowych), 

nazywanego narad  urz dzeniow . Nast pnie, po zako czeniu inwentaryzacji (zwanej taksacj  lasu – § 4 

rozporz dzenia Ministra rodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegó owych warunków i 

trybu sporz dzania planu urz dzenia lasu, uproszczonego planu urz dzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu 

lasu), na etapie prac planistyczno-prognostycznych regionalna dyrekcja Lasów Pa stwowych jest 

zobowi zana do zorganizowania kolejnego spotkania dla zainteresowanych stron (w tym przedstawicieli 

jednostek samorz du terytorialnego, spo eczno ci lokalnej i organizacji pozarz dowych), nazywanego 

narad  projektu planu.

Projektowane zmiany maj  na celu zapewnienie, na poziomie przepisów powszechnie obowi zuj cych, 

aktywnego uczestnictwa obywateli w procesie podejmowania decyzji dotycz cych urz dzenia lasu. St d 

te  proponuje si  wprowadzenie obowi zku zapewnienia mo liwo ci partycypacji spo ecznej w procesie 

tworzenia wszystkich planów urz dzenia lasu. Pozwoli to osobom sporz dzaj cym plan urz dzenia lasu 

lepiej pozna  potrzeby spo eczne, ale te  wyt umaczy  spo ecze stwu w asne dzia ania. Zapewnienie 

partycypacji spo ecznej b dzie dotyczy  nie tylko sporz dzania planów urz dzenia lasu (dla lasów 

b d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa), lecz tak e sporz dzania uproszczonych planów urz dzenia lasu 

(dla lasów wchodz cych w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa oraz dla lasów komunalnych 

b d cych w asno ci  jednostek samorz du terytorialnego). Ma to na celu zwi kszenie wp ywu 

spo ecze stwa na urz dzanie nie tylko lasów Skarbu Pa stwa, ale tak e lasów b d cych w asno ci  

jednostek samorz du terytorialnego, które z zasady pe ni  istotn  rol  spo eczn  (dostarczyciela us ug 

ekosystemowych). Lasy komunalne, mimo e nie nale  do Skarbu Pa stwa, maj  charakter dobra 

publicznego, zarz dzanego przez wspólnot  samorz dow . W zwi zku z tym ich funkcjonowanie 

powinno uwzgl dnia  w wi kszym stopniu równie  interes spo eczny, rodowiskowy i lokalny oraz 

podlega  kontroli spo ecznej. Z tego wzgl du uzasadnione jest, aby w odniesieniu do lasów komunalnych 

stosowa  podobne wymagania w zakresie przejrzysto ci i udzia u spo ecze stwa w procesie planowania 

gospodarki le nej, jak w przypadku lasów Skarbu Pa stwa. Uzupe nienie w projekcie przepisów 
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odnosz cych si  do UPUL dla lasów komunalnych jest zatem w pe ni uzasadnione i spójne z celami 

projektowanej nowelizacji.

Zapewnienie partycypacji spo ecznej nie b dzie dotyczy  lasów prywatnych. Nie wyklucza to jednak 

udzia u spo ecze stwa w opiniowaniu projektów uproszczonych planów urz dzenia lasu dla tych lasów, 

w przypadku gdy b d  one podlega  strategicznej ocenie oddzia ywania na rodowisko zgodnie z 

przepisami ustawy oo . Wówczas udzia  spo ecze stwa w opracowywaniu tych planów b dzie odbywa  

si  na zasadach okre lonych w ustawie oo . 

Zgodnie z proponowanymi zmianami w a ciciel lasu Skarbu Pa stwa (w rozumieniu ustawy o lasach), 

b dzie przeprowadza  partycypacj  spo eczn , których celem b dzie umo liwienie spo ecze stwu udzia u 

w procesie sporz dzania projektu planu urz dzenia lasu. Osoby i podmioty zainteresowane b d  mog y 

sk ada  zarówno postulaty na etapie przyst pienia do opracowywania dokumentu, jak i uwagi do ju  

sporz dzonego i wy o onego projektu planu urz dzenia lasu. Zadbano o to, aby informacja w tym zakresie 

by a szeroko dost pna i wykorzystywa a równie  nowoczesne i szeroko wykorzystywane narz dzia 

komunikacji. W tym celu zobowi zano w a ciciela lasu m.in. do wykorzystania komunikacji za pomoc  

platform internetowych w zakresie prowadzonych przez siebie stron internetowych i mediów 

spo eczno ciowych. Powy sze pozwoli na dotarcie z informacj  do zdecydowanie szerszej grupy 

odbiorców zainteresowanych procesem tworzenia planów urz dzenia lasu. Projekty planów urz dzenia 

lasu wraz ze stosownymi dokumentami b d  wyk adane do publicznego wgl du w siedzibie w a ciciela 

lasu oraz zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, je eli w a ciciel jest obowi zany do 

udost pniania informacji w Biuletynie Informacji Publicznej. Wyj tkiem s  tu osoby fizyczne b d ce 

u ytkownikami wieczystymi lasu stanowi cego w asno  Skarbu Pa stwa, które, co oczywiste, nie 

posiadaj  ogólnie dost pnej siedziby i nie s  zobowi zane do prowadzenia strony internetowej. W tym 

przypadku, w celu dochowania ogólnie obowi zuj cej zasady partycypacji spo ecznej, dokumenty b d  

wyk adane w siedzibie w a ciwego terytorialnie nadle nictwa PGL LP, wy czaj c konieczno  

udost pnienia projektów w inny sposób. Aby nie pojawi y si  w tpliwo ci interpretacyjne, 

doprecyzowano równie , e osoba fizyczna b d ca u ytkownikiem wieczystym lasu stanowi cego 

w asno  Skarbu Pa stwa mo e powierzy  obowi zki zwi zane z przeprowadzeniem dzia a  z zakresu 

partycypacji spo ecznej przy sporz dzaniu planu urz dzenia lasu podmiotowi, któremu zleci a 

sporz dzenie planu urz dzenia lasu.

Dodatkowo, w okresie wy o enia planu urz dzenia lasu zobowi zano w a ciciela lasu do zorganizowania 

spotkania z zainteresowanymi w celu wyja nienie ewentualnych w tpliwo ci i udzielenie odpowiedzi na 

pytania. Rozwi zanie to mo e ograniczy  liczb  sk adanych uwag do planu. Okres wy o enia projektu 

planu urz dzenia lasu oraz sk adania uwag do planu nie jest ci le okre lony. Wskazano jednak, e jest to 

minimum 7 dni przed terminem ww. spotkania konsultacyjnego (w celu umo liwienia wcze niejszego 

zapoznania si  zainteresowanych z projektem) oraz nie krócej ni  30 licz c od dnia, w którym odby o si  
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spotkanie (co umo liwi sk adanie uwag po spotkaniu, je eli wyja nienia udzielone w czasie spotkania nie 

zostan  przyj te). W celach dokumentacyjnych z przeprowadzonej partycypacji sporz dza si  raport. 

Projektowane przepisy dotycz ce partycypacji spo ecznej nie wynikaj  wprawdzie wprost z wyroku TSUE 

w sprawie C-432/21, niemniej jednak przez wzmocnienie standardów wspó pracy z interesariuszami w 

procesie przygotowywania dokumentacji urz dzeniowej jest zgodne z celami Konwencji o dost pie do 

informacji, udziale spo ecze stwa w podejmowaniu decyzji oraz dost pie do wymiaru sprawiedliwo ci w 

sprawach dotycz cych rodowiska, podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. W ten sposób projekt 

przyczynia si  do jeszcze pe niejszego wykonania wy ej wymienionego wyroku. Jednocze nie 

zapewnienie konstruktywnego dialogu w ramach partycypacji spo ecznej na etapie tworzenia 

dokumentacji urz dzeniowej zwi ksza szans  na wypracowanie dokumentów, które potem nie b d  

kwestionowane przed s dami administracyjnymi. W tym kontek cie partycypacja spo eczna mo e 

przyczyni  si  do sprawniejszego procedowania planów urz dzenia lasu i uproszczonych planów 

urz dzenia lasu.

Zmiany w art. 19

Zgodnie z zasad  proporcjonalno ci, w celu zachowania odpowiedniej proporcji pomi dzy rodkiem, 

jakim jest ograniczenie praw i wolno ci, a celem, rozumianym jako szeroko poj ty interes publiczny 

w przypadku pewnych kategorii lasów ustawa o lasach przewiduje wy czenie zasady okre lonej we 

wprowadzeniu do wyliczenia w art. 7 ust. 1 uol , zgodnie z któr  trwale zrównowa on  gospodark  le n  

prowadzi si  wed ug planu urz dzenia lasu lub uproszczonego planu urz dzenia lasu. Powy sze wi e si  

z szeregiem wymaga  dotycz cych procesu sporz dzania planów urz dzenia lasu (w zakresie szerokiego 

opiniowania i uzgadniania projektów tych dokumentów, rozszerzonej partycypacji spo ecznej w procesie 

sporz dzania tych planów, terminu z o enia wniosku o ich zatwierdzenie). Wobec powy szego z 

obowi zku prowadzenia gospodarki le nej na podstawie planu urz dzenia lasu wy czono lasy stanowi ce 

w asno  Skarbu Pa stwa o powierzchni mniejszej ni  10 ha, jednocze nie b d ce w u ytkowaniu 

wieczystym osób fizycznych. Jest to uzasadnione ma  powierzchni  tych lasów i brakiem mo liwo ci 

organizacyjnych w a ciwych dla w a cicieli lasu o charakterze instytucjonalnym. Ta bardzo szczególna 

kategoria lasów podlega  b dzie regulacjom przewidzianym dotychczas dla lasów Skarbu Pa stwa 

rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, wchodz cych w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa, 

tj. zadania z zakresu gospodarki le nej na podstawie inwentaryzacji stanu lasów okre la  b dzie 

nadle niczy.

Zmiana w art. 19 ust. 6 przewiduje z kolei, e równie  uproszczone plany urz dzenia lasu dla lasów I i II 

kategorii zagro enia po arowego ustalonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 9 ust. 3, 
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które samoistnie lub wspólnie tworz  kompleks le ny o powierzchni ponad 300 ha, b d  wymaga y 

uzgodnienia, w zakresie dotycz cym ochrony przeciwpo arowej, z w a ciwym miejscowo komendantem 

wojewódzkim Pa stwowej Stra y Po arnej. Aktualnie  uzgadniania tego rodzaju planów z 

organami    wynika z § 39 ust. 2 pkt 6  Ministra Spraw 

 i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony  

budynków, innych obiektów budowlanych i terenów.  projektodawcy projektowane przepisy 

 na celu kompleksowe unormowanie procesu  i zatwierdzania planu  lasu. 

W  z  zasadne jest potraktowanie  wskazanego zakresu jako materii 

ustawowej.

Wymagania dotycz ce partycypacji spo ecznej dotyczy  b d  tak e lasów wchodz cych w sk ad Zasobu 

W asno ci Rolnej Skarbu, dla których sporz dza si  uproszczone plany urz dzenia lasu (wyj tek zgodnie 

z art. 19 ust. 4 uol to lasy rozdrobnione o powierzchni do 10 ha, wchodz ce w sk ad Zasobu W asno ci 

Rolnej Skarbu Pa stwa, dla których zadania z zakresu gospodarki le nej okre la nadle niczy na podstawie 

inwentaryzacji stanu lasów). Je eli istniej  przes anki do sporz dzenia uproszczonego planu urz dzenia 

lasu dla lasów wchodz cych w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa (nie s  to lasy 

rozdrobnione o powierzchni do 10 ha), to jako lasy stanowi ce w asno  Skarbu Pa stwa powinny by  

równie  obj te wymaganiami dotycz cymi partycypacji spo ecznej.

Zmiana art. 19c 

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 19c uol wykonywanie planów urz dzenia lasu mo e by  

prowadzone przez przedsi biorc , który dysponuje wyposa eniem technicznym oraz zatrudnia osoby 

posiadaj ce odpowiednie kwalifikacje niezb dne do terminowego i prawid owego sporz dzania planów 

urz dzenia lasu (tzw. przedsi biorca urz dzeniowy). W obowi zuj cym stanie prawnym zarówno 

zlecaj cy sporz dzenie planu urz dzenia lasu, jak i minister w a ciwy do spraw rodowiska na etapie 

zatwierdzenia planu urz dzenia lasu nie posiadaj  instrumentów pozwalaj cych zweryfikowa , czy 

przedsi biorca, który wykonuje projekt planu urz dzenia lasu, faktycznie spe nia przes anki przewidziane 

w ww. przepisie.

Z powy szych wzgl dów, w ocenie projektodawcy, zasadne jest zobowi zanie takiego przedsi biorcy do 

z o enia o wiadczenia, w formie pisemnej pod rygorem odpowiedzialno ci karnej za z o enie fa szywego 

o wiadczenia, o spe nieniu wymaga  w zakresie wyposa enia technicznego i wielko ci potencja u 

kadrowego niezb dnego do nale ytego i terminowego wykonywania prac urz dzeniowych, okre lonych 

w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 2 uol. O wiadczenie przedsi biorca 

sk ada podmiotowi zlecaj cemu wykonanie planu urz dzenia lasu. O wiadczenie to nie podlega 

udost pnieniu. Podmiot sk adaj cy wniosek o zatwierdzenie planu urz dzenia lasu za cza o wiadczenie 

do wniosku. 
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Za czenie ww. o wiadczenia do wniosku o zatwierdzenie planu urz dzenia lasu jest weryfikowane przez 

ministra w a ciwego do spraw rodowiska na etapie zatwierdzania planu urz dzenia lasu, przed wydaniem 

rozstrzygni cia w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu. 

Zmiana art. 21b

Przepis ten kompleksowo reguluje procedur  post powa  prowadzonych z wniosków o zatwierdzenie 

planu urz dzenia lasu. Procedura ta obecnie nie jest regulowana. Do tej pory nie okre lono te  formy, w 

jakiej minister w a ciwy do spraw rodowiska zatwierdza plany urz dzenia lasu. W tym zakresie 

zaproponowano oparcie si  na ju  istniej cych rozwi zaniach okre lonych dla post powa  

administracyjnych w k.p.a., wprowadzaj c konieczne odst pstwa i dodatkowe elementy wy cznie w 

zakresie wynikaj cym ze szczególnego charakteru regulowanego post powania. Wobec powy szego w 

projektowanym art. 21b ust. 1 uol okre lono wprost, e minister w a ciwy do spraw rodowiska 

zatwierdza, w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek w a ciciela lasu, plan urz dzenia lasu dla lasów 

stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa oraz uproszczony planu urz dzenia lasu dla lasów wchodz cych 

w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu Pa stwa. Proponowane w art. 21b ust. 2 uol zobowi zanie 

w a ciciela lasu do z o enia wniosku o zatwierdzenie planu urz dzenia lasu na co najmniej 3 miesi ce 

przed ko cem okresu obowi zywania dotychczasowego planu urz dzenia lasu jest mo liwe w zwi zku z 

wy czeniem z zakresu planu analizy gospodarki le nej w minionym okresie i pozwala na jego 

zatwierdzenie przed 1 stycznia pierwszego roku jego obowi zywania. 

W projektowanym art. 21b ust. 4 uol okre lono obowi zek udost pniania w Biuletynie Informacji 

Publicznej tre ci wniosku wraz z za czon  dokumentacj , na któr  zgodnie z projektowanym art. 21b ust. 

3 uol sk adaj  si : projekt planu urz dzenia lasu, prognoza oddzia ywania na rodowisko oraz pisemne 

podsumowanie, o którym mowa w art. 55 ust. 3 ustawy oo , je eli projekt planu urz dzenia lasu podlega  

strategicznej ocenie oddzia ywania na rodowisko, uzgodnienia i opinie do projektu planu urz dzenia lasu, 

raport z partycypacji spo ecznej oraz inne dokumenty, o ile s  wymagane odr bnymi przepisami. 

Zaproponowane brzmienie art. 21b ust. 3 pkt 7 uol zapewni aktualno przepisu równie  w przypadku 

wprowadzenia dodatkowych wymogów w przysz o ci oraz rozwi zuje kwestie dokumentów, które s  

wymagane w zale no ci od specyfiki obiektu, dla którego sporz dzono plan. Celem regulacji jest 

zapewnienie transparentno ci procesu zatwierdzania projektu planu urz dzenia lasu oraz umo liwienie 

zapoznania si  z ca o ci  aktualnej dokumentacji (równie  po poprawkach wynikaj cych z opiniowania i 

uzgadniania projektu) organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawców 

w rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo ecznego i innych 

instytucjach dialogu spo ecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pó n. zm.), które stosownie do tre ci 

projektowanego art. 21b ust. 7 uol mog  w trakcie procedury rozpatrywania wniosku o zatwierdzenie 

planu urz dzenia lasu zg asza  uwagi do udost pnionego projektu planu urz dzenia lasu. Poniewa  plan 

urz dzenia lasu wp ywa na dost pno  surowca drzewnego na rynku (poda  drewna), a tym samym na 
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dzia alno  gospodarcz , zasadne jest, aby prawa, które b d  przys ugiwa  organizacjom ekologicznym, 

przys ugiwa y równie  reprezentatywnym organizacjom pracodawców (regulacja ta nie stanowi zatem 

wprost wykonania wyroku TSUE).

W toku post powania minister w a ciwy do spraw rodowiska, w razie stwierdzenia takiej potrzeby, mo e 

dodatkowo wyst pi  o stanowisko w a ciciela lasu do wniesionych uwag (projektowany art. 21b ust. 9 

uol). Element ten jest fakultatywny, gdy  ww. organizacje mog  ponownie wnosi  uwagi, które nie zosta y 

uwzgl dnione na etapie sporz dzania projektu, a co do których wykonawca odniós  si  ju  w raporcie z 

partycypacji spo ecznej, lub mie  charakter, który nie wymaga takiego stanowiska. Zgodnie z wy ej 

wskazan  dba o ci  o transparentno post powania, w my l projektowanego art. 21b ust. 10 uol, w 

Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urz du obs uguj cego ministra w a ciwego do 

spraw rodowiska zamieszczane b dzie równie  zestawienie wniesionych uwag, wraz z odniesieniem si  

do nich, oraz podj te przez ministra rozstrzygni cie w formie decyzji administracyjnej.

Projektowany art. 21b ust. 5 uol przewiduje, e stron  post powania w sprawie zatwierdzenia planu 

urz dzenia lasu jest w a ciciel lasu. Decyzja o zatwierdzeniu dokumentacji urz dzeniowej oddzia uje 

bowiem na jego prawa i obowi zki. Jednocze nie w projektowanym art. 21b ust. 6 uol przewidziano 

wy czenie stosowania art. 31 k.p.a. w post powaniu w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu. 

Takie wy czenie uzasadnia specjalny tryb udzia u w a ciwych organizacji spo ecznych w procesie 

sporz dzania planu urz dzania lasu. Przede wszystkim, jak wskazywano powy ej, zapewniono 

spo ecze stwu i w a ciwym organizacjom spo ecznym szeroki udzia  na etapie tworzenia planu urz dzenia 

lasu oraz dodatkowo mo liwo  wypowiedzenia si  na etapie post powania w sprawie jego zatwierdzenia. 

Ponadto projekt ustawy przyznaje tym organizacjom w dodawanym art. 22b uol prawo do wniesienia 

skargi do s du administracyjnego.

Dalej, w projektowanych art. 21b ust. 11-17 uol uregulowano kwestie sposobu rozstrzygania w sprawach 

o zatwierdzenie planów urz dzenia lasu, jak równie , w my l projektowanego art. 21b ust. ust. 18 uol, 

uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów wchodz cych w sk ad Zasobu W asno ci Rolnej Skarbu 

Pa stwa. Po pierwsze, okre lono podstawowy termin rozpatrzenia wniosku o zatwierdzenie planu 

urz dzenia lasu na 3 miesi ce od dnia jego otrzymania, co jest odst pstwem od generalnych regu  w 

zakresie terminów na za atwienie spraw przewidzianych w k.p.a. Jednak e, bior c pod uwag , e okres 

obowi zywania planów urz dzenia lasu rozpoczyna si  od dnia 1 stycznia, zasada ta koresponduje z 

okre lonym w projektowanym art. 21b ust. 2 uol terminem z o enia wniosku pod k tem zapewnienia 

ci g o ci podstawy prawnej do prowadzenia trwale zrównowa onej gospodarki le nej.

Minister w a ciwy do spraw rodowiska albo zatwierdza plan urz dzenia lasu, albo odmawia 

zatwierdzenia planu urz dzenia lasu, przy czym odmowa mo e mie  charakter obligatoryjny 

(projektowany art. 21b ust. 15 uol) lub fakultatywny (projektowany art. 21b ust. 16 uol). Minister w a ciwy 

do spraw rodowiska odmawia zatwierdzenia planu urz dzenia lasu, je eli projekt planu urz dzenia lasu 
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jest niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowi zuj cego (nie tylko przepisami ustawy o lasach, 

ale tak e innymi przepisami, w szczególno ci przepisami dotycz cymi form ochrony przyrody), jest 

niezgodny z celami lub zasadami trwale zrównowa onej gospodarki le nej lub celami ochrony przyrody, 

zosta  sporz dzony z naruszeniem przepisów o partycypacji spo ecznej, które mog o mie  istotny wp yw 

na projekt, zosta  sporz dzony z naruszeniem warunków lub trybu jego sporz dzania okre lonych w 

przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 25 pkt 1 uol, je eli naruszenie to mia o istotny 

wp yw na projekt, zawiera istotne b dy lub wykracza poza zakres w a ciwy dla planu urz dzenia lasu, z 

przeprowadzonej strategicznej oceny oddzia ywania na rodowisko wynika, e projekt planu urz dzenia 

lasu lub dzia ania w nim przewidziane mog  znacz co negatywnie oddzia ywa  na cele ochrony obszaru 

Natura 2000, chyba e zachodz  przes anki zezwolenia na realizacj  planu lub dzia a , o których mowa w 

art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pó n. zm.) – 

dalej „ustawa o ochronie przyrody”, lub gdy w a ciciel lasu nie uzupe ni  lub nie zmieni  projektu planu 

urz dzenia lasu mimo wezwania do tego. Przy czym w zakresie wymogu zgodno ci PUL z celami ochrony 

przyrody uszczegó owiono w przepisie, e przes ank  odmowy zatwierdzenia PUL b dzie niezgodno  ze 

sposobami realizacji celów ochrony przyrody okre lonymi w dokumentach, o których mowa w art. 3 pkt 

3 i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, np. niezgodno  projektu PUL z programami 

ochrony gatunków.

Wezwanie do uzupe nienia lub zmiany projektu w wyznaczonym terminie daje mo liwo  poprawienia 

projektu w ramach jednego post powania, co mo liwie najprostszymi rodkami mo e prowadzi  do 

pozytywnego za atwienia sprawy. Z kolei minister w a ciwy do spraw rodowiska mo e odmówi  

zatwierdzenia planu urz dzenia lasu, w przypadku przedstawienia negatywnej opinii do projektu planu 

urz dzenia lasu przez: dyrektora regionalnego zarz du gospodarki wodnej Pa stwowego Gospodarstwa 

Wodnego Wody Polskie, dyrektora parku krajobrazowego, dyrektora zespo u parków krajobrazowych, 

rady gminy, organu wojskowego, dyrektora urz du morskiego lub wojewódzkiego konserwatora 

zabytków.

Zmiana art. 22

W zwi zku z wprowadzanymi zmianami oraz projektowanymi przepisami przewiduje si  uchylenie ust. 1 

oraz nadanie ust. 2 nowego brzmienia. W nowym brzmieniu ust. 2 doprecyzowano, e w przypadku lasów 

nieb d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa uproszczone plany urz dzenia lasu zatwierdzane s  przez starost  

w drodze decyzji administracyjnej. Obowi zuj ce obecnie przepisy ustawy o lasach nie precyzuj  formy 

zatwierdzania uproszczonych planów urz dzenia lasu, co w praktyce skutkuje ró norodnymi sposobami 

realizacji tego obowi zku przez starostów, np. w formie zarz dze . Jednocze nie wskazano, e przepisy 

te nie maj  zastosowania do uproszczonych planów urz dzenia lasu sporz dzanych dla lasów 

komunalnych – kwestia ich zatwierdzania zosta a uregulowana odr bnie w projektowanym art. 22a.

Dodanie art. 22a
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W proponowanym art. 22a uol, stanowi si , e starosta zatwierdza uproszczony plan urz dzenia lasu w 

drodze decyzji administracyjnej dla lasów komunalnych (ust. 1), a w a ciciel lasu jest stron  post powania 

(ust. 5). Jednocze nie – analogicznie jak w odniesieniu do regulacji dotycz cej planów urz dzenia lasu – 

równie  w przypadku uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych – w projektowanym 

art. 22a ust. 8 uol przewidziano wy czenie stosowania art. 31 k.p.a. w post powaniu w sprawie 

zatwierdzenia uproszczonego planu urz dzenia lasu. Takie wy czenie uzasadnia specjalny tryb udzia u 

w a ciwych organizacji spo ecznych w procesie sporz dzania uproszczonego planu urz dzania lasu. 

Organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawców przyznano prawo do 

wniesienia skargi do s du administracyjnego (projektowany art. 22c uol) oraz udzia  w specjalnie 

okre lonym trybie sk adania uwag do projektu uproszczonego planu urz dzenia lasu (projektowany art. 

22a ust. 10) – analogicznie do zasad stanowionych dla planów urz dzenia lasu.

Projekt ustawy przewiduje,    o zatwierdzenie planu  lasu 

 jest od  wniosku  lasu wraz z   który to 

   musi  o uzyskanie  opinii i  (projektowany 

art. 22a ust. 2 i 4 uol). Zaprojektowano   omawiane  dla wniosków 

o zatwierdzenie planów  lasu kierowanych do  ministra, tj. w zakresie 

odmówienia zatwierdzenia dokumentu czy  o jego  lub 

Uproszczone plany  lasu    strategicznej ocenie  na 

     w ustawie  W takim przypadku  jest zbadanie 

 dokumentu na  i jego elementy. Dlatego w celu wzmocnienia roli organu ochrony 

przyrody,  do planów  lasu,   opiniowanie uproszczonych planów 

 lasu dla lasów komunalnych przez regionalnego dyrektora ochrony   

 tj. uzgodnieniem. 

Lasy komunalne stanowi  szczególn  kategori , gdy  s  to lasy publiczne, mimo e nie stanowi  

w asno ci Skarbu Pa stwa. Wobec tego cz sto s  przedmiotem du ego zainteresowania wobec wa nej 

roli, jak  pe ni  dla lokalnego spo ecze stwa. Z tej te  przyczyny w przypadku lasów b d cych w asno ci  

jednostek samorz du terytorialnego równie  przyznano organizacjom ekologicznym oraz 

reprezentatywnym organizacjom pracodawców prawo do uczestniczenia w post powaniu na specjalnych 

zasadach – mo liwo  kierowania uwag do projektu uproszczonego planu urz dzenia lasu w celu 

rozpatrzenia przez organ zatwierdzaj cy (projektowany art. 22a ust. 9 uol). Intencj  proponowanych 

rozwi za  jest zmniejszenie liczby wnoszonych skarg przez uprawnione podmioty na decyzje 

zatwierdzaj ce uproszczone plany urz dzenia lasu, skoro stworzone zostanie forum rozwa ania 

postulatów na wcze niejszym etapie.

Dodanie art. 22b
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Podstaw  prawn  kontroli s dowej rozstrzygni  ministra w a ciwego do spraw rodowiska w sprawie 

zatwierdzenia planu urz dzenia lasu zapewniono, okre laj c, e zatwierdzenie nast puje w drodze decyzji 

administracyjnej. W ten sposób realizuje si  konstytucyjne gwarancje dotycz ce prawa do s du dla strony 

post powania. Jednak e z uwagi na fakt, e dla w a ciwych organizacji ekologicznych przewidziano 

specjalny tryb uczestniczenia w post powaniach dotycz cych zatwierdzania planów urz dzenia lasu i 

zwi zane z tym wy czenie ich udzia u na prawach strony (wy czenie art. 31 k.p.a.), proponuje si  

dodanie art. 22b uol, który w ust. 2 realizuje wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 w 

zakresie mo liwo ci s dowej kontroli planów urz dzenia lasu przez organizacje ekologiczne. Projekt 

przewiduje, e skarg  wnosi si  w terminie liczonym od dnia udost pnienia decyzji w Biuletynie 

Informacji Publicznej, który zosta  przewidziany jako platforma informacyjna w zakresie prowadzonych 

post powa  dla wszystkich zainteresowanych procesem (projektowany art. 22b ust. 3 uol). W Biuletynie 

Informacji Publicznej umieszczana ma by  równie  informacja o wniesionej skardze (projektowany art. 

22b ust. 4 uol). Wprawdzie skarga przys uguje na decyzj  zatwierdzaj c  plan urz dzenia lasu, niemniej 

jednak plan urz dzenia lasu jest za cznikiem do tej decyzji. Ponadto ze wzgl du na okre lone w projekcie 

przes anki obligatoryjnej odmowy zatwierdzenia planu urz dzenia lasu, przy rozpatrywaniu skargi s d, 

oceniaj c zgodno  decyzji z prawem, b dzie musia  przeanalizowa  sam plan urz dzenia lasu. Dla 

przyk adu: je eli w skardze zostanie podniesiony zarzut, e plan urz dzenia lasu jest niezgodny z celami 

lub zasadami trwale zrównowa onej gospodarki le nej, a mimo to minister zatwierdzi  plan urz dzenia 

lasu, to wojewódzki s d administracyjny b dzie musia  dokona  oceny planu urz dzenia lasu, aby ustali , 

czy ta przes anka odmowy zatwierdzenia planu urz dzenia lasu istnia a, czy te  nie.

Jednocze nie norm  okre lon  w projektowanym art. 22b ust. 1 uol odst piono od zasady 

dwuinstancyjno ci post powania administracyjnego w przypadku zatwierdzania przez w a ciwego 

ministra planów urz dzenia lasu (co w istocie stanowi o rezygnacji z mo liwo ci wniesienia wniosku o 

ponowne rozpatrzenie sprawy przez ministra). Rozwi zanie to jest zgodne z art. 15 k.p.a., który stanowi, 

e post powanie administracyjne jest dwuinstancyjne, chyba e przepis szczególny stanowi inaczej.

Dodanie art. 22c

Projektowany przepis przewiduje mo liwo  s dowej kontroli przez organizacje ekologiczne 

uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych, a ponadto realizuje konstytucyjne 

gwarancje dotycz ce prawa do s du. Aktualnie doktryna i orzecznictwo s dów administracyjnych 

jednoznacznie uznaj  rozstrzygni cie starosty w sprawie zatwierdzenia uproszczonego planu urz dzenia 

lasu za  z zakresu administracji publicznej,   lub  

 z przepisów prawa,   na drodze  (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.), 

przy czym uprawnienie to nie  organizacjom ekologicznym. Projektowana regulacja 

przyznaje  m.in. organizacji ekologicznej   na swoje cele statutowe,  

prowadzi ona   w zakresie ochrony  lub ochrony przyrody przez co 
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najmniej 12  przed dniem zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej wniosku o 

zatwierdzenie uproszczonego planu  lasu dla lasów komunalnych, do  skargi na 

zasadach analogicznych do tych wprowadzanych w przypadku skargi na  ministra  

do spraw   plan  lasu lub uproszczony plan  lasu dla lasu 

 w  Zasobu  Rolnej Skarbu 

Zmiana w art. 23

Zmiana ma na celu stosowanie procedury przewidzianej dla  i zatwierdzania planów 

 lasu oraz uproszczonych planów  lasu, a   kontroli planów 

 lasu oraz uproszczonych planów  lasu  w odniesieniu do aneksowania 

planów  lasu oraz uproszczonych planów  lasu dla lasów komunalnych. Brak takiej 

regulacji  ryzyko omijania nowych, wprowadzanych   zasad przez 

wprowadzanie zmian do pierwotnego planu  lasu aneksem.

Dodanie art. 23a

Proponowany w art. 23a uol obowi zek przedstawienia przez nadle niczego informacji z wykonania planu 

urz dzenia lasu w poprzednim roku kalendarzowym na terenie gminy na posiedzeniu rady gminy, w 

terminie do dnia 30 czerwca, wraz z mo liwo ci  przeprowadzenia debaty w tym zakresie, stanowi 

element partycypacji spo ecznej w procesie zarz dzania gospodark  le n , które to zagadnienie szerzej 

omówiono w uzasadnieniu do projektowanego art. 18d uol.

Dodanie art. 23b

Przepis ten jest nast pstwem wy czenia z zakresu planu urz dzenia lasu analizy gospodarki le nej w 

minionym okresie, które to omówiono w uzasadnieniu do uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol. Z o enie do 

ministra w a ciwego do spraw rodowiska analizy wymagane b dzie niezale nie, w terminie 6 miesi cy 

od ko ca okresu obowi zywania planu urz dzenia lasu, jako elementu nadzoru, o którym mowa w 

aktualnym brzmieniu art. 22 ust. 4 uol.

Dodanie w art. 35 ust. 6

Projektowany przepis ma na celu doprecyzowanie zakresu odpowiedzialno ci nadle niczego za zdarzenia 

w lesie wynikaj ce z dzia ania si  przyrody (naturalnych procesów przyrodniczych). Las charakteryzuje 

si  wyst powaniem cz sto nieprzewidywalnych zjawisk przyrodniczych, takich jak przewrócenie si  

drzew na skutek wichury czy od amanie konarów, których nie sposób ca kowicie wyeliminowa , nawet 

przy w a ciwej piel gnacji drzewostanu.
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Dotychczasowa interpretacja art. 35 ust. 1 prowadzi a do przypisywania nadle niczemu odpowiedzialno ci 

za wszystkie wypadki zwi zane ze stanem lasu, co w praktyce skutkowa o niesprawiedliwym obci eniem 

s u by le nej za zdarzenia, którym realnie nie mo na by o zapobiec. 

Projektowany przepis ma na celu przywrócenie równowagi mi dzy ochron  przyrody a 

odpowiedzialno ci  zarz dców lasów, uwzgl dniaj c specyfik  rodowiska le nego jako przestrzeni 

naturalnej, w której pewien poziom ryzyka dla cz owieka jest nieunikniony.

Wprowadzane wy czenie odpowiedzialno ci nadle niczego dotyczy szkód wynikaj cych z dzia ania si  

przyrody (naturalnych procesów przyrodniczych), a tak e sytuacji gdy do wypadku dochodzi wy cznie 

na skutek dzia ania osoby poszkodowanej lub osoby trzeciej, za któr  nadle niczy nie ponosi 

odpowiedzialno ci.

Art. 2 – zmiany w k.w.

Ka dy w a ciciel lasu ma prawo do czerpania korzy ci z swojej w asno ci; prawo to podlega na mocy art. 

64 Konstytucji RP ochronie i mo e by  ograniczone wy cznie w drodze ustawy i tylko w zakresie, w 

jakim nie narusza jego istoty. Jednocze nie lasy niezale nie od formy w asno ci, pe ni c wa ne funkcje 

publiczne, podlegaj  powszechnej ochronie. Te dwa elementy wymagaj  zrównowa enia, poniewa  

w adze publiczne s  zobowi zane do prowadzenia polityki zapewniaj cej bezpiecze stwo ekologiczne 

wspó czesnemu i przysz ym pokoleniom (art. 74 Konstytucji RP), a ochrona rodowiska, zgodnie z art. 31 

ust. 3 Konstytucji RP, mo e uzasadnia  pewne ograniczenia praw i wolno ci konstytucyjnych. 

Ograniczenia prawa w asno ci w a cicieli lasów zosta y wi c ustanowione (zgodnie z brzmieniem art. 64 

ust. 3 Konstytucji RP) w konkretnych przepisach ustawowych. W tym zakresie w art. 5 i art. 7 ust. 1 

ustawy o lasach ustanowiono przepisy, zgodnie z którymi gospodarka le na, niezale nie do formy 

w asno ci lasu, podlega nadzorowi i prowadzona jest na podstawie w a ciwych dokumentów 

planistycznych. Powy sze ma zapewni  zachowanie zasad i realizacj  celów trwale zrównowa onej 

gospodarki le nej jako elementu bezpiecze stwa ekologicznego pa stwa. Maj c powy sze na uwadze, 

projektowana zmiana w art. 24 § 1a k.w. wprowadza okre lone w art. 158 tej ustawy czyny naruszaj ce 

podstawy systemu nadzoru w a ciwych organów nad gospodark  le n  do katalogu wykrocze , dla 

których zastosowania ma podwy szony limit maksymalnej wysoko ci grzywny, tj. do 30 000 z .

Zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 158 k.w. na katalog ww. czynów sk ada si  pozyskanie we 

w asnym lesie drewna, ale bez zatwierdzonego planu  lasu, uproszczonego planu  

lasu, decyzji zadania z zakresu gospodarki  wydanej na podstawie inwentaryzacji 

stanu lasu albo zgody na wykonanie   lub  z zakresu gospodarki  jak 

 niezgodnie z zatwierdzonym planem  lasu, uproszczonym planem  lasu, 

  zadania z zakresu gospodarki   na podstawie inwentaryzacji stanu lasu, 

  na pozyskanie drewna w przypadkach losowych albo  na wykonanie 

  lub  z zakresu gospodarki  (§1), jak równie  niewype nienie 
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obowi zku w zakresie z o enia ministrowi w a ciwemu do spraw rodowiska, w terminie 6 miesi cy od 

ko ca okresu obowi zywania planu urz dzenia lasu, analizy gospodarki le nej prowadzonej na podstawie 

tego planu (§1a).

Art. 3 – zmiany w ustawie o ochronie przyrody

Zmiana art. 13 ust. 3b

Zgodnie z obowi zuj cym brzmieniem art. 13 ust. 3b uol „Projekty planów urz dzenia lasu, 

uproszczonych planów urz dzenia lasu i zadania z zakresu gospodarki le nej, o których mowa w art. 19 

ust. 3 i 4 ustawy z dnia 28 wrze nia 1991 r. o lasach, w cz ci dotycz cej otuliny rezerwatu przyrody 

wymagaj  uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony rodowiska w zakresie ustale  tych planów 

lub zada , mog cych mie  negatywny wp yw na ochron przyrody rezerwatu przyrody.”. Poniewa  

projekt ustawy wprowadza obowi zek uzgadniania wszystkich planów urz dzenia lasu oraz 

uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów b d cych w asno ci  jednostek samorz du 

terytorialnego, nie jest konieczne ponowne okre lanie tego obowi zku w ustawie o ochrony przyrody dla 

uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów b d cych w asno ci  jednostek samorz du 

terytorialnego. Dlatego te  zmiana zak ada, e uzgodnienia wymagaj  projekty uproszczonych planów 

urz dzenia lasu dla lasów nieb d cych w asno ci  jednostek samorz du terytorialnego.

Uchylenie w art. 28 ust. 11a-11d

 na uwadze,  zakres uzgodnienia planu  lasu z regionalnym dyrektorem ochrony 

 na podstawie projektowanego art. 18c ustawy o lasach pokrywa  z zakresem uzgodnienia, 

o którym mowa w art. 28 ust. 11a-11d ustawy o ochronie przyrody (pogorszenie stanu  w 

 wskutek  negatywnego  na cele ochrony obszarów chronionych, 

naruszania zakazów w nich  lub  negatywnego  na siedliska 

przyrodnicze, chronione gatunki   lub grzybów, lub ich siedliska), przepisy art. 28 ust. 

11a-11d ustawy o ochronie przyrody  

Art. 4 – zmiany w ustawie oo

Dodawany art. 54 ust. 1a ustawy  przewiduje,  dla planów  lasu i uproszczonych planów 

 lasu, które  strategicznej ocenie  na  uzgodnienie w 

rozumieniu ustawy   opiniowanie przez organy, o których mowa w art. 57 tej ustawy. 

  ma charakter      

przepisami ustawy  a projektem zmiany ustawy o lasach. 

 na  projekt zmiany ustawy o lasach,    projektowana regulacja nie 

prowadzi do ograniczenia  systemu ochrony  – przeciwnie, wzmacnia  

organu ochrony przyrody, który w ramach projektowanej procedury uzyskuje rzeczywisty  na 
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zatwierdzenie dokumentów planistycznych. Odmowa uzgodnienia przez regionalnego dyrektora 

ochrony  ma charakter  i skutkuje  przekazania projektu planu 

do zatwierdzenia przez ministra  do spraw 

Projektowany art. 54 ust. 2a ustawy  wprowadza natomiast przepis szczególny dla planów  

lasu oraz uproszczonych planów  lasu  dla lasów  w  Zasobu 

 Rolnej Skarbu  i lasów komunalnych, które  strategicznej ocenie na 

 W odniesieniu do tych dokumentów,   zapewnia  zgodnie z art. 18d 

ustawy o lasach, a raport z partycypacji   uzasadnienie, o którym mowa w art. 42 

pkt 2 ustawy  

Projektowana zmiana wynika z potrzeby dostosowania przepisów ustawy  do modelu partycypacji 

 przewidzianego w projekcie zmiany ustawy o lasach. Wskazany model partycypacji 

 obejmuje szereg  w tym:  informacyjny  lasu o  

do  projektu planu (realizowany m.in. przez BIP,  lokalne,   

lub media    postulatów i uwag – zarówno po  o 

 prac, jak i po  projektu planu –  spotkania w celu przedstawienia 

projektu oraz   raportu  zestawienie  stanowisk wraz 

z odniesieniem  do nich.

Raport z partycypacji  – jako dokument   – nie tylko zawiera elementy 

wymagane w art. 42 pkt 2 ustawy   o uwagach i odniesieniu  do nich), ale  

dokumentuje  przebieg procesu konsultacyjnego,   informacyjne, zebranie 

stanowisk i ich  

 on zatem uzasadnienie, o którym mowa w art. 42 pkt 2 ustawy  w sposób  

  i   zgodnie z    w sprawach 

  W konsekwencji, dokument ten – jako bardziej rozbudowany – w  

realizuje cel uzasadnienia, o którym mowa w art. 42 pkt 2, a  wzmacnia  i  

procesu planistycznego.

Art. 5 – zmiany w ustawie – Prawo wodne

W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne w art. 240 w ust. 3 po pkt 19 dodaje  pkt 19a 

  regionalne  gospodarki wodnej   projekty planów  

lasu w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych oraz obszarów chronionych, a  

retencji zlewni oraz w zakresie  ryzykiem powodziowym.

Art. 6 – przepisy przej ciowe
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Wobec istotnych zmian, obejmuj cych zakres, warunki i tryb sporz dzania dokumentacji urz dzeniowej 

dla lasów, art. 6 projektowanej ustawy potwierdza, e wszystkie plany urz dzenia lasu i uproszczone plany 

urz dzenia lasu zatwierdzone przed dniem wej cia w ycie niniejszej ustawy obowi zuj  przez okres, na 

który zosta y sporz dzone.

Art. 7 – przepisy przej ciowe

Zgodnie z projektowanym przepisem, do dokumentów sporz dzonych i przed o onych do zatwierdzenia 

przed dniem wej cia w ycie ustawy, a tak e do dokumentów z o onych w terminie 6 miesi cy od tego 

dnia, stosowane b d  dotychczasowe przepisy w zakresie procedury sporz dzania dokumentacji 

urz dzeniowej. Jednocze nie ich zatwierdzanie b dzie nast powa o w drodze decyzji administracyjnej.

Wprowadzenie takiego rozwi zania jest uzasadnione istotnymi zmianami wprowadzanymi przez ustaw , 

które nak adaj  nowe obowi zki na w a cicieli lasów na etapie sporz dzania planów urz dzenia lasu oraz 

uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych. Zmiany te obejmuj  m.in. kwestii udzia u 

spo ecze stwa w procesie tworzenia dokumentacji oraz konieczno  uzyskania w zdecydowanie szerszym 

zakresie opinii lub uzgodnie  od organów w a ciwych w specjalistycznych obszarach, których plan 

dotyczy.

Zastosowanie nowych wymaga  do wszystkich planów niezatwierdzonych w dniu wej cia w ycie 

ustawy, w tym równie  do projektów zaawansowanych, dla których z o ono ju  wniosek lub które s  na 

ko cowym etapie przygotowania, skutkowa oby konieczno ci  ich dostosowania do nowych przepisów. 

Taki obowi zek prowadzi by do istotnych opó nie  w sk adaniu dokumentów. Oszacowano, e czas 

potrzebny na dostosowanie dokumentacji móg by wynie  nawet do 6 miesi cy.

Projektowany art. 7 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1 przewiduje zakaz pozyskiwania drewna bez 

zatwierdzonego planu urz dzenia lasu, zatwierdzonego uproszczonego planu urz dzenia lasu albo decyzji 

okre laj cej zadania z zakresu gospodarki le nej, wydanej na podstawie inwentaryzacji stanu lasu. 

W okresie niezb dnym na dostosowanie dokumentacji do nowych wymaga  mog oby doj  do czasowego 

wstrzymania prowadzenia gospodarki le nej na znacznych obszarach kraju. Taka sytuacja stwarza aby 

ryzyko istotnych zak óce  na rynku surowca drzewnego oraz trudno ci w realizacji zawartych umów na 

prace le ne.

W celu unikni cia takich skutków zaproponowano, aby dokumenty, które nie zostan  z o one w terminie 

6 miesi cy od dnia wej cia w ycie ustawy, by y ju przygotowywane zgodnie z nowymi wymaganiami. 

Natomiast w odniesieniu do projektów zaawansowanych, których dostosowanie do nowych przepisów 

mog oby opó ni  ich z o enie, przewidziano mo liwo  stosowania przepisów dotychczasowych – w celu 

zapewnienia ci g o ci prowadzenia gospodarki le nej. Przygotowanie projektu planu urz dzenia lasu 

wymaga bowiem znacznego nak adu pracy i czasu, a co za tym idzie tak e nak adów finansowych. 

Przygotowywanie tych projektów rozpoczyna si  na wiele miesi cy przed ich przed o eniem do 
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zatwierdzenia przez ministra, a zatem konieczny jest okres przej ciowy, w którym ju  przygotowane albo 

b d ce na uko czeniu projektu planów b d  mog y by  przed o one zgodnie z dotychczas 

obowi zuj cymi przepisami.

Nale y podkre li , e odst pstwo to nie dotyczy procedury zatwierdzania dokumentów ani prawa do 

wniesienia skargi.

Jednocze nie projekt ustawy przewiduje natychmiastowe wej cie w ycie przepisów wykonuj cych wyrok 

Trybuna u Sprawiedliwo ci Unii Europejskiej z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21, w zakresie 

zapewnienia udzia u w a ciwych organizacji spo ecznych, w tym ekologicznych, w post powaniu o 

zatwierdzenie dokumentów oraz mo liwo ci ich zaskar ania do s dów.

Proponowane rozwi zanie stanowi kompromis, który równowa y potrzeb  zapewnienia ci g o ci 

gospodarki le nej z konieczno ci  wdro enia nowych standardów proceduralnych wynikaj cych z prawa 

unijnego.

Art. 8 – przepis o wej ciu w ycie projektowanej ustawy

Przepis  termin  w  projektowanej ustawy na 30 dni od dnia  Zgodnie 

z art. 7 projektowanej ustawy do planów  przed dniem  w  ustawy i do 

6  od dnia jej  w     przepisy dotychczasowe,  ze  

na  procesu opracowywania planów  lasu czy uproszczonych planów 

 lasu nie   ich dostosowanie do nowych przepisów.  po  6 

 od dnia  w  ustawy plany  natomiast zatwierdzane zgodnie z nowymi 

przepisami. W  projektowanego art. 21b ust. 2 uol plany  lasu na okres 2027-2036 

powinny   do zatwierdzenia do dnia 1  2026 r. Okres    a 

dniem  w  ustawy pozwoli na dostosowanie projektów tych planów do nowych  

 w odniesieniu do przewidzianego terminu  w  projektowanej ustawy jest termin 

 w  art. 1 pkt 14 w zakresie art. 23b    analizy 

gospodarki  w minionym okresie w terminie 6  od  okresu  planu 

 lasu (1 stycznia 2027 r.).  rozdzielenia  terminów jest  

 uchylenia pkt 2 w art. 18 ust. 4 uol i zniesienia  zamieszczania w planie 

 lasu analizy gospodarki  w minionym okresie (co   projektu 

planu  lasu do zatwierdzenia przed  okresu, na który   tj. 

 terminu  w proponowanym brzmieniu art. 21b ust. 2 uol.). Projekty planów 

 lasu na lata 2026-2036 powinny   do zatwierdzenia przez ministra 

 do spraw  przed dniem 1 stycznia 2026 r., kiedy to   one 

 na zasadach dotychczasowych, tj. jednym z ich elementów  jeszcze nadal analiza 

gospodarki  w minionym okresie. Dopiero projekty planów  lasu na okres 2027-2036, 
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które powinny   do zatwierdzenia do dnia 1  2026 r., zgodnie z 

projektowanymi przepisami nie    analizy gospodarki  w minionym okresie. 

Przedmiotowe analizy  bowiem  w terminie 6  od  okresu 

 dotychczasowych planów  lasu, które  31 grudnia 2026 r. 

III.  informacje

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. W zakresie swojej regulacji dokonuje wdro enia 

art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i 

flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pó n. zm. – Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, 

rozdz. 15, t. 2, str. 102) w zwi zku z art. 19 ust. 1 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej, art. 216 ust. 

2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, art. 

6 ust. 1 lit. b oraz art. 9 ust. 2 Konwencji o  do informacji, udziale  w 

podejmowaniu decyzji oraz  do wymiaru  w sprawach   

podpisanej w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. w sprawie dost pu do informacji dotycz cych 

rodowiska (brak mo liwo ci zakwestionowania przed s dem planów urz dzenia lasu), zgodnie z 

wyrokiem TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, okre lonej w przepisach 

rozporz dzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego 

systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pó n. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia w a ciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji 

albo uzgodnienia projektu.

Projekt aktu nie zawiera wymogów nak adanych na us ugodawców, podlegaj cych notyfikacji, o której 

mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 

grudnia 2006 r. dotycz cej us ug na rynku wewn trznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt rozporz dzenia nie dotyczy maj tkowych praw i obowi zków przedsi biorców lub praw 

i obowi zków przedsi biorców wobec organów administracji publicznej i nie wp ywa na dzia alno  

mikroprzedsi biorców oraz ma ych i rednich przedsi biorców.


