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 sprawa C-432/21,  – 
prowadzenie gospodarki  –  
kontrola planów  lasu;
- wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r. TSUE 
sprawa C-441/17 w   - 
odpowiednia ocena  na obszar

Nr w wykazie prac: UD61

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest 

 problemu jest uchybienie wskazane w wyroku TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie 
C-432/21,  – prowadzenie gospodarki  kontrola planów  lasu. 

Wyrokiem tym TSUE w pkt 2 
„poprzez zaniechanie  wszelkich przepisów ustawodawczych  do zapewnienia organizacjom 
ochrony przyrody  zwrócenia  do  z  skutecznego zbadania pod  merytorycznym 
i formalnym  planów  lasu w rozumieniu przepisów ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska 

   na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej  
2013/17, w  z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o  do informacji, udziale  
w podejmowaniu decyzji oraz  do wymiaru  w sprawach   podpisanej 
w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu Wspólnoty Europejskiej  Rady 2005/370/WE 
z dnia 17 lutego 2005 r.”.

Ponadto,  problemu jest uchybienie wskazanego w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r. TSUE w sprawie 
C-441/17 w   odpowiedniej oceny  na obszar. 

Wyrokiem tym TSUE w pkt 1 tiret pierwsze 
„na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych 
oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej  Rady 2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., poprzez  aneksu 
do planu  lasu   bez upewnienia   aneks ten nie  niekorzystnie 
na  obszaru  znaczenie dla Wspólnoty i obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza 

 przypisy krajowe nie  na   planów  lasu.
 procedura  i zatwierdzania planów  lasu oraz brak  kontroli planów 

 lasu nie daje gwarancji upewnienia   plan  lasu nie  niekorzystnie na  
obszaru  znaczenie dla Wspólnoty.

 przepisy nie  formy prawnej zatwierdzenia planu  lasu, procedury  przed 
ministrem  do spraw  którego przedmiotem jest  w sprawie zatwierdzenia planu 

 lasu, jak  nie  kryteriów oceny (weryfikacji) projektu planu  lasu przez ministra 
 do spraw  

 przepisy  jedynie opiniowanie planów  lasu przez  regionalnych 
dyrektorów ochrony   na uwadze,  opinia nie jest  dla  plan  lasu, 
nie ma gwarancji,  stanowisko organów  w zakresie ochrony przyrody zostanie  
w ostatecznym  planu  lasu. Obecnie dyrektorzy ochrony  nie   



za  planu  lasu. Plany te  obecnie  zatwierdzone mimo negatywnej opinii regionalnego 
dyrektora ochrony  Brak ten jest tym bardziej   plany lasów  zasadniczo  
przez osoby z   (dziedzina nauk rolniczych), a nie biologicznym czy z zakresu nauk o ziemi 
i  (dziedzina nauk  i przyrodniczych). Powoduje to,  procedura nie gwarantuje upewnienia  

 plan  lasu nie  niekorzystnie na  obszaru  znaczenie dla Wspólnoty.

   obecne  prawne    w ramach przeprowadzania 
strategicznej oceny  na  (art. 39-43 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 3  
2008 r. o  informacji o  i jego ochronie, udziale  w ochronie  oraz 
o ocenach  na  – Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z  zm. – dalej „ustawa  ).  
te   jedynie do   uwag. Brakuje przepisów, które    
informacji  uczestnikami procesu tworzenia planu  lasu i  Rozwój rozwi za  w zakresie 
komunikacji pozwoli oby osobom sporz dzaj cym plan urz dzenia lasu lepiej pozna  potrzeby spo eczne, ale te  
wyt umaczy  i wyja ni  w asne dzia ania wobec 

Brak dotychczas  przepisów powszechnie  o prezentowaniu wykonania planu  lasu na 
forum rady gminy. Brakuje ustawowego forum, na którym  mogliby  lokalnej   
przez nich   jak    do ewentualnych  Potrzeby w zakresie stworzenia 
instytucjonalnego forum poznania, zaprezentowania i  lokalnej gospodarki  oraz  
pracowników  Gospodarstwa  Lasy  (PGL LP)   zarówno przez  
przedstawicieli jednostek  terytorialnego, jak  przedstawicieli organizacji  i  

 przepisy (poza  wskazanym opiniowaniem przez  regionalnych dyrektorów ochrony 
 nie  regulacji, które  poddawanie opiniowaniu projektu planu  lasu przez 

 organy na etapie  planu  lasu w specjalistycznych obszarach, w które prowadzenie 
gospodarki  ingeruje. Rzetelna ocena (weryfikacja) przez ministra  do spraw  planu 

 lasu wymaga na etapie  planu  lasu opinii do projektu planu  lasu –  
w innych specjalistycznych obszarach, w które plan  lasu ingeruje. Dotyczy to:
- gospodarowania lasami na obszarze pasa  dla których planu  lasu nie  dyrektor  
morskiego,
- gospodarowania lasami na obszarze ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej,
- gospodarowania lasami w zakresie  na  wód powierzchniowych i  retencji zlewni, 
w  na obszarach  i na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych, ochrony wód 
podziemnych oraz obszarów chronionych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 960, z  zm.) – dalej „Prawo wodne”, a  w zakresie ochrony przed  w  na obszarach 
szczególnego  ,
- gospodarowania lasami cennymi ze  na walory krajobrazowe,
- gospodarowania lasami w zakresie  na  
- gospodarowania lasami na obszarach wpisanych do rejestru zabytków i lasami, na terenie których znajduje  zabytek 
wpisany do rejestru zabytków lub zabytek    ochrony zabytków, lub zabytek  w wojewódzkiej
ewidencji zabytków lub w gminnej ewidencji zabytków.

Ponadto brakuje przepisów  prowadzenie gospodarki  w lasach bez zatwierdzonego planu  
lasu. Tymczasem konieczne jest zapewnienie  gospodarki  która nie powinna   jedynie 
z    obejmuje  prace istotne przyrodniczo czy  (np.  
z  Takie sytuacje  miejsce,  up ynie 10-letni okres obowi zywania planu urz dzenia lasu, 
a prace nad sporz dzaniem planu urz dzenia lasu lub procedura jego zatwierdzenia nadal trwaj . Wprowadzenie s dowej 
kontroli planów urz dzenia lasu spowoduje, e brak obowi zuj cego planu urz dzenia lasu wyst pi w przypadkach, 
w których s d uchyli rozstrzygni cie w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu albo wstrzyma wykonanie
rozstrzygni cia w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu. Brak regulacji w powy szym zakresie dotyczy tak e braku 
adekwatnych przepisów sankcjonuj cych dzia ania podmiotów prowadz cych gospodark  le n  bez obowi zuj cego planu 
urz dzenia lasu, o ile przepisy szczególne nie zezwalaj  na prowadzenie okre lonych dzia a  w przypadku braku 
obowi zuj cego planu urz dzenia lasu –    zawarte w ustawie z dnia 20 maja 
1971 r. – Kodeks  (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119, z  zm.) – dalej „k.w.” (art. 158)  je adekwatnymi 
w  konkretnych  które   miejsce. Brakuje  przepisów  prowadzenie 
gospodarki  bez uproszczonego planu  lasu.

Wykonywanie planów  lasu   prowadzone przez  który dysponuje  
technicznym oraz zatrudnia osoby  odpowiednie kwalifikacje  do terminowego i  

 planów  lasu (art. 19c ustawy z dnia 28  1991 r. o lasach – Dz. U. z 2025 r. poz. 567 i 
1795 – dalej „ustawa o lasach”) – dalej     jest zatem jednym 



z kluczowych podmiotów w  procesie planowania  lasu.  przygotowanie planu  
lasu determinuje na kolejnym etapie  ministra  do spraw  w sprawie zatwierdzenia 
planu  lasu, a   na  etap kontroli  
W  stanie prawnym zarówno   planu  lasu, jak i minister  
do spraw  na etapie zatwierdzenia planu  lasu nie posiada instrumentów  

 czy  który wykonuje projekt planu  lasu, faktycznie   
przewidziane w ww. przepisie.

Kontrola  planów  lasu dotyczy funkcjonowania w polskim systemie prawnym dwóch kategorii 
dokumentów planistycznych   lasu tj.: planu  lasu (dla lasów   
Skarbu  – art. 19 ust. 1 ustawy o lasach) oraz uproszczonego planu  lasu (dla lasów  

 Skarbu  oraz dla lasów  w  Zasobu  Rolnej Skarbu  – art. 19 
ust. 2 ustawy o lasach).

  kontroli   ministra  do spraw  w sprawie zatwierdzenia 
planu  lasu zapewniono,   zatwierdzenie  w drodze decyzji administracyjnej. W ten 
sposób realizuje  konstytucyjne gwarancje  prawa do  dla strony   z uwagi na 
fakt,  dla organizacji ekologicznych przewidziano specjalny tryb uczestniczenia w   
zatwierdzania planów  lasu i  z tym  ich  na prawach strony  art. 31 
k.p.a.), proponuje  dodanie art. 22b uol, który w ust. 2 realizuje wyrok TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-
432/21 w zakresie   kontroli planów  lasu przez organizacje ekologiczne.

Zatwierdzenie uproszczonego planu urz dzenia lasu dokonane przez starost  (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) uznawane jest 
przez s dy administracyjne za czynno  z zakresu administracji publicznej, dotycz c  uprawnie  lub obowi zków 
wynikaj cych z przepisów prawa, podlegaj c  zaskar eniu na drodze s dowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Oznacza to, e s dy 
administracyjne w przypadku uproszczonych planów urz dzenia lasu posiadaj  kompetencj  do merytorycznej kontroli 
takich planów (tak e z perspektywy obowi zków wynikaj cych z art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 
1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory – Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, 
z pó n. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102) (zob. M. Baran, B. Iwa ska, Gospodarka le na 
prowadzona na podstawie dobrej praktyki le nej oraz badanie legalno ci planów urz dzenia lasu – glosa do wyroku 
Trybuna u Sprawiedliwo ci z 2 marca 2021 r., C-432/21, KE przeciwko RP, „Europejski Przegl d S dowy” 2024, nr 1, 
str. 41-42). Jednak e przepisy nie przewiduj  mo liwo ci zaskar enia aktu zatwierdzenia uproszczonego planu urz dzenia 
lasu dla lasów komunalnych przez organizacje ekologiczne. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a. legitymacj  do wniesienia skargi 
posiada organizacja spo eczna w zakresie jej statutowej dzia alno ci, w sprawach dotycz cych interesów prawnych innych 
osób, je eli bra a udzia  w post powaniu administracyjnym. Zatem organizacja spo eczna ma legitymacj  do z o enia skargi, 
je eli uczestniczy a w danym post powaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony. Poniewa  w aktualnym 
stanie faktycznym do post powania o zatwierdzenie uproszczonego planu urz dzenia lasu nie stosuje si  przepisów ustawy 
z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeksu post powania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) – dalej „k.p.a.”, 
organizacja ekologiczna nie ma legitymacji do z o enia skargi na akt zatwierdzenia uproszczonego planu urz dzenia lasu. 

Lasy komunalne, mimo e nie nale  do Skarbu Pa stwa, maj  charakter dobra publicznego, zarz dzanego przez wspólnot  
samorz dow . W zwi zku z tym ich funkcjonowanie powinno uwzgl dnia  w wi kszym stopniu równie  interes spo eczny, 
rodowiskowy i lokalny oraz podlega  kontroli spo ecznej. Z tego wzgl du uzasadnione jest, aby w odniesieniu do lasów 

komunalnych stosowa  podobne wymagania w zakresie przejrzysto ci i udzia u spo ecze stwa w procesie planowania 
gospodarki le nej, jak w przypadku lasów Skarbu Pa stwa.

Zatem w przypadku kontroli s dowej planów urz dzenia lasu oraz uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów 
komunalnych problemem, który wymaga  jest  organizacjom ochrony  poddania 
tych planów efektywnej kontroli  pod  merytorycznym i formalnym ich 

 co roku  43 plany  lasu (od 29 do 51 rocznie) dla  PGL LP, które powinny  
zatwierdzone przez ministra do spraw  (429  plan  lasu  10 lat). Okres od 

 wniosku do ministra  do spraw  o zatwierdzenie planu  lasu do dnia 
zatwierdzenia planu  lasu wynosi od 3 do 6  
Ponadto  plany  lasu dla lasów   Skarbu  poza  Lasów 

 W ostatnich latach minister  do spraw   takich planów: w 2021 r. - 29 szt.; 
w 2022 r. - 6 szt., w 2023 r.- 19 szt.;  za trzy lata - 18 szt. Okres od  wniosku do ministra  
do spraw  o zatwierdzenie planu  lasu do dnia zatwierdzenia planu  lasu wynosi 
od 2 do 6 

   charakteryzuje  liczba wniosków o zatwierdzenie aneksów do planów  lasu. Jest 
to determinowane z losowym charakterem w lasach. W 2021 r. zatwierdzono



22 aneksy, w 2022 r. – 12 aneksów, w 2023 r. – 15 aneksów;  za trzy lata – 16 szt. Czas rozpatrywania wniosków
o zatwierdzenie aneksu jest podobny jak czas rozpatrywania wniosków o zatwierdzenie planu.
Liczba uproszczonych planów  lasu zatwierdzonych w latach 2013-2021 przez ministra  do spraw 

  10. W latach 2022-2023 minister  do spraw  nie   
uproszczonego planu  lasu.

Zgodnie z danymi GUS na koniec 2023 r. w Polsce by o 84 tys. ha lasów b d cych w asno ci  gmin - mniej ni  1% 
powierzchni wszystkich lasów w Polsce. Jednak e liczba takich lasów na terenie poszczególnych starostw, a wi c i liczba 
sporz dzanych i zatwierdzanych dla nich uproszczonych planów urz dzenia lasu, mo e bardzo si  ró ni . Na podstawie 
analizy danych zawartych w Banku Danych o Lasach wynika, e lasy komunalne s  silnie rozdrobnione. Dla 
rozdrobnionych lasów o powierzchni do 10 ha, które nie s  w asno ci  Skarbu Pa stwa, zadania z zakresu gospodarki le nej 
okre lane s  decyzj  starosty, wydawan  na podstawie inwentaryzacji stanu lasów (w takich przypadkach nie sporz dza si  
uproszczonych planów urz dzenia lasu). Wobec powy szego oko o 50% opracowa  dotycz cych tych lasów stanowi  
inwentaryzacje stanu lasów, a nie uproszczone plany urz dzenia lasu. W Banku Danych o Lasach znajduj  si  informacje 
o lasach komunalnych pochodz ce z oko o 450 uproszczonych planów urz dzenia lasu - zatwierdzonych w ci gu ostatnich 
10 lat. Bior c pod uwag , e dane te obejmuj  oko o 55% powierzchni lasów komunalnych raportowanej przez GUS, mo na 
szacowa , e w rzeczywisto ci liczba takich opracowa  z ostatniej dekady wynosi oko o 800. Wobec tego rednio rocznie 
powstaje oko o 80 nowych opracowa  w skali kraju.

Ponadto dotychczasowa interpretacja art. 35 ust. 1 ustawy o lasach prowadzi a cz sto do przypisywania nadle niczemu 
odpowiedzialno ci za wszystkie wypadki zwi zane ze stanem lasu, co w praktyce skutkowa o niesprawiedliwym 
obci eniem s u by le nej za zdarzenia, którym realnie nie mo na by o zapobiec. Konieczna jest zatem interwencja 
legislacyjna w tym zakresie.

2. Rekomendowane rozwi zanie, w tym planowane narz dzia interwencji, i oczekiwany efekt
Z uwagi na to, e wyrok TSUE w sprawie C-432/21 wskaza , e uchybienie Rzeczypospolitej Polskiej polega na 
„zaniechaniu przyj cia wszelkich przepisów ustawodawczych”, jedyne rekomendowane rozwi zanie problemu to zmiana 
przepisów ustawowych umo liwiaj ca kontrol  s dow  planów urz dzenia lasu, a w tym celu ich zaskar ania do s du 
administracyjnego.

 wymaga proces  planu  lasu przez:
- zapewnienie realnego  (partycypacji)  na etapie tworzenia planu  lasu,
- wprowadzenie  i opiniowania w specjalistycznych obszarach, w które plan  lasu ingeruje, 
w  uzgodnienia ze strony organów odpowiedzialnych za  
- zapewnienie  procesu tworzenia planów  lasów, w tym   z tego 
procesu.

Uregulowania wymaga prowadzenie gospodarki  w lasach bez zatwierdzonego planu  lasu albo 
uproszczonego planu  lasu oraz sankcjonowanie  osób   bez  
dokumentacji lub wbrew niej.

I. Rekomendowane zmiany w zakresie procedury sporz dzania planu urz dzenia lasu.

1. W czenie w proces sporz dzania planu urz dzenia lasu organów kompetentnych w obszarach, na które istotnie 
oddzia uje plan urz dzenia lasu:
1) w zakresie ochrony przeciwpo arowej – uzgodnienie projektu planu urz dzenia lasu z w a ciwym miejscowo

komendantem wojewódzkim Pa stwowej Stra y Po arnej – w przypadku projektu planu urz dzenia lasu dla lasów I i II 
kategorii zagro enia po arowego, które samoistnie lub wspólnie tworz  kompleks le ny o powierzchni ponad 300 ha;

2) w zakresie ochrony przyrody – uzgodnienie projektu planu  lasu z regionalnym dyrektorem ochrony 
 a w  przypadkach z Generalnym Dyrektorem Ochrony 

3) w zakresie  na  wód powierzchniowych, retencji zlewni, w  na obszarach 
 i na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych, ochrony wód podziemnych oraz obszarów 

chronionych w rozumieniu Prawa wodnego, a  w zakresie ochrony przed  w  na obszarach 
szczególnego   - opiniowanie projektu planu  lasu przez dyrektora regionalnego  
gospodarki wodnej  Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

4) w zakresie  na lasy cenne ze  na walory krajobrazowe, walory przyrodnicze, historyczne
i kulturowe – opiniowanie projektu planu  lasu przez dyrektora parku krajobrazowego;

5) w zakresie  na obszar ochrony warunków naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej 
- opiniowanie planu  lasu przez  gminy  status uzdrowiska albo status obszaru ochrony 
uzdrowiskowej;

6) w zakresie  na   – opiniowanie planu przez organ wojskowy, na obszarze  
którego znajduje  las  projektem planu  lasu,  las ten jest  w pasie o  5 km 



od granicy  i jest   o zezwoleniu na  strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb 
 

7) w zakresie lasów na obszarze pasa  dla którego planu  lasu nie  dyrektor  
morskiego – opiniowanie planu  lasu przez dyrektora  morskiego,

8) w przypadku lasów na obszarach wpisanych do rejestru zabytków i dla lasów, na terenie których znajduje  zabytek 
wpisany do rejestru zabytków lub zabytek    ochrony zabytków, lub zabytek  w wojewódzkiej 
ewidencji zabytków lub w gminnej ewidencji zabytków – opiniowanie przez wojewódzkiego konserwatora zabytków.

Uzgodnienie planu  lasu przez  dyrektora ochrony   w terminie dwóch 
 od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie w drodze postanowienia, na które   

odpowiednio do Generalnego Dyrektora Ochrony  (lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,  
uzgodnienie  z Generalnym Dyrektorem Ochrony   konstrukcja uzgodnienia w drodze 
postanowienia, na które    obecnie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie 
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z pó n. zm.) – dalej „ustawa o ochronie przyrody” – art. 28 ust. 11a-11d.

Katalog podmiotów, z którymi ma by  uzgadniany lub które mog  opiniowa  projekt planu urz dzenia lasu, wyznaczono 
w oparciu o kryterium posiadanych kompetencji w zakresie okre lania odpowiedniego sposobu realizacji zasad i celów 
gospodarki le nej na danym obszarze. 

Zmiany  uzgadniania planów  lasu z regionalnymi dyrektorami ochrony   
zmiany  w ustawie o ochronie przyrody.

2. W czenie spo ecze stwa bezpo rednio i po rednio w proces sporz dzania planu urz dzenia lasu: 
1) bezpo rednio – zapewnienie partycypacji spo ecznej na etapie sporz dzania planu urz dzenia lasu przez wprowadzenie 

obowi zkowych konsultacji spo ecznych przed przyst pieniem do sporz dzenia dokumentu i po jego opracowaniu, 
w tym w drodze organizacji spotkania dla wszystkich zainteresowanych stron dot. sporz dzonego projektu;

2) po rednio – wprowadzenie mo liwo ci zaopiniowania projektu planu urz dzenia lasu przez ka d  rad  gminy, na terenie 
której znajduje si  las, dla którego sporz dza si  plan urz dzenia lasu, oraz rozpatrywania corocznych sprawozda  
nadle niczego przez rady gminy z udzia em zainteresowanych organizacji spo ecznych i mieszka ców gminy 
z wykonania planów urz dzenia lasu.

3. Zapewnienie  procesu  planów  lasów, w tym   z tego 
procesu.

II. Rekomendowane zmiany w zakresie weryfikacji i zatwierdzania planu urz dzenia lasu przez ministra
w a ciwego do spraw rodowiska.

1. Ze wzgl du na w tpliwo ci prawne, jaki charakter ma obecnie zatwierdzanie planów urz dzenia lasu przez ministra 
w a ciwego do spraw rodowiska, konieczne jest wyra ne rozstrzygni cie, e zatwierdzenie to nast puje w drodze decyzji 
administracyjnej.

2. Okre lenie procedury rozpatrywania przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska wniosków o zatwierdzenie planu
urz dzenia lasu:
1) publikacja wniosku o zatwierdzenie planu urz dzenia lasu wraz z dokumentacj  w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) 30 dni na uwagi w sprawie ustalenia udost pnionego planu urz dzenia lasu przez organizacje ekologiczne i 

reprezentatywne organizacje pracodawców;
3) rozpatrzenie wniesionych uwag, a nast pnie sporz dzenie ich zestawienia zawieraj cego odniesienie si do nich

(ewentualne przekazanie w a cicielowi lasu wniesionych uwag w celu przedstawienia stanowiska);
4) ewentualne wezwanie w a ciciela lasu do uzupe nienia lub zmiany projektu planu urz dzenia lasu, je eli projekt planu 

urz dzenia lasu jest niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowi zuj cego, zawiera istotne b dy lub wykracza 
poza zakres w a ciwy dla planu urz dzenia lasu, lub proponowane rozwi zania nie zapewniaj  realizacji celów lub zasad 
trwale zrównowa onej gospodarki le nej, lub celów ochrony przyrody; 

5) wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu lub decyzji odmawiaj cej zatwierdzenia planu urz dzenia 
lasu;

6) zamieszczenie decyzji w Biuletynie Informacji Publicznej.
3. Zapewnienie  procedury zatwierdzania planu  lasu, w tym   z tego 
procesu :
1) publikacja przez ministra  do spraw  wniosku o zatwierdzenie planu  lasu dla lasów 

  Skarbu  wraz z   w Biuletynie Informacji Publicznej;
2) publikacja przez ministra  do spraw  decyzji w sprawie zatwierdzenia planu  lasu 

wraz z w Biuletynie Informacji Publicznej.



4. Umo liwienie organizacjom ekologicznym i reprezentatywnym organizacjom pracodawców w rozumieniu art. 24 ust. 2 
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo ecznego i innych instytucjach dialogu spo ecznego (Dz. U. z 2018 r. 
poz. 2232, z pó n. zm.) uczestnictwa w procesie weryfikacji przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska planu 
urz dzenia lasu, w tym formu owania uwag i stanowisk w terminie 30 dni od udost pnienia planu.

Akt zatwierdzenia przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska planu urz dzenia lasu w drodze decyzji administracyjnej 
oznacza stosowanie przepisów k.p.a. do procedury zatwierdzania.

III. Rekomendowane rozwi zania w zakresie s dowej kontroli planów urz dzenia lasu.

1. Przedmiot skargi – decyzja ministra w a ciwego do spraw rodowiska w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu.

2. Podmiot uprawniony do wniesienia skargi – organizacja ekologiczna powo uj ca si  na swoje cele statutowe, je eli 
prowadzi ona dzia alno  statutow  w zakresie ochrony rodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesi cy 
przed dniem zamieszczenia decyzji administracyjnej ministra w a ciwego do spraw rodowiska w sprawie zatwierdzenia 
planu urz dzenia lasu w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej obs uguj cego go urz du oraz 
reprezentatywna organizacja pracodawców, a ponadto zgodnie z zasadami ogólnymi - ka dy, kto ma w tym interes prawny, 
prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich.

3. Zakres skargi – pe ny, tj. zarówno w odniesieniu do planów urz dzenia lasu b d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa 
obj tych zakresem zastosowania art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej (art. 9 ust. 2 Konwencji o dost pie do informacji, 
udziale spo ecze stwa w podejmowaniu decyzji oraz dost pie do sprawiedliwo ci w sprawach dotycz cych rodowiska, 
sporz dzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r – Dz. U. z 2003 r. poz. 706, z pó n. zm. – dalej: „Konwencja z Aarhus”), 
jak i w odniesieniu do planów urz dzenia lasu b d cych w asno ci  Skarbu Pa stwa nieobj tych zakresem zastosowania 
art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej. Skarga mo e obejmowa  zarówno zarzuty naruszenia przepisów post powania 
(np. o partycypacji spo ecznej lub procedury postepowania przed ministrem w a ciwym do spraw rodowiska), 
jak i przepisów materialnych (np. niezgodno  z przepisami dotycz cymi form ochrony przyrody).

4. Termin wniesienia skargi – 30 dni od dnia udost pnienia decyzji w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu oraz 
dokumentacji planu.

IV. Rekomendowane rozwi zania w zakresie uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych

1. Okre lenie formy zatwierdzenia uproszczonego planu urz dzenia lasu dla lasów komunalnych przez starost  – decyzja 
administracyjna.
2. Przyznanie organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawców prawa do skargi do s du 
na decyzj  zatwierdzaj c  uproszczony plan urz dzenia lasu dla lasów komunalnych.
3. W wypadku lasów komunalnych wskazanie, e wszcz cie post powania o zatwierdzenie uproszczonego planu 
urz dzenia lasu uzale nione jest od z o enia wniosku w a ciciela lasu wraz z niezb dnymi za cznikami; w a ciciel równie  
wcze niej musi zadba  o uzyskanie w a ciwych opinii i uzgodnie . 
4. Zaprojektowanie rozwi zania w zakresie odmówienia zatwierdzenia dokumentu przez starost  czy wyst powania 
o jego uzupe nienie lub zmian  w przypadku uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych.
5. Wzmocnienie roli organu ochrony przyrody – zast pienie opiniowania dokumentu przez regionalnego dyrektora 
ochrony rodowiska form  wi c , tj. uzgodnieniem. 
6. W przypadku lasów komunalnych przyznanie organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom 
pracodawców prawa do uczestniczenia w post powaniu na specjalnych zasadach – kierowanie uwag do projektu 
uproszczonego planu urz dzenia lasu w celu rozpatrzenia przez organ zatwierdzaj cy.

V. Rekomendowane rozwi zania w zakresie uproszczonych planów urz dzenia lasu
Uproszczone plany urz dzenia lasu dla lasów I i II kategorii zagro enia po arowego, które samoistnie lub wspólnie tworz  
kompleks le ny o powierzchni ponad 300 ha, b d , na mocy ustawy, wymaga  uzgodnienia z w a ciwym miejscowo 
komendantem wojewódzkim Pa stwowej Stra y Po arnej w zakresie dotycz cym ochrony przeciwpo arowej.

VI. Rekomendowane rozwi zanie w zakresie uregulowania prowadzenia gospodarki le nej bez obowi zuj cego 
planu urz dzenia lasu, uproszczonego planu lasu; sankcjonowanie wykonywania czynno ci 
niedozwolonych.

W lasach bez zatwierdzonego planu urz dzenia lasu lub uproszczonego planu  lasu albo w lasach z 
zatwierdzonym planem urz dzenia lasu lub uproszczonym planem  lasu, których wykonanie zosta o
wstrzymane, prowadzenie gospodarki le nej b dzie mo liwe na podstawie decyzji administracyjnej wydanej odpowiednio



przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska albo starost  w przypadkach niecierpi cych zw oki, je eli wykonanie 
okre lonych zada  i czynno ci jest niezb dne do realizacji celów prowadzenia trwale zrównowa onej gospodarki le nej.
Obligatoryjn  przes ank  odmowy wyra enia zgody s  okoliczno ci, w których wykonanie okre lonych zada  lub 
czynno ci: naruszy przepisy dotycz ce form ochrony przyrody, o których mowa w ustawie o ochronie przyrody lub 
spowoduje pogorszenie stanu rodowiska, a w szczególno ci mo e znacz co negatywnie oddzia ywa  na cele ochrony 
obszarów chronionych, narusza  zakazy w nich obowi zuj ce, lub znacz co negatywnie oddzia ywa  na siedliska 
przyrodnicze, chronione gatunki ro lin, zwierz t lub grzybów, lub ich siedliska. W zakresie rozstrzygania o wyst pieniu 
negatywnej przes anki do wyra enia zgody minister w a ciwy do spraw rodowiska albo starosta korzysta z opinii 
regionalnego dyrektora ochrony rodowiska albo Generalnego Dyrektora Ochrony rodowiska. Ponadto okre lono wyj tek 
od ogólnej zasady w celu  prowadzenia  interwencyjnych  do   

 dla  lub zdrowia ludzi lub mienia, oraz   na usuwaniu szkód w lasach  w 
wyniku  lub  innych 

W lasach, dla których podstaw  prowadzenia gospodarki le nej jest decyzja starosty, o której mowa w art. 19 ust. 3 ustawy 
o lasach albo okre lenie zada  przez nadle niczego, o którym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o lasach, nie mo na prowadzi  
gospodarki le nej bez tej decyzji albo ustalenia zada . 

Oczekiwanym efektem rozwi za  zaproponowanych w powy szych punktach jest usuni cie uchybienia wskazanego 
w pkt 2 wyroku TSUE w sprawie C-432/21.

Oczekiwanym efektem zmiany w przepisach w zakresie sporz dzania i ustalania planów urz dzenia lasu oraz mo liwo ci 
ich s dowej kontroli jest stworzenie procedury odpowiedniej oceny odzia ywania na obszar, tj. gwarancji upewnienia  

 plan  lasu nie  niekorzystnie na  obszaru  znaczenie dla Wspólnoty, a tym 
samym  uchybienia wskazanego w pkt 1 tiret pierwsze wyroku TSUE w sprawie C-441/17 w   
odpowiedniej oceny  na obszar.

Projekt ustawy urzeczywistnia te  zobowi zania konstytucyjne. Sprzyja, zgodnie z preambu  Konstytucji RP, realizacji 
zobowi zania przekazania przysz ym pokoleniom wszystkiego, co cenne z ponad tysi cletniego dorobku, w tym przypadku 
dorobku le nego i przyrodniczego. Wzmacnia ochron  rodowiska, kieruj c si  zasad  zrównowa onego rozwoju, 
co odpowiada dyspozycji art. 5 Konstytucji RP. Proponowane rozwi zania stanowi  wype nienie obowi zku prowadzenia 
przez w adze publiczne polityki zapewniaj cej bezpiecze stwo ekologiczne wspó czesnemu i przysz ym pokoleniom, 
ochrona rodowiska jest bowiem obowi zkiem tych w adz (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Zaproponowane rozwi zania 
partycypacyjne stanowi  wype nienie obowi zku wspierania dzia ania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu 
rodowiska (art. 74 ust. 4 Konstytucji RP). Z kolei wprowadzenie udzia u samorz du terytorialnego w zakresie planowania 

urz dzenia lasów koresponduje z tym, e zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorz d terytorialny uczestniczy 
w sprawowaniu w adzy publicznej. Zapewnienie kontroli s dowo administracyjnej aktów dotycz cych urz dzenia lasów 
realizuje konstytucyjne wymogi prawa do s du i s dowej kontroli administracji publicznej (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 
ust. 2 i art. 184 Konstytucji RP). 
Projekt ustawy wype nia w aspekcie zapewnienia drogi administracyjnej i s dowej w sprawach planowania urz dzenia 
lasów zobowi zanie ci ce na Rzeczypospolitej Polskiej wynikaj ce z art. 9 Konwencji z Aarhus. Projekt ustawy, 
przewiduj c wprowadzenie partycypacji spo ecznej. koresponduje ponadto z zobowi zaniami zawartymi w art. 6 w zw. 
z art. 7 Konwencji z Aarhus – w odniesieniu do planowania urz dzenia lasów.

Planowane narz dzia interwencji to zmiany w przepisach ustawy o lasach, ustawy o ochronie przyrody, k.w oraz ustawy – 
Prawo wodne.

Wprowadzane projektem wymagania w stosunku do wszystkich planów urz dzenia lasu i niektórych uproszczonych planów 
urz dzenia lasu, w pewnym zakresie wype niaj  ju  rozwi zania wymagane w przypadku do dokumentów podlegaj cych 
strategicznej ocenie odzia ywania na rodowisko. Wobec powy szego w zakresie planów urz dzenia lasu 
i uproszczonych planów urz dzenia lasu, dla których w ustawie o lasach okre lono obowi zek uzgadniania z regionalnym
dyrektorem ochrony rodowiska i przeprowadzenie partycypacji spo ecznej, opinie i uzasadnienie zawieraj ce informacje 
o sposobie uwzgl dnienia uwag – wynikaj ce ze strategicznej oceny odzia ywania na rodowisko, zast puje si  
odpowiednio uzgodnieniem i raportem z partycypacji spo ecznej.

VII. Rekomendowane rozwi zanie w zakresie wy czenia odpowiedzialno ci nadle niczego
Projektuje si  przepis art. 351 ustawy o lasach, który ma na celu doprecyzowanie zakresu odpowiedzialno ci nadle niczego 
za zdarzenia w lesie wynikaj ce z naturalnych procesów przyrodniczych. Las jako rodowisko naturalne charakteryzuje si  
wyst powaniem nieprzewidywalnych zjawisk, takich jak przewrócenie drzew czy od amanie konarów, których nie sposób 
ca kowicie wyeliminowa , nawet przy w a ciwej piel gnacji drzewostanu.
Projektowany przepis ma na celu przywrócenie równowagi mi dzy ochron  przyrody a odpowiedzialno ci  zarz dców 
lasów, uwzgl dniaj c specyfik rodowiska le nego jako przestrzeni naturalnej, w której pewien poziom ryzyka jest 
nieunikniony.



Wprowadzane wy czenie odpowiedzialno ci nadle niczego dotyczy szkód wynikaj cych z naturalnych procesów 
przyrodniczych. 
3. Jak problem zosta  rozwi zany w innych krajach, w szczególno ci krajach cz onkowskich OECD/UE? 
W krajach postkomunistycznych plany urz dzenia lasu s  najcz ciej wydawane decyzj  administracyjn , natomiast 
w pa stwach skandynawskich maj  charakter dobrowolny. W 2006 r. UE przyj a rozporz dzenie Parlamentu 
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrze nia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowie  Konwencji z Aarhus o dost pie do 
informacji, udziale spo ecze stwa w podejmowaniu decyzji oraz dost pie do sprawiedliwo ci w sprawach dotycz cych 
rodowiska do instytucji i organów Unii, które nak ada na instytucje i organy UE obowi zek przestrzegania zobowi za  

zawartych w Konwencji z Aarhus. Konwencja ta obliguje do publicznego dost pu do informacji o rodowisku.

Austria
Federalna ustawa o lasach z 1975 r. (Forstgesetz 1975, BGBl 440/1975 zm. BGBl I 56/2016) przewiduje tworzenie planów 
zagospodarowania przestrzennego lasów (forstliche Raumpläne), które obejmuj :
a) plany rozwoju lasów (Waldentwicklungspläne), uregulowane w § 9 ww. ustawy
b) plany stref zagro onych (Gefahrenzonenpläne), uregulowane w § 11 ww. ustawy.
Ustawa o lasach nie przewiduje mo liwo ci zaskar ania tych planów.

Czechy
Ustawa o lasach i o zmianie niektórych innych ustaw (Zákon . 289/1995 Sb. o lesích a o zm n  n kterých zákon  (Lesní 
zakon) przewiduje tworzenie nast puj cych dokumentów dotycz cych gospodarki le nej:
a) regionalne plany rozwoju lasu (§ 23 czeskiej ustawy o lasach) – zatwierdzane przez Ministra Rolnictwa; okre laj  one 
metodologiczne instrukcje i zasady gospodarki le nej; maj  zasi g regionalny;
b) plany zarz dzania lasami (§ 24 czeskiej ustawy o lasach) – opracowywane przez w a ciciela lasu i zatwierdzane przez
organ pa stwowej administracji le nej; zasi g lokalny; okre laj  maksymaln  liczb  drzew jaka mo e by  usuni ta z danego 
obszaru w danym okresie;
c) wytyczne zarz dzania lasem (§ 25 czeskiej ustawy o lasach) – wydawane przez pa stwow  administracj  le n ; zasi g 
lokalny; okre laj  maksymaln  liczb  drzew jaka mo e by  usuni ta z danego obszaru w danym okresie.
Ustawa o lasach ani inne przepisy nie wskazuj , w jakiej formie prawnej przyjmowane s  te plany.
Regionalne plany rozwoju lasu maj  jedynie charakter wytycznych metodologicznych i trudno je uzna  za rodek natury 
ogólnej. W zwi zku z tym nie podlegaj  weryfikacji w drodze s dowej ani administracyjnej. Plan zarz dzania lasem oraz 
wytyczne zarz dzania lasem s  wi ce dla w a ciciela lasu.

Najwy szy S d Administracyjny w orzeczeniu z dnia 12 grudnia 2008 r. (2 As 64/2008-122) stwierdzi , e o ile sam plan 
zarz dzania lasem nie ma charakteru decyzji administracyjnej, to akt zatwierdzaj cy ten plan ju  tak  decyzj  (aktem 
indywidualnym) jest. Oznacza to, e decyzja zatwierdzaj ca plan mo e by  zaskar ona na zasadach okre lonych w § 65 ust. 
1 kodeksu s downictwa administracyjnego (przepis ten dotyczy kwestionowania decyzji indywidualnych).

Prawo do zaskar enia planów urz dzenia lasu do s du przys uguje zasadniczo tylko w a cicielom lasów i podmiotom 
przetwarzaj cym plany. Od 2026 r. wejdzie w ycie nowelizacja ustawy o lasach, która jasno okre li, e jedynie w a ciciel 
lasu i podmiot przetwarzaj cy plany b d  uznawani za oficjalne strony post powania zatwierdzaj cego.
Osoby fizyczne i prawne, których prawa, prawnie chronione interesy lub obowi zki mog  zosta  bezpo rednio naruszone, 
mog  zg asza  uwagi, które s  rozpatrywane podczas rozprawy ko cowej (zazwyczaj ustnej).

Niemcy
Tworzenie planów dotycz cych gospodarki le nej jest w Niemczech obowi zkowe, ale tylko dla lasów pa stwowych – 
istnieje zatem mo liwo  ich zaskar ania do s du po uprzednim odwo aniu w ministerstwie wydaj cym decyzj  
administracyjn .
W przypadku lasów nale cych do w a cicieli prywatnych (stanowi cych ok. 47% wszystkich lasów w Niemczech), 
sporz dzenie planu mo e by  warunkiem uzyskania publicznego dofinansowania dzia a  zwi zanych z gospodark  le n .
W przypadku lasów publicznych plany takie mog  by  sporz dzane przez organy administruj ce nimi, ale stanowi  
wówczas wewn trzne akty tych organów. Plany te nie maj  okre lonej formy prawnej i nie podlegaj  zaskar aniu.

Litwa
Plan urz dzenia lasu ma charakter decyzji administracyjnej – istnieje zatem mo liwo  jego zaskar enia do s du 
po uprzednim odwo aniu w organie wydaj cym decyzj  administracyjn .

S owacja
Ustawa z dnia 23 czerwca 2005 r. o lasach (Zákon z 23. júna 2005 o lesoch, 326/2005 Z.z.) przewiduje tworzenie planów 
dotycz cych gospodarki le nej w § 41.
Zgodnie z § 41 ust. 13 tej ustawy, plany takie przyjmowane s  w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez organ



pa stwowej administracji le nej. Zgodnie z § 67 s owackiej ustawy o lasach, do post powa  tych maj  zastosowanie ogólne 
przepisy post powania administracyjnego.

„Zainteresowana spo eczno ” mo e skar y  do s du administracyjnego indywidualne decyzje administracyjne – § 178 ust. 
3 kodeksu post powania s dowoadministracyjnego (Zákon z 21. mája 2015 Správny súdny poriadok, 162/2015 Z. z.).
Prawo do udzia u w post powaniach w sprawie decyzji zatwierdzaj cych plan gospodarki le nej maj  zgodnie z § 67 ust. 4 
i 5 s owackiej ustawy o lasach „stowarzyszenia z osobowo ci  prawn ”, które zg osz  organowi ch  uczestnictwa. Tym 
samym stowarzyszenia te staj  si  uprawnione do z o enia skargi na wydan  decyzj .

Finlandia
W Finlandii gospodarka le na i u ytkowanie lasów reguluje ustawa o lasach. Ustawa ta (ust. 2) ma zastosowanie do 
gospodarki le nej i u ytkowania lasów na obszarach zaliczonych do gruntów le nych. Opisuje tak e, w jakich sytuacjach 
lub kiedy ustawa o lasach nie ma zastosowania. Do obszarów chronionych stosuje si  ustaw  o ochronie przyrody. Za 
obszary ochrony przyrody odpowiada Ministerstwo rodowiska.

Ustawa o lasach nie wymaga planów urz dzenia lasu, jednak w art. 4a ustawy o lasach opisano, co w tym przypadku oznacza 
plan le ny.

Zgodnie z art. 14 ustawy o lasach w a ciciele lasów s  zobowi zani do z o enia w Fi skim Centrum Le nym deklaracji 
u ytkowania lasu, która ma charakter powiadomienia, a nie zezwolenia, nie pó niej ni  10 dni i nie wcze niej ni  trzy lata 
przed rozpocz ciem wycinki. Na podstawie zg oszenia Nadle nictwo jest w stanie zapewni , e na terenie nie obowi zuj  
adne ograniczenia w u ytkowaniu.

Najlepsze praktyki w zakresie zrównowa onej gospodarki le nej s  oferowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Le nictwa 
fi skim w a cicielom lasów i profesjonalistom w ramach us ugi i stanowi  cz  wdra ania krajowej strategii le nej. Celem 
Najlepszych Praktyk w zakresie gospodarki le nej jest ogólny zrównowa ony rozwój i wi kszy dobrostan wynikaj cy 
z lasów.

Najlepsze praktyki zrównowa onej gospodarki le nej to zbiór wytycznych dla w a cicieli lasów dotycz cych zarz dzania 
lasami. Najlepsze praktyki oferuj  alternatywy dla gospodarki le nej oraz informacje na temat ich skutków. Powszechnie 
stosowane najlepsze praktyki maj  charakter dobrowolny i uzupe niaj  krajowe przepisy dotycz ce lasów o praktyczne 
wytyczne.

Najlepsze praktyki w zakresie zrównowa onej gospodarki le nej s  definiowane we wspó pracy z szerokim gronem badaczy 
zajmuj cych si  lasami, rodowiskiem i klimatem, ekspertami i u ytkownikami informacji.

Szwecja
Z powodu dobrowolno ci planów urz dzenia lasu nie ma mo liwo ci zaskar enia planu jako ca o ci. Istnieje mo liwo  
zaskar enia pojedynczych dzia a , które s  w sprzeczno ci z prawem ochrony rodowiska w momencie ich rozpocz cia.

Nale y zaznaczy , e w adnym kraju stosunek powierzchni obszarów le nych zarz dzanych przez pa stwow  jednostk
do ca kowitej powierzchni le nej nie jest tak wysoki, jak w Polsce (Polska 77% lasów zarz dzanych bezpo rednio przez 
PGL LP, S owacja 45%, Czechy 47% z czego 92% jest oddana w zarz d podmiotów prywatnych na podstawie umów, 
Austria 10%, Finlandia 30%, Szwecja 14%). Struktura w asno ciowa lasów ma prze o enie na prowadzenie gospodarki 
le nej, w zwi zku z czym dokonywanie analizy porównawczej do innych krajów nie jest miarodajne , albowiem rozwi zania 
przyj te w innych krajach dotycz  nieporównywalnych stanów faktycznych. 

W innych krajach (poza Polsk ) nie zosta y zidentyfikowane prace nad zmianami przepisów umo liwiaj cymi zaskar anie 
PUL w zwi zku z wyrokiem TSUE.

4. Podmioty, na które  projekt

Grupa Wielko ród o danych Oddzia ywanie
Podmioty  
lasami Skarbu 

429 nadle nictw PGL 
LP

171 podmiotów - osoby 
fizyczne i prawne, 
jednostki organizacyjne 

Dane w asne - obowi zek uzgadniania 
planów urz dzenia lasu z 
regionalnymi dyrektorami 
ochrony rodowiska/ 
Generalnym Dyrektorem 
Ochrony rodowiska. 



nie posiadaj ce 
osobowo ci prawnej, 
które w latach 
2013-2022 z o y y do 
ministra w a ciwego do 
spraw rodowiska 
wnioski o 
zatwierdzenie planu 
urz dzenia lasu

- obowi zek wyst pienia o
opini , dyrektorów urz dów 
morskich, dyrektorów 
regionalnego zarz du 
gospodarki wodnej 
Pa stwowego Gospodarstwa 
Wodnego Wody Polskie, rad 
gmin, dyrektorów parków 
krajobrazowych, rad 
naukowo-spo ecznych 
le nych kompleksów 
promocyjnych, organy 
wojskowe
- obowi zek zapewnienia 
aktywnego udzia u 
spo ecze stwa w procesie 
sporz dzania planu 
urz dzenia lasu (partycypacja 
spo eczna) 
- mo liwo  z o enia skargi 
na decyzj  w sprawie 
zatwierdzenia planu 
urz dzenia lasu,
- publikacja decyzji w sprawie 
zatwierdzenia planu 
urz dzenia lasu w Biuletynie 
Informacji Publicznej.

Podmioty zarz dzaj ce 
lasami b d cymi 
w asno ci  jednostek 
samorz du terytorialnego 

w asno  gmin 0,9% 
powierzchni lasów, 
pozosta e publiczne 
1,0% - wg najnowszego 
Raportu o stanie lasów 
w Polsce 2022.

G ówny Urz d Statystyczny – 
Rocznik Statystyczny 
Le nictwa

- obowi zek zapewnienia 
aktywnego udzia u 
spo ecze stwa w procesie 
sporz dzania planu 
urz dzenia lasu – 
partycypacja spo eczna,
- obowi zek skierowania do 
uzgodnienia projektu 
uproszczonego planu 
urz dzenia lasu dla lasów 
b d cych w asno ci  
jednostek samorz du 
terytorialnego przez 
w a ciwego terytorialnie
regionalnego dyrektora 
ochrony rodowiska,

Organizacje ekologiczne Brak danych - prawo do aktywnego udzia u 
w procesie sporz dzania i 
zatwierdzania planu 
urz dzenia lasu.
- prawo do skargi na decyzj  
ministra w a ciwego do spraw 
rodowiska w sprawie 

zatwierdzenia planu 
urz dzenia lasu.
- prawo do zg aszania 
zastrze e  w sprawie 
uproszczonego planu 
urz dzenia lasu w przypadku 
lasów b d cych w asno ci  
jednostek samorz du 
terytorialnego, 
- prawo do skargi do s du 
administracyjnego na decyzj  



starosty w sprawie 
zatwierdzenia uproszczonego 
planu urz dzenia lasu.

Wojewódzkie  
administracyjne

Naczelny  
Administracyjny

16

1

G ówny Urz d Statystyczny, 
rocznik statystyczny

W przypadku wojewódzkich 
s dów administracyjnych:
– rozpatrywanie skarg 
wniesionych na decyzj  w 
sprawie zatwierdzenia planu 
urz dzenia lasu,
Naczelny S d 
Administracyjny – 
rozpatrywanie
rodków zaskar enia 

w ww. sprawach
minister  do 
spraw 

1 - prowadzenie post powa  
w sprawie zatwierdzania 
planu urz dzenia lasu,
- prowadzenie post powa  
w sprawie zgód na 
prowadzenie gospodarki 
le nej w okresie braku 
zatwierdzonego planu 
urz dzenia lasu, albo gdy 
wykonalno  rozstrzygni cia 
o zatwierdzeniu planu 
urz dzenia lasu zostanie 
wstrzymana
- udzia  w post powaniach
s dowoadministracyjnych, 
których przedmiotem jest 
rozpatrywanie skarg 
wniesionych na decyzj  w 
sprawie zatwierdzenia planu 
urz dzenia lasu

regionalni dyrektorzy 
ochrony 

Generalny Dyrektor 
Ochrony 

16

1

https://www.gov.pl/web/gdos/r
dos

- uzgadnianie projektów planu 
urz dzenia lasu,
- uzgadnianie projektów 
uproszczonych planów 
urz dzenia lasu dla lasów 
b d cych w asno ci  
jednostek samorz du 
terytorialnego i podlegaj cych 
strategicznej ocenie 
odzia ywania na rodowisko,
- opiniowanie wniosków 
o wyra enie zgody na 
wykonywanie zada  lub 
czynno ci z zakresu 
gospodarki le nej w lasach 
bez planu urz dzenia lasu lub 
bez uproszczonego plan 
urz dzenia lasu.

dyrektorzy  
morskich

2 G ówny Urz d Statystyczny, 
rocznik statystyczny

opiniowanie planu urz dzenia 
lasu z w a ciwym dyrektorem 
urz du morskiego dla lasów 
na obszarze pasa 
nadbrze nego, dla którego 
dyrektor urz du morskiego 
nie sporz dza planu 
urz dzenia lasu

dyrektorzy regionalni 11 https://www.gov.pl/web/wody- opiniowanie planów 



 gospodarki 
wodnej  
Gospodarstwa Wodnego 
Wody Polskie

polskie/struktura-organizacyjna  lasu w zakresie 
ochrony wód 
powierzchniowych 
i podziemnych oraz 
obszarów chronionych w 
rozumieniu Prawa wodnego, 
a  retencji zlewni, w 

 na obszarach 
 i na obszarach 

zasilania zbiorników wód 
podziemnych oraz w zakresie 
ochrony przed  
w  na 
obszarach szczególnego 

 
dyrektorzy parków 
krajobrazowych

125 G ówny Urz d Statystyczny, 
rocznik statystyczny

opiniowanie planów 
 lasu w zakresie 

ochrony lasów cennych ze 
 na walory 

krajobrazowe, historyczne, 
przyrodnicze i kulturowe

wojewódzcy 
konserwatorzy zabytków 

16 https://www.gov.pl/web/kultura
/konserwatorzy-zabytkow

opiniowanie planów 
 lasu w przypadku 

lasów na obszarach 
wpisanych do rejestru 
zabytków i dla lasów, na 
terenie których znajduje  
zabytek wpisany do rejestru 
zabytków lub zabytek  

  ochrony 
zabytków, lub zabytek  
w wojewódzkiej ewidencji 
zabytków lub w gminnej 
ewidencji zabytków

rady gmin 2396 – dotyczy gmin 
na terenie których 
znajduj  si  lasy 
Skarbu Pa stwa

G ówny Urz d Statystyczny, 
Bank danych lokalnych

- opiniowanie projektów 
planu urz dzenia lasu, w tym 
opiniowanie planów 
urz dzenia lasu dla lasów 

 na obszar 
 status 

uzdrowiska albo status 
obszaru ochrony 
uzdrowiskowej,
- wys uchanie corocznej 
informacji nadle niczego 
z wykonania planu urz dzenia 
lasu.

Starostowie i prezydenci 
miast na prawach powiatu

314 starostów i 66 
prezydentów miast na 
prawach powiatu

G ówny Urz d Statystyczny, 
rocznik statystyczny

- zatwierdzanie 
uproszczonych planów 
urz dzenia lasu dla lasów 
komunalnych w drodze 
decyzji administracyjnej, 
- obowi zek zapewnienia 
mo liwo ci zg aszania 
wniosków 
i zastrze e  do projektu 
uproszczonego planu 
urz dzenia lasu dla lasu 
komunalnego na etapie 
wy o enia projektu planu 
przez starost , w przypadku 



lasów b d cych w asno ci  
jednostek samorz du 
terytorialnego
- przygotowanie odpowiedzi 
na skarg i przes anie do s du 
administracyjnego wraz z 
aktami w przypadku z o enia 
skargi na decyzj  starosty 
w sprawie zatwierdzenia 
uproszczonego planu 
urz dzenia lasu dla lasów 
komunalnych,
- wydawanie zgód na 
wykonanie zada  lub 
czynno ci w zakresie 
gospodarki le nej w okresie 
gdy wykonalno  
rozstrzygni cia o 
zatwierdzeniu uproszczonego 
planu urz dzenia lasu dla 
lasów komunalnych zostanie 
wstrzymana

 
 

Brak danych Obowi zek z o enia 
o wiadczenia w formie 
pisemnej o spe nieniu 
wymaga  w zakresie 
wyposa enia technicznego 
i wielko ci potencja u 
kadrowego niezb dnego 
do nale ytego i terminowego 
wykonywania prac 
urz dzeniowych

Organy wojskowe Brak danych Opiniowanie planów 
 lasu,  

 lasów  
w pasie o  5 km 
od granicy  i jest 

  o zezwoleniu 
na  strategicznej 
inwestycji w zakresie potrzeb 

  
– w zakresie  na 

 
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzia alno ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 
uchwa y nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 pa dziernika 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów, zosta  udost pniony w 
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rz dowego Centrum Legislacji, w serwisie Rz dowy Proces 
Legislacyjny. 

Projekt zosta  skierowany do uzgodnie , konsultacji publicznych i opiniowania w sierpniu 2024 r. Z uwagi na liczne uwagi 
i zmiany wprowadzone do projektu, zosta  on ponownie skierowany, w czerwcu 2025 r., do uzgodnie  konsultacji 
publicznych i opiniowania.

Projekt w ramach konsultacji publicznych (10 dni) otrzymali: 
1) Polskie Towarzystwo Le ne biuro@ptl.pl 
2) Stowarzyszenie In ynierów i Techników Le nictwa i Drzewnictwa sitlid@ibles.waw.pl 
3) Stowarzyszenie Przedsi biorców Le nych im. Mieczys awa Wierzbickiego biuro@splgoluchow.pl
4) Polski Zwi zek Pracodawców Le nych biuro@pzpl.org.pl
5) Polska Izba Gospodarcza Przemys u Drzewnego biuro@pigpd.pl 
6) Centrum Ochrony Mokrade cmok@bagna.pl 
7) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi  info.warszawa@clientearth.org 



8) Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze media@przyrodnicze.org 
9) „Fundacja Dzika Polska"  adam.bohdan@wp.pl 
10) Fundacja EkoRozwoju biuro@eko.org.pl 
11) Fundacja Frank Bold krakow@frankbold.org 
12) Fundacja Greenmind kontakt@greenmind.pl 
13) Fundacja Lasy i Obywatele kontakt@lasyiobywatele.pl 
14) Fundacja na Rzecz Prawnej Ochrony Zwierz t i Kontroli Obywatelskiej "LEX NOVA" 
ag.fundacja.lex.nova@gmail.com 
15) Fundacja Nasza Ziemia fundacja@naszaziemia.pl 
16) Fundacja Niech yj ! kontakt@niechzyja.pl 
17) Fundacja Psubraty kontakt@psubraty.pl 
18) Fundacja The Climate Lab projekty@theclimatelab.org 
19) Green REV Insitute kontakt@greenrev.org 
20) Greenpeace Polska info.poland@greenpeace.org 
21) Humane Society Intrenational Polska commspolska@hsi.org 
22) Klub Przyrodników kp@kp.org.pl 
23) Koalicja Klimatyczna sekretariat@koalicjaklimatyczna.org 
24) Koalicja Ratujmy Rzeki koalicja@ratujmyrzeki.pl 
25) Komitet Ochrony Or ówkontakt@koo.org.pl 
26) Ma opolskie Towarzystwo Ornitologiczne sekretariat@mto-kr.pl 
27) Nauka dla przyrody info@naukadlaprzyrody.pl 
28) Ogólnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptaków biuro@otop.org.pl 
29) O rodek Dzia a  Ekologicznych “ ród a” office@zrodla.org 
30) Podkarpackie Towarzystwo Przyrodników Wolne Rzeki kontakt@wolnerzeki.pl 
31) „Polska Zielona Sie " info@zielonasiec.pl 
32) Polski Komitet Krajowy IUCN biuro@iucn.org.pl 
33) Polskie Towarzystwo Ochrony Ptaków sekretariat@ptop.org.pl 
34) Pracownia na rzecz Wszystkich Istot biuro@pracownia.org.pl 
35) PTOP Salamandra biuro@salamandra.org.pl
36) Polski Zwi zek Zrzesze  Le nych pzzl@pzzl.pl 
37) Stowarzyszenie Spo eczno-Przyrodnicze MOST biuro@mostedu.pl 
38) Krameko sp. z o.o. sekretariat@krameko.com.pl 
39) Taxus UL sp.z.o.o. biuro@grupa-taxus.pl

Projekt zosta  przekazany do zaopiniowania (10 dni) do nast puj cych podmiotów:
1) Rzecznika Praw Obywatelskich;
2) Prezesa Naczelnego  Administracyjnego;
3) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Prezesa  Ochrony Konkurencji i Konsumentów;
5) Zwi zku Powiatów Polskich.

Z uwagi na to,  zakres projektu nie dotyczy   zawodowych, projekt nie musi  opiniowaniu 
przez reprezentatywne  zawodowe. 

Projekt  opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawców. 

W dniu 20.08.2025r. projekt   do ponownego zaopiniowania przez    i  
Terytorialnego,  dotyczy spraw  z  terytorialnym, o których mowa w ustawie z dnia 6 maja 
2005 r. o Komisji Wspólnej  i  Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej 
w Komitecie Regionów Unii Europejskiej. W  kolejnych 30 dni nie  opinia KWRiST. 

Projekt nie dotyczy spraw, o których mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu  i innych 
instytucjach dialogu  wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia  instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu 
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zosta y omówione w raporcie z konsultacji, zawieraj cym zestawienie 
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si  do nich przez organ wnioskuj cy, który zosta  udost pniony w 
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rz dowego Centrum Legislacji, w serwisie Rz dowy Proces 
Legislacyjny.



6.   na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od  w  zmian [mln (ceny  z …… r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 czni

e (0-
10)

Dochody 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Narodowy Fundusz Zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Narodowy Fundusz Zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

  0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Narodowy Fundusz Zdrowia
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

 finansowania  41   –  

Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie  
danych i  do 

 

 ZADANIA W MINISTERSTWIE KLIMATU I 
Plany urz dzenia lasu (PUL) s  to obszerne dokumenty, zawieraj ce cz  opisow  nadle nictwa 
(kwestie gospodarcze, opisy powierzchni, opisy przyrodnicze), cz  taksacyjn  (szczegó owy 
opis ka dego wydzielenia le nego, np. sk ad gatunkowy, wiek drzewostanu, zabiegi 
do wykonania), cz  dotycz c  dzia a  (zabiegi gospodarcze na 10 lat), stanowi c  podstaw  
do okre lenia wysoko ci etatu r bnego, sposobu odnowie . Mo na przyj , e rednio 
dokumentacja PUL to oko o 500 stron do szczegó owego przeanalizowania. Dodatkowo PUL 
zawiera oko o kilkadziesi t opracowa  mapowych. Aby móc wype ni  obowi zki zwi zane 
z rozbudowanym post powaniem weryfikacji projektów PUL oraz kontroli s dowej rozstrzygni  
w sprawach zatwierdzenia PUL, jak równie  wydawaniem zgód na realizacj  zada  w okresie 
braku planu urz dzenia lasu lub gdy jego wykonanie zosta o wstrzymane przez s d, konieczne 
jest utworzenie dodatkowych 4 etatów w Ministerstwie Klimatu i rodowiska.

Realizacja    z projektu ustawy w Ministerstwie Klimatu i 
Zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 28  1991 r. o lasach, minister  do spraw 

 zatwierdza plany  lasu dla lasów   Skarbu  
oraz uproszczone plany  lasu dla lasów  w  Zasobu  
Rolnej Skarbu  Corocznie do Ministerstwa Klimatu i    80 
(w przedziale 60–100) wniosków o zatwierdzenie dokumentacji  –  43 
wnioski  zatwierdzenia PUL dla  PGL Lasy  oraz podobna 
liczba wniosków   lasów Skarbu   w  PGL LP 
i aneksów do planów. Liczba wniosków o zatwierdzenie przez ministra uproszczonych planów 

 lasu (UPUL) jest niewielka i wynosi 1–2 opracowania rocznie.
Obecnie w  zadania  z zatwierdzaniem planów  lasu realizuje dwóch 
pracowników, przy czym zakres ten zajmuje   ich czasu pracy. W  z tym 

   w aktualnym stanie prawnym realizacja tego zadania wymaga jednego 
 etatu.

Istotne jest jednak to,  obecnie wnioski o zatwierdzenie planów  do Ministerstwa 
równomiernie przez  rok, a Minister nie jest  do ich rozpatrzenia w  
terminie. Tymczasem zgodnie z projektowanym art. 21b ust. 2 i 12  lasu, na 
co najmniej 3  przed   dotychczasowego planu,  wniosek 



o zatwierdzenie nowego planu, a minister wydaje  w tej sprawie w terminie 3  
od dnia otrzymania wniosku. Plany  lasu   na okres 10 lat, który zawsze 
rozpoczyna  1 stycznia i  31 grudnia ostatniego roku 

W  z  po  w  projektowanych przepisów, oczekiwane jest,  
co do zasady wnioski procedowane  w IV kwartale roku. Oznacza to  

 prac w krótkim czasie i   zmiany organizacji pracy w komórce  
odpowiedzialnej za ich prowadzenie.
Dodatkowo, projekt ustawy  nowe  na etapie rozpatrywania wniosku 
o zatwierdzenie PUL przez Ministra, takie jak:

anonimizacja wniosku wraz z  w celu publikacji w BIP,
rozpatrywanie uwag i wniosków  na etapie procedowania,

 raportu  zestawienie uwag i odniesienie  do nich,
fakultatywne przekazanie uwag  lasu w celu przedstawienia stanowiska 
oraz analiza tego stanowiska.

     z: 
   decyzji  PUL,

decyzjami administracyjnymi  zgody na  w zakresie gospodarki 
w lasach bez zatwierdzonego PUL (projektowany art. 7a ust. 1),

   decyzji z art. 7a ust.1.

Ich  jest trudna do oszacowania,   od decyzji podejmowanych przez 
 podmioty (np.  administracyjne, organizacje  Niemniej, na podstawie 

dotychczasowych     intensywnego wykorzystania nowych 

 od planowanej reorganizacji  w zakresie spraw  zatwierdzania 
PUL i realizacji ich w ramach posiadanego  nie    w  

   zatrudnienia w 

  W GENERALNEJ DYREKCJI OCHRONY RODOWISKA I REGIONALNYCH 

DYREKCJACH OCHRONY RODOWISKA 

Projekt ustawy nak ada nowe zadania na regionalnych dyrektorów ochrony rodowiska (RDO ) 
i Generalnego Dyrektora Ochrony rodowiska (GDO ) w postaci uzgadniania wszystkich PUL 
na terenie ca ego kraju, bez znaczenia, czy PUL b d  mia y wp yw na formy ochrony przyrody. 
Dla nadle nictw po o onych na obszarach wykraczaj cych poza obszar wi cej ni  dwóch 
województw, PUL b dzie uzgadniany przez GDO . Wed ug szacunku, GDO  b dzie uzgadnia  
PUL dla oko o 9% nadle nictw. W kompetencjach RDO  b dzie zatem 91%. Uzgodnienia te b d  
nast powa y w drodze postanowie . Za alenia na postanowienia RDO  b d  rozpatrywane przez 
GDO . Ponadto na postanowienie GDO  skar cym b dzie przys ugiwa a skarga do 
wojewódzkiego s du administracyjnego za po rednictwem GDO , który b dzie przygotowywa  
równie  odpowied  na skarg  do WSA. 
Bior c pod uwag  konflikty spo eczne zwi zane z le nictwem, za o y  nale y, e nawet wi cej 
ni  50% postanowie  mo e by  zaskar anych, gdy  odwo ywa  b d  mog y si  obydwie strony 
konfliktu: nadle nictwo i organizacje pozarz dowe.
Nieroz cznym elementem PUL jest program ochrony przyrody. Opracowanie programu ochrony 
przyrody, który z definicji ma kompleksowo opisywa  stan rodowiska w nadle nictwie, wymaga 
wykonania szczegó owej inwentaryzacji przyrodniczej, zgodnie z instrukcj  sporz dzenia 
programu ochrony przyrody (pochodz c  jeszcze z lat 90. XX w.). Analiza tego dokumentu 
b dzie wymaga a szczególnej uwagi, zw aszcza, e zapisy programu ochrony przyrody powinny 
wpisywa  si  w ustalone zabiegi gospodarcze, co oznacza, e ustalenia gospodarcze musz  by
spójne z wymogami ochrony gatunków ro lin, grzybów i zwierz t, w tym obj tych tzw. ochron  
strefow  oraz siedlisk przyrodniczych. 

cznie analizie (PUL wraz z programem ochrony przyrody) podlega  b d  tysi ce stron 
dokumentacji. Szacunkowo jeden PUL analizowany jest w dyrekcjach ochrony rodowiska przez 
miesi c do dwóch miesi cy. Do tego nale y doliczy  czas na wizyty terenowe i spotkania, przy 
czym mo na za o y , e w wi kszo ci PUL zaistnieje konieczno  wizyty terenowej. Mo na te  
za o y , konieczno  co najmniej 3-4 spotka  roboczych dotycz cych wyja niania zapisów PUL. 
W zale no ci od z o ono ci PUL, spotka  mo e by  wi cej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, 
e uzgodnienie lub nieuzgodnienie projektów ww. dokumentów b dzie si  wi za o z potrzeb  

wykonania wieloaspektowej, rzetelnej analizy, uwzgledniaj cej potrzeby ochrony ró nych form 



ochrony przyrody zlokalizowanych na danym terenie, w tym uwzgl dnienie zapisów 
dokumentów planistycznych ustanowionych dla poszczególnych form ochrony przyrody, 
w szczególno ci dla obszarów Natura 2000. Mo e to wp yn  na czasoch onno  takiej analizy 
i mo e spowodowa , i  nie b dzie mo liwe uzgadnianie projektów przez jedn  osob  w tym 
samym czasie.
Ka da zmiana PUL b dzie obj ta t  sama procedur . Dodatkowo nie mo na pomin  kwestii 
kontroli przestrzegania przepisów o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania 
zasobów i sk adników przyrody.
Na podstawie aktualnego redniego wp ywu w ostatnich 3 latach do wszystkich RDO  spraw 
zwi zanych z planami urz dzenia lasu ( rednio wp yn o 105, g ównie w ramach strategicznej
oceny odzia ywania na rodowisko – soo ) oszacowano, e do jednej RDO  wp ynie rednio 
7 spraw dotycz cych uzgodnienia PUL w ci gu roku. Plany urz dzenia lasu obejmuj  wi ksze 
obszary ( rednia powierzchnia nadle nictwa wynosi 17,5 tys. ha), w których granicach znajduje 
si  wiele form ochrony przyrody (w tym rezerwatów przyrody oraz gatunków podlegaj cych 
ochronie). 
Ponadto, nowym zadaniem dla dyrektorów ochrony rodowiska b dzie uzgadnianie 
uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów b d cych w asno ci  jednostek samorz du 
terytorialnego. Zadanie to b dzie realizowane w ramach etatów przeznaczonych dla PUL.
Procent za ale  na postanowienia regionalnego dyrektora ochrony rodowiska w sprawie 
uzgodnienia uproszczonego planu urz dzenia lasu dla lasów b d cych w asno ci  samorz du 
terytorialnego jest trudny do oszacowania. Przyjmuj c jednak, e na rozstrzygni cie regionalnego 
dyrektora ochrony rodowiska za alenie b dzie móg  z o y  w a ciciel lasu lub organizacja 
ekologiczna, to nale y za o y , e prawdopodobnie co najmniej w 20% przypadków sprawy 
uzgodnie  trafi  do Generalnego Dyrektora Ochrony rodowiska.
Podobnie jak w przypadku MKi , realizacja nowych zada  b dzie si  odbywa  w ramach 
dost pnych rodków w a ciwej cz ci bud etowej. Niewykluczone, e rzeczywisty wymiar 
obci e  b dzie wymaga  w przysz o ci wzmocnienia kadrowego GDO  i/lub RDO - 
terminowo  realizacji nowych obowi zków na o onych projektowan  regulacj  b dzie 
podlega a bie cej analizie. 

Przewidywana wysoko  dochodów JST z tytu u udzia u w podatku PIT (w mln z ) w latach:
2026 – 0,127
2027 – 0,169 
2028 – 0,188
2029 – 0,200
2030 – 0,212
2031 – 0,224
2032 – 0,236
2033 – 0,248
2034 – 0,260
2035 – 0,272
2036 – 0,284
Razem: 2,42

Analiza pracoch onno ci starostów w zakresie nowych zada  przewidzianych w projekcie
Zgodnie z obowi zuj cymi przepisami, starosta ju  obecnie realizuje zadania zwi zane 
z zatwierdzaniem uproszczonych planów urz dzenia lasu dla wszystkich lasów niestanowi cych 
w asno ci Skarbu Pa stwa. Projekt ustawy przewiduje istotne zmiany jedynie w odniesieniu 
do uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych (w asno  gmin), które 
stanowi  mniej ni  1% powierzchni wszystkich lasów w Polsce. Na podstawie analizy danych
zawartych w Banku Danych o Lasach – hurtowni danych gromadz cej, przetwarzaj cej 
i udost pniaj cej informacje o lasach wszystkich form w asno ci na terenie Polski – wynika, 
e lasy komunalne s  silnie rozdrobnione. Dla rozdrobnionych lasów o powierzchni do 10 ha, 

które nie s  w asno ci  Skarbu Pa stwa, zadania z zakresu gospodarki le nej okre lane s  decyzj  
starosty, wydawan  na podstawie inwentaryzacji stanu lasów (w takich przypadkach nie 
sporz dza si  uproszczonych planów urz dzenia lasu). Wobec powy szego oko o 50% 
opracowa  dotycz cych tych lasów stanowi  inwentaryzacje stanu lasów, a nie uproszczone plany 
urz dzenia lasu.

W Banku Danych o Lasach znajduj  si  informacje o lasach komunalnych pochodz ce z oko o 
450 uproszczonych planów urz dzenia lasu - zatwierdzonych w ci gu ostatnich 10 lat. Bior c pod



uwag , e dane te obejmuj  oko o 55% powierzchni lasów komunalnych raportowanej przez 
GUS, mo na szacowa , e w rzeczywisto ci liczba takich opracowa  z ostatniej dekady wynosi 
oko o 800. Wobec tego rednio rocznie powstaje oko o 80 nowych opracowa  w skali kraju, 
co przek ada si  na przeci tnie 0,2 sprawy dotycz cej zatwierdzenia uproszczonego planu 
urz dzenia lasu przypadaj cej na jedno starostwo lub miasto na prawach powiatu rocznie. 
Oznacza to wi c przeci tnie 2 takie sprawy na jedno starostwo w perspektywie dziesi cioletniej 
(uproszczone plany urz dzenia lasu tworzone s  na okres 10 lat).

Rzeczywisty wp yw zmian dla starostów – czynniki ograniczaj ce

Z du ym prawdopodobie stwem mo na stwierdzi , e rzeczywisty wp yw projektowanych zmian 
b dzie jeszcze ni szy. Wynika to z ró nic w uwarunkowanych pomi dzy lasami komunalnymi, 
a lasami Skarbu Pa stwa – zarówno pod wzgl dem powierzchni, jak i warto ci przyrodniczych.
Lasy komunalne cz sto s niewielkimi, m odymi lasami zlokalizowanymi w miastach, 
co ogranicza ich znaczenie przyrodnicze i potencja  do sporów na tym tle (prawo do skargi 
projektuje si  dla organizacji ekologicznych powo uj ce si  na swoje cele statutowe).

Wed ug projektu, dodatkowa praca w sprawach dotycz cych: planów urz dzenia lasu dla lasów 
Skarbu Pa stwa (minister w a ciwy do spraw klimatu i rodowiska) oraz uproszczonych planów 
urz dzenia lasu dla lasów komunalnych – niestanowi cych w asno ci Skarbu Pa stwa (w a ciwy 
starosta) dotyczy:
1. Szacowanego wzrostu pracoch onno ci obs ugi jednego wniosku o zatwierdzenie planu 
urz dzenia lasu lub uproszczonego planu urz dzenia lasu dla lasów komunalnych 
– o oko o 25%, ze wzgl du na nowe obowi zki.
2. Szacowanej ilo ci post powa  s dowych dotycz cych decyzji zatwierdzaj cych plany 
urz dzenia lasu lub uproszczone plany urz dzenia lasu dla lasów komunalnych, wynikaj cych 
z projektowanej mo liwo ci ich zaskar ania przez organizacje ekologiczne oraz organizacje 
pracodawców.
3. Szacowanej ilo ci nowego rodzaju prowadzonych post powa  administracyjnych 
w sprawach decyzji dotycz cych zgody na dzia ania z zakresu gospodarki le nej w lasach, 
dla których nie zatwierdzono planu urz dzenia lasu – tj. dzia a  zaplanowanych w projekcie 
uproszczonego planu urz dzenia lasu lub okre lonych w zatwierdzonym uproszczonym planie, 
którego wykonanie zosta o wstrzymane.
4. Szacowanej ilo ci post powa  s dowych dotycz cych wskazanych w pkt. 3 decyzji 
o zgod  na dzia ania z zakresu gospodarki le nej w lasach bez zatwierdzonego uproszczonego 
planu urz dzenia lasu.

W ocenie  wp ywu projektu na obci enie nowymi zadaniami w MKi  uwzgl dniono fakt, e 
prowadzone sprawy dotycz  planów urz dzenia lasu dla ponad 77% powierzchni lasów w Polsce. 
Dokumenty te ju  obecnie nierzadko bywaj   przedmiotem sporów, wniosków, debat dotycz cych 
sposobu zarz dzania i ochrony ich warto ci przyrodniczych i spo ecznych. Docelowo mog  sta  
si  przedmiotem zaskar ania do s dów. W przypadku lasów komunalnych, które – jak wskazano 
wcze niej – stanowi  mniej ni  1% wszystkich lasów w Polsce, skala ich oddzia ywania na 
rodowisko naturalne jest proporcjonalnie ograniczona. Wynika to nie tylko z ich niewielkiej 

powierzchni, ale tak e ze specyfiki lokalizacji i charakterystyki tych terenów. Lasy komunalne 
najcz ciej powstaj  jako elementy zagospodarowania przestrzeni miejskiej lub podmiejskiej.

Wnioski
W odniesieniu do niewielkiej powierzchni lasów komunalnych i niskiej cz stotliwo ci 
sporz dzania planów, skala dodatkowej pracoch onno ci pozostaje nieznaczna – mniej ni  0,01 
etatu na jedno starostwo. Wobec tego w przypadku przeci tnego starostwa nowe zadania z uwagi 
na marginalny charakter b d  realizowane w ramach dotychczasowych limitów.

Analiza przewidywanej liczby spraw 

o wniosków o uzgodnienie planów  lasu dla  PGL LP kierowanych do 
regionalnych dyrekcji ochrony   oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony 

 

o wniosków o zatwierdzenie planów dla  PGL LP kierowanych do Ministerstwa 
Klimatu i   dla lasów  przez PGL LP.



Tab. Przewidywana liczba spraw  uzgadniania przez  PUL dla  
PGL LP (w nawiasie podano  gdzie     z  

)

W 
roku: 
2026

2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 RAZEM

PUL:                    
2027-
2036

2028-
2037

2029-
2038

2030-
2039

2031-
2040

2032-
2041

2033-
2042

2034-
2043

2035-
2044

2036-
2045  

1 (+1) 4 4 2 0 4 2 1 2 2 22 (+1)

Bydgoszcz 3 (+1) 3 0 1 (+2) 0 3 (+1) 2 (+1) 2 3 (+1) 6 23 (+6)

2 (+3) 3 (+2) 3 (+1) 5 (+1) 3 3 (+1) 4 1 3 (+4) 3 30 (+12)

Gorzów Wlkp. 5 (+1) 2 2 4 6 1 1 (+2) 2 (+4) 7 (+1) 3 (+3) 33 (+11)

Katowice 3 (+1) 2 (+1) 2 3 (+1) 0 (+1) 1 (+1) 3 (+2) 1 2 (+1) 3 (+1) 20 (+9)

Kielce 2 (+1) 4 2 1 (+1) 0 2 2 1 1 (+1) 1 16 (+3)

Kraków 0 2 (+1) 2 3 0 3 2 (+1) 1 1 (+2) 5 19 (+4)

Lublin 1 3 1 6 1 0 1 (+1) 4 3 1 (+1) 21 (+2)

8 (+1) 1 0 0 (+1) 0 (+1) 1 2 (+2) 1 (+3) 1 2 16 (+8)

Szczecin 6 (+1) 4 (+1) 5 4 (+1) 3 (+1) 3 (+2) 2 (+1) 3 (+4) 4 (+1) 7 (+1) 41 (+13)

Olsztyn 6 (+1) 3 3 6 1 0 3 6 (+2) 6 (+1) 2 36 (+4)

Opole 1 (+1) 1 2 (+1) 0 (+2) 4 1 1 2 (+1) 1 0 (+2) 13 (+7)

2 (+1) 4 (+1) 5 1 3 6 (+1) 6 (+2) 9 (+1) 1 (+8) 2 (+1) 39 (+15)

Rzeszów 5 3 4 0 (+3) 3 3 4 (+1) 2 3 4 (+2) 31 (+6)

Warszawa 2 2 (+4) 2 (+2) 1 (+2) 1 (+1) 3 5 (+1) 5 5 (+1) 4 (+1) 30 (+12)

2 2 5 5 (+1) 4 (+3) 1 1 5 6 3 (+1) 34 (+5)

1 0 0 1 0 0 1 0 1 1 5

SUMA OPINII 50 43 42 43 29 35 42 46 50 49 429

SUMA 
13 10 4 15 7 6 14 15 21 13 118

Z uwagi na fakt,  prowadzenie trwale  gospodarki  stanowi podstawowe 
zadanie PGL LP, procedura opracowywania planów  lasu dla  ma 
charakter  i systemowy.  temu  jest z   
przewidywanie liczby spraw  z planami  lasu dla  PGL LP, 
które w    przez  organy.

 jednak  na uwadze,  analiza  planów  lasu dla PGL LP nie 
 znacznej liczby spraw  z  dla lasów Skarbu  

 poza  PGL LP oraz aneksów do planów  lasu. Co roku do 
Ministerstwa Klimatu i    80 wniosków o zatwierdzenie dokumentacji 

 (w przedziale 60–100), z czego  43  zatwierdzenia PUL dla 
 PGL LP, a podobna liczba odnosi  do lasów Skarbu   

przez PGL LP oraz do aneksów.

W  z   liczba spraw  planów  lasu w
kolejnych latach nie jest  do precyzyjnego oszacowania – inne jednostki  
lub  lasy Skarbu     w sposób 
niesystematyczny, a liczba aneksów  od   o charakterze losowym.

Obecnie w strukturze PGL LP funkcjonuje 429  Plany  lasu  
 zasadniczo na okres 10 lat, co oznacza,   powstaje ponad 40 takich dokumentów 

rocznie. W praktyce jednak liczba ta nie jest  równomiernie –  roku 
opracowywanych jest od 29 do 50 planów  lasu dla  PGL LP.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, dokumenty te   uzgadniane i zatwierdzane w 
roku  pierwszy rok ich  W przypadku, gdy realizacja 
dokumentu obejmuje obszar dwóch województw, organem  do uzgadniania jest 
regionalny dyrektor ochrony  na którego obszarze  znajduje   

 terenu  dokumentem, ale uzgadnianie odbywa  w porozumieniu z drugim 



zainteresowanym  Natomiast gdy plan obejmuje obszar   dwóch województw, 
organem  do uzgadniania PUL  Generalny Dyrektor Ochrony  
(dotyczy to 5 

 poszczególnych regionalnych dyrekcji ochrony   nie jest 
równomierne. W  cyklu  jednostek –   

 w ramach  dla mniejszej  terenu  dokumentem – waha 
 od 19, 20 spraw odpowiednio dla  w Kielcach i Opolu do 54 spraw (dla  w

Szczecinie i Poznaniu).  dane w tym zakresie przedstawiono w  tabeli.

   na uwadze,  wnioski o zatwierdzenie planów  lasu  
aktualnie do ministerstwa sukcesywnie przez  rok, co wynika z wieloletniej praktyki 

 w  z  stanem prawnym. W  z tym, mimo,  
projektowany termin  ustawy w  to 1 stycznia 2026 r.,     w 

 roku 2026 do  nadal  kierowane wnioski o zatwierdzenie planów  
lasu dla  na lata 2026–2035 (49 wniosków). Ponadto, w ostatnim kwartale 2026 r., 
zgodnie z instrukcyjnym terminem wskazanym w projekcie ustawy,    
kolejnych 50 wniosków  planów  lasu dla  PGL LP na lata 
2027–2036. Oznacza to,  w 2026 roku  kumulacja tego typu spraw w  –  

   przez DGLP  99 wniosków o zatwierdzenie planów  lasu 
dla  PGL LP – bez PUL dla lasów Skarbu  poza  PGL LP i 
aneksów (liczba ta zawiera  PUL których zatwierdzenie z   jest 

Szacunkowa liczba   decyzji w sprawie zgody na  
z zakresu gospodarki  w lasach, dla których nie zatwierdzono planu  lasu 
(projektowane przepisy art. 7a–7c)

 z wniosków o wydanie decyzji w sprawie zgody na  z zakresu 
gospodarki  w lasach, dla których nie zatwierdzono planu  lasu (projektowany 
art. 7a),   nowe zadania Ministra  z projektowanej ustawy.

Szacowanie ich liczby jest trudne,   od decyzji podejmowanych przez 
 podmioty – takie jak  administracyjne, organizacje   lasów 

czy organy ochrony przyrody – w odpowiedzi na  i  bezprecedensowe sytuacje 
prawne i faktyczne.

Wnioski te   przede wszystkim w przypadkach   procedury 
 planu  lasu, w tym na etapie uzyskiwania  z  

a  w sytuacjach, gdy   wstrzyma wykonanie decyzji Ministra  
plan.

Mimo   z prognozowaniem, na podstawie dotychczasowych  
(dyskusje prowadzone na poziomie roboczym,  w opiniowaniu) przewiduje  
intensywne korzystanie z nowych przepisów.  Analiza spraw z poprzednich lat pozwala 

  rocznie     takich wniosków. W tym zakresie 
 dane  liczby opinii  których  – w subiektywnej i 

retrospektywnej ocenie projektodawcy –  na  braku uzgodnienia na 
poziomie pierwszej instancji, gdyby  wówczas projektowany stan prawny. 
Dodatkowo  pod   spraw, w których organizacje   
sprzeciw wobec zatwierdzenia PUL przez Ministra.

 jednak   w pierwszym roku  ustawy liczba ta   
znacznie  co   z  w zatwierdzaniu PUL, których okres 

 rozpocznie  w roku  w  nowych przepisów. Kwestia ta ma swoje 
 w wieloletniej praktyce  na gruncie dotychczasowego stanu prawnego.

7. Wp yw na  gospodarki i  w tym funkcjonowanie  oraz na 
 obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od  w  zmian 0 1 2 3 5 10 czni

e (0-
10)

 W  

(w mln z , 
sektor mikro-,  i 

 



rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe
osoby  
oraz osoby starsze

ceny sta e z 
…… r.)

 Projekt b dzie mia  wp yw na funkcjonowanie PGL LP. Wi e si  to z
wprowadzeniem partycypacji spo ecznej oraz obowi zków z tym zwi zanych. 
Projekt zak ada uregulowanie partycypacji spo ecznej na ka dym etapie 
sporz dzania planu urz dzenia lasu na poziomie ustawy a nie tylko Instrukcji 
urz dzenia lasu. Projekt uszczegó awia konsultacje spo eczne, przy czym 
zbieranie uwag w formie pisemnej, ustnej do protoko u lub elektronicznej jest 
obowi zkowe. Obowi zek informowania o konsultacjach spo ecznych w 
prasie, Biuletynie Informacji Publicznej, Internecie. Prowadzenie dzia a  
edukacyjnych i informacyjnych. Sporz dzenie raportu z realizacji partycypacji 
spo ecznej.
Maj c na uwadze, e ju  obecnie PGL LP prowadzi dzia alno  informacyjn  
i edukacyjn  na szerok  skal , w tym od niedawna na forum gmin, a nowa 
Instrukcja  Lasu –  od 1 stycznia 2024 r. – 
przewiduje   lokalnej i NGO w procesie  
projektów plany  lasu (narada  oraz narada projektu 
planu  lasu), uregulowanie partycypacji  na poziomie 
przepisów ustawowych nie powinno istotnie   PGL LP.

 na  surowca – patrz ostatnia pozycja niniejszego punktu.
rodzina, obywatele 
oraz gospodarstwa 
domowe 

Projekt ustawy wprowadza mo liwo  sk adania uwag w sprawie wy o onego 
projektu uproszczonego planu urz dzenia lasu przez organizacje ekologiczne 
i reprezentatywne organizacje pracodawców oraz wprowadza mo liwo  
wnoszenia do wojewódzkiego s du administracyjnego skargi na decyzj  
starosty zatwierdzaj ce uproszczony plan urz dzenia lasu dla lasów 
komunalnych. 

 na  surowca – patrz ostatnia pozycja niniejszego punktu

W  

osoby  
oraz osoby starsze

Brak wp ywu

obywatele Proponowane rozwi zania zwi ksz  udzia  spo ecze stwa w sporz dzaniu 
planów urz dzenia lasu oraz umo liwi  s dow  kontrol  rozstrzygni  
ministra w a ciwego do spraw rodowiska w sprawie zatwierdzenia tych 
planów oraz rozstrzygni  starostów w sprawie zatwierdzenia uproszczonych 
planów urz dzenia lasu. Przyczyni si to do wzmocnienia mo liwo ci udzia u
spo ecze stwa w procesie planowania gospodarki le nej w Polsce. 
Mieszka cy uzyskaj  zarówno mo liwo  partycypacji indywidualnej w 
procesie tworzenia projektu planu urz dzenia lasu, jak te  na forum rad gmin, 
które b d  opiniowa  projekty planów urz dzenia lasów. Ponadto cz onkowie 
zainteresowanej spo eczno ci b d  mogli oddzia ywa  na kszta t planów 
urz dzenia lasów dzia aj cych w organizacjach ekologicznych czy lokalnych 
organizacjach spo ecznych. Informacje zwi zane z partycypacj  spo eczn  
b d  publicznie dost pne, za  informacja o procesie partycypacji spo ecznej 
poza tradycyjnymi formami komunikacji b dzie tak e prezentowana np. w 
mediach spo eczno ciowych. Przyj te rozwi zanie tworzy forum 
umo liwiaj ce poznanie i zbli enie perspektyw m.in. le ników, lokalnych 
mieszka ców, przyrodników i przedsi biorców. Zwi kszy to trwa o  i 
spo eczn  akceptowalno  przyjmowanych rozwi za .

Niemierzalne

 
prowadzenia 
gospodarki  w 
tym zapewnienia 
dostaw drewna w 
przypadku braku planu 

 lasu lub 

W pierwszej kolejno ci nale y zauwa y , e w obowi zuj cym stanie 
prawnym zatwierdzenie planu urz dzenia lasu na nast pny okres nast puje 
dopiero po up ywie okresu obowi zywania PUL. Wynika to m.in. z art. 18 ust. 
4 pkt 2 ustawy o lasach, wedle którego to przepisu PUL powinien zawiera  w 
szczególno ci analiz  gospodarki le nej w okresie „minionym”. W 
konsekwencji wnioski o zatwierdzenie PUL s  sk adane w pierwszym 
kwartale pierwszego roku po wyekspirowaniu PUL. Proces zatwierdzania 



wstrzymania 
wykonania planu 

 lasu

PUL trwa od 3 do 6 miesi cy, co powoduje, e gospodarka le na jest 
prowadzona na terenie danego nadle nictwa bez zatwierdzonego PUL przez 
oko o po ow  pierwszego roku na który zosta  sporz dzony PUL. Zgodnie z 
art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrze nia 1991 r. o lasach trwale zrównowa on  
gospodark  le n  prowadzi si  wed ug PUL, co powoduje, e w przypadku 
braku PUL, w tym w okresie mi dzy poprzednim a nowym PUL, mo liwe jest 
podejmowanie tylko niezb dnych czynno ci. 

W wietle powy szych wyja nie , ju  obecnie w okresie pomi dzy 
wyga ni ciem dotychczasowego PUL a zatwierdzeniem nast pnego, 
prowadzenie gospodarki le nej mo e zosta  ograniczone tylko do niezb dnych 
czynno ci, a tym samym mo e wyst pi  ograniczona poda  drewna.

Rozwi zania przyj te w projekcie ustawy rozwi zuj  wy ej opisane problemy.
Po pierwsze, zostaje wprowadzony termin na z o enie wniosku o ustalenie 
PUL (co najmniej na trzy miesi ce przed ko cem okresu obowi zywania 
dotychczasowego planu urz dzenia lasu). To rozwi zanie powoduje, e prace 
nad sporz dzeniem PUL powinny si  rozpocz  rok wcze niej, ni  ma to 
miejsce obecnie (patrz tabela w pkt 8). W konsekwencji podmioty 
sporz dzaj ce PUL b d  mog y ju  w pierwszym kwartale ostatniego roku 
obowi zywania dotychczasowego PUL sk ada  gotowe projekty PUL do 
ustalenia przez ministra w a ciwego do spraw rodowiska. PULe b d  mog y 
zatem ju  zosta  ustalone przed rozpocz cia okresu ich obowi zywania.
Po drugie, w sytuacji, w której PUL z ró nych wzgl dów nie zostanie 
zatwierdzony przed rozpocz ciem okresu jego obowi zywania albo w lasach 
z ustalonym planem urz dzenia lasu, którego wykonalno  zosta a 
wstrzymana, prowadzenie gospodarki le nej b dzie mo liwe po uzyskaniu 
zgody ministra w a ciwego do spraw rodowiska na wykonanie okre lonych 
zada  i czynno ci, zaplanowanych w projekcie urz dzenia lasu lub ustalonych 
w planie urz dzenia lasu, którego wykonalno  zosta a wstrzymana. Zgoda 
b dzie wydawana w szczególnie uzasadnionych przypadkach, je eli 
wykonanie okre lonych zada  i czynno ci jest niezb dne do realizacji celów 
prowadzenia trwale zrównowa onej gospodarki le nej. Wydanie zgody b dzie 
poprzedzone opini  w a ciwego dyrektora ochrony rodowiska od wzgl dem 
ochrony rodowiska. Prowadzenie gospodarki le nej w tym pozyskanie 
drewna b dzie zatem mo liwe (za zgod  ministra) o ile wykonania 
okre lonych zada  i czynno ci nie b dzie budzi  w tpliwo ci co do ich 
zgodno ci z przepisami dotycz cymi ochrony rodowiska. Jest to sytuacja 
podobna do obecnej, w której nadle nictwa prowadz  gospodark  le n  bez 
zatwierdzonego PUL ale po przeprowadzonej strategicznej ocenie 
oddzia ywania na rodowisko.
Po trzecie, zaskar enie decyzji zatwierdzaj cej PUL do s du 
administracyjnego nie jest równoznaczne ze wtrzymaniem jej wykonania. 
Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. – Prawo o post powaniu 
przed s dami administracyjnymi s d, na wniosek skar cego, mo e wyda  
postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji w sprawie zatwierdzenia 
PUL (co w praktyce oznacza wstrzymanie wykonania PUL), je eli zachodzi 
niebezpiecze stwo wyrz dzenia znacznej szkody lub spowodowania trudnych 
do odwrócenia skutków.

Z powy szych wzgl dów projektodawca nie przewiduje braku mo liwo ci 
prowadzenia gospodarki le nej, a tym samym nie przewiduje destabilizacji 
dostaw surowca drzewnego z polskich lasów b d  zmniejszonej poda y tego 
surowca. Projektowane zmiany minimalizuj  bowiem ryzyko, e ze wzgl du 
na brak zatwierdzonych PUL lub UPUL nie b dzie mo na prowadzi  
gospodarki le nej.



Dodatkowe 
informacje, w tym 
wskazanie  
danych i  do 

  

Brak

8.  Zmiana  regulacyjnych (w tym  informacyjnych)  z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane s  obci enia poza bezwzgl dnie 
wymaganymi przez UE  w odwróconej tabeli 

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na za atwienie sprawy
 inne:      

 zwi kszenie liczby dokumentów
 zwi kszenie liczby procedur
 wyd u enie czasu na za atwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obci enia s  przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Zgodnie z § 2 ust. 1  Ministra  w sprawie  warunków i trybu  planu 
 lasu, uproszczonego planu  lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu  planu  lasu 

dla lasów   Skarbu  zleca  lasu (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach pod 
  lasu rozumie    lub    albo  wieczystym 

lasu oraz     lub     prawnej  
posiadaczem samoistnym,   lub  lasu), a w przypadku lasów  w  
PGL LP- dyrektor regionalnej dyrekcji Lasów 
Zatwierdzony plan  lasu jest  do prowadzenia trwale  gospodarki  przez 

 lasu.

Proponowane   na podmioty  lasami Skarbu  nowe   ze 
 planu  lasu:

1) skierowanie projektu planu  lasu do zaopiniowania przez   gminy, na terenie której znajduje 
 las, dla którego   plan  lasu; w przypadku gmin  status uzdrowiska albo 

status obszaru ochrony uzdrowiskowej opinia powinna   ochrony warunków naturalnych 
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej;

2)  aktywnego   w procesie  planu  lasu – partycypacja 

3) zaopiniowanie planu  lasu przez  dyrektora  morskiego dla lasów na obszarze pasa 

4) uzgodnienie projektu planu  lasu w zakresie ochrony przyrody z regionalnym dyrektorem ochrony 
 lub Generalnym Dyrektorem Ochrony 

5) zaopiniowanie planu  lasu przez dyrektora regionalnego  gospodarki wodnej  
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych oraz 
obszarów chronionych w rozumieniu Prawa wodnego, a  retencji zlewni, w  na obszarach 

 i na obszarach zasilania zbiorników wód podziemnych oraz w zakresie ochrony przed  
w  na obszarach szczególnego  

6) zaopiniowanie planu  lasu przez dyrektora parku krajobrazowego w zakresie ochrony lasów cennych 
ze  na walory krajobrazowe, przyrodnicze, kulturowe i historyczne;

7) zaopiniowanie planu  lasu przez organ wojskowy, na obszarze  którego znajduje  las 
 projektem planu  lasu,  las ten jest  w pasie o  5 km od granicy  

i jest   o zezwoleniu na  strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb   
– w zakresie  na  

Proponowane   na jednostki  terytorialnego nowe   ze  
uproszczonego planu  lasu dla lasów komunalnych:

1)  aktywnego   w procesie  uproszczonego planu  lasu 
– partycypacja 

2) uzgodnienie projektu uproszczonego planu  lasu w zakresie ochrony przyrody z  
terytorialnie regionalnym dyrektorem ochrony 

 organizacjom ekologicznym  skargi na  w sprawie zatwierdzenia planu  
lasu lub uproszczonego planu  lasu dla lasów komunalnych jest  



  –    w formie pisemnej o   w zakresie 
 technicznego i   kadrowego  do  i terminowego wykonywania 

prac 

Plan  lasu (PUL) –  weryfikacja, zatwierdzanie, kontrola  – porównanie.
 porównanie przedstawia  do OSR.

Etap Jak jest Jak 
 

projektu planu 
 lasu 

Informacja o  do 
opracowywania projektu dokumentu i 
zapewnienie   uwag 
na etapie prac  oraz na etapie 

 do publicznego  
projektu, oraz opiniowanie przez  
zapewnione jest prawnie tylko w 
przypadku PUL dla których wymagane 
jest przeprowadzenie strategicznej oceny 

 na  Ze  
na  gospodarki  jako element 
PUL na  okres,  prac 

 jest nie   w I 
kwartale pierwszego roku  
PUL.

Informacja o  do opracowywania 
projektu dokumentu i zapewnienie  

 postulatów na etapie prac 
 zapewnione jest dla wszystkich 

planów  lasu. Po pracach 
  wykonawcy projektu, 

pracach inwentaryzacyjnych i analitycznych, 
 projektu, do  III  

 roku   
PUL przeprowadza  uzgadnianie projektu 
PUL z dyrektorami ochrony 
opiniowanie projektu PUL przez: dyrektorów 

 morskich, rady gmin, dyrektorów 
regionalnych  gospodarki wodnej 

 Gospodarstwa Wodnego Wody 
Polskie, dyrektorów parków krajobrazowych,
; organy wojskowe, jak   

 w zakresie  projektu 
PUL w celu   
postulatów i uwag do projektu PUL i 
zorganizowanie spotkania z zainteresowanym.

 wniosku o 
zatwierdzenie PUL

I  roku po  
 PUL

do  III   roku 
 PUL

Zatwierdzenie / 
ustalenie planu 

 lasu 
przez ministra 

 do 
spraw 

Zatwierdzenie planu  lasu 
wynosi  3-6 

Zatwierdzenie PUL do   roku 
 poprzedniego PUL 

 

 kontrola 
planu  
lasu

brak Skarga do wojewódzkiego  
administracyjnego 

9.  na rynek pracy 
Brak  na rynek pracy.
10.  na  obszary

 rodowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 s dy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie 
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie 

rodowisko naturalne:
Wprowadzenie rozwi za  zwi kszaj cych udzia spo ecze stwa w sporz dzaniu planów 
urz dzenia lasu oraz mo liwo ci s dowej kontroli rozstrzygni ministra w a ciwego do spraw
rodowiska w sprawie zatwierdzenia tych planów oraz rozstrzygni  starostów w sprawie 

zatwierdzenia uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów komunalnych przyczyni si  do 



zwi kszenia dba o ci o rodowisko naturalne przez w a cicieli lasu i organy pa stwowe, a tak e 
umo liwi partycypacj  spo ecze stwa w decydowaniu o kszta cie rodowiska naturalnego na 
terenie lasów. Ponadto, kontrola s dowa pozwoli na uzyskanie pewno ci, e plan urz dzenia lasu 
i uproszczony plan urz dzenia lasu dla lasów komunalnych nie jest sprzeczny z prawem.

S dy (administracyjne i powszechne):
1. rednio co roku powstaj  43 plany urz dzenia lasu (od 29 do 51 rocznie) dla nadle nictw PGL
LP, które powinny zosta  zatwierdzone przez ministra ds. rodowiska (429 nadle nictw, plan 
urz dzenia lasu obowi zuje 10 lat). Planowane do zatwierdzenia przez ministra w a ciwego do 
spraw rodowiska w kolejnych latach plany urz dzenia lasu sporz dzone przez PGL LP: 48 w 
2025 r., 54 w 2026 r., 43 w 2027 r., 42 w 2028 r., 43 w 2029 r., 29 w 2030 r., 35 w 2031 r.
Ponadto, powstaj  plany urz dzenia lasu dla lasów stanowi cych w asno  Skarbu Pa stwa poza 
zarz dem Lasów Pa stwowych.
W ostatnich latach minister w a ciwy do spraw rodowiska zatwierdzi  takich planów:
2021 r - 29 szt.; w 2022 r. - 6 szt., w 2023 r.- 19 szt.; rednia za trzy lata - 18 szt.
Brak danych pozwalaj cych oszacowa  ilu w a cicieli z o y w nast pnych latach wnioski 
o ustalenie planu urz dzenia lasu (niektórzy w a ciciele nie sporz dzaj  planów urz dzenia lasu 
poniewa  nie prowadz  gospodarki le nej).
Du  zmienno ci  roczn  charakteryzuje si  równie  ilo  wniosków o zatwierdzenie aneksów 
do planów urz dzenia lasu. Jest to determinowane chocia by korelacj  z losowym charakterem 
zdarze  kl skowych w lasach. W 2021 r. zatwierdzono 22 aneksów, w 2022 r. zatwierdzono 
12 aneksów, w 2023 r. 15 aneksów; rednia za trzy lata – 16 szt.
Powy sze liczby pokazuj  maksymaln  skal  wp ywu nowych spraw do Wojewódzkiego S du 
Administracyjnego w Warszawie (ok. 77 nowych spraw przy za o eniu, e od ka dego 
rozstrzygni cia w sprawie zatwierdzenia planu urz dzenia lasu zostanie z o ona skarga). 
2. Rocznie do Ministerstwa Klimatu i rodowiska wp ywa 100-200 pism (skarg, petycji, 
wniosków) informuj cych o nieprawid owym prowadzeniu gospodarki le nej. Zasadno  
zarzutów zostaje potwierdzona sporadycznie. Dlatego te  przewiduje si , e zawiadomienia 
ws. ukarania za prowadzenie gospodarki le nej zwi zanej z pozyskaniem drewna bez planu 
urz dzenia lasu albo niezgodnie z tym planem b d  sk adane do w a ciwego regionalnie s du 
powszechnego w liczbie kilku rocznie.
3. W przypadku uproszczonych planów urz dzenia lasu skarga na akt zatwierdzenia uproszonego 
planu urz dzenia lasu przez starost  do wojewódzkiego s du administracyjnego przys uguje ju  
obecnie. Zmiany zak adaj  rozszerzenie kr gu podmiotów uprawnionych do wniesienia skargi.

Wg informacji dost pnej na stronie WSA w Warszawie 
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1275/778/informacja-o-dzialalnosci-wsa-w-warszawie-w-2023-
r.html w roku 2023 do wojewódzkiego s du administracyjnego w Warszawie wp yn o 26496 
spraw.

Z tego wzgl du, a tak e maj c na uwadze, e podana liczba mo liwych skarg do s du jest górnym 
limitem i w zwi zku z tym jest ma o prawdopodobne, e skargi w tej ilo ci zostan  z o one, 
zwi kszenie wolumenu nowych spraw wp ywaj cych do Wojewódzkiego S du 
Administracyjnego w Warszawie, wynikaj ce z projektowanych zmiany b dzie znikome w 
stosunku do ogólnego wp ywu skarg do s du. 

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Ustawa wejdzie w ycie po up ywie 30 dni od dnia og oszenia, z wyj tkiem art. 1 pkt 14 w zakresie art. 23b, który wchodzi 
w ycie z dniem 1 stycznia 2027 r.
Termin ten jest uzasadniony konieczno ci  przygotowania urz du obs uguj cego ministra w a ciwego do spraw rodowiska 
oraz urz du obs uguj cego Generalnego Dyrektora Ochrony rodowiska i regionalnych dyrektorów ochrony rodowiska do 
zwi kszonego zakresu zada  zwi zanych z weryfikacj  wniosków o zatwierdzenie planu urz dzenia lasu. Pozwoli równie  
na przygotowanie zarz dów lasów Skarbu Pa stwa oraz jednostek samorz du terytorialnego do umo liwienia partycypacji 
spo ecznej w procesie sporz dzania nowych planów urz dzenia lasu oraz uproszczonych planów urz dzenia lasu dla lasów 
komunalnych.
12. W jaki sposób i kiedy nast pi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostan  zastosowane?
Nie przewiduje si  ewaluacji efektów projektu. Bie cemu monitoringowi b d  podlega y w szczególno ci nast puj ce 
dane/wska niki: liczba skarg do s dów administracyjnych, liczba/powierzchnia nadle nictw, dla których brak jest 
obowi zuj cych PUL. Istot  regulacji jest  wskazanego w wyroku TSUE z 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 
uchybienia w zakresie  organizacjom ochrony  kwestionowania przed planów 

 lasu.  uchybienia nast pi z chwil  wej cia w ycie przepisów umo liwiaj cych organizacjom ochrony 
rodowiska z o enie skargi do s du umo liwiaj cej kontrol  pod wzgl dem merytorycznym i formalnym legalno ci planów 



urz dzenia lasu, poniewa  w tym momencie zacznie obowi zywa  przepis b d cy podstaw  prawn  do wniesienia skargi 
do s du. W przypadku realizacji wyroku TSUE z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17 w   
odpowiedniej oceny  na obszar  uchybienia  z   w  przepisów 

 podmioty  plany  lasu do uzgodnienia tych planów z regionalnymi dyrektorami 
ochrony  / Generalnym Dyrektorem Ochrony 
13.Za czniki (istotne dokumenty ród owe, badania, analizy itp.) 
Tabela – procedura 


