UZASADNIENIE

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

Ministerstwo Sportu 1 Turystyki przeprowadzito w ostatnich latach (2020-2024) prace
analityczne, badania oraz spotkania, konferencje 1 seminaria z szeroko rozumianym
srodowiskiem turystycznym, migdzy innymi na temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i1 przewodnikow
turystycznych. W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki $wiadczenia
ustug turystycznych zaré6wno na krajowym jak i miedzynarodowym rynku turystycznym,
w tym zmiany oczekiwan konsumentéw ustug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie
zmieniajgce si¢ otoczenie prawne, powodujace konieczno$¢ wprowadzenia zmian
w regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele probleméw sygnalizowano i diagnozowano
w trakcie prac nad rozwigzaniami wspierajagcymi branze turystyczng w pierwszym okresie
pandemii COVID-19. Ustawa rozwiazuje szereg problemow zaobserwowanych w ostatnich

latach w obszarze dziatu administracji rzagdowej turystyka.

Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz koniecznos¢ podejmowania szybkich
1 zdecydowanych dziatan przeciwdzialajacych kolejnym kryzysom, nie uzasadnia
podejmowania w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do
zasady zmiany maja opiera¢ si¢ na dobrych rozwigzaniach funkcjonujacych dzi§ w przepisach
hotelarskich, pilockich 1 przewodnickich, ma to by¢ wigc droga ewolucji, nie zas rewolucji

w tym obszarze.

Nowelizacja ustawy o ustugach hotelarskich oraz o ustugach pilotéw wycieczek
1 przewodnikoéw turystycznych powinna nawigzywa¢ w warstwie nomenklaturowej do aktow
prawnych regulujacych obszar turystyki w Polsce, czyli ustawy o imprezach turystycznych
1 powigzanych uslugach turystycznych oraz ustawy o Polskiej Organizacji Turystycznej.
Obecne prace nad nowelizacja przepisOw turystycznych musza by¢ takze skorelowane
z dynamicznymi dziataniami podejmowanymi w obszarze prawa europejskiego (Rada UE,
Komisja Europejska), a takze dziatan organizacji miedzynarodowych takich jak Swiatowa
Organizacja Turystyki Narodéw Zjednoczonych (UNWTO). W tym zakresie nalezy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1028 z dnia 11 kwietnia 2024 r. w sprawie gromadzenia i udostgpniania danych

dotyczqcych ustug krotkoterminowego najmu lokali mieszkalnych i zmieniajgcego



rozporzqdzenie (UE) 2018/1724 (Dz. Urz. UE L 2024/1028 z 29.04.2024), zwane dalej:
,» rozporzadzeniem STR”. Projekt rozporzadzenia STR byl w 2023 r. przedmiotem prac
w Parlamencie Europejskim oraz Radzie UE. Polska brata udziat w pracach Grupy Roboczej
Rady UE. Nalezy podkresli¢, ze najem krotkoterminowy to wazny obszar turystyki. Dlatego
rozporzadzenie STR zaklada zharmonizowanie 1 usprawnienie ram generowania
1 udostepniania danych zwigzanych z najmem krotkoterminowym w catej Unii Europejskiej
oraz zwigkszenie przejrzystosci w tym sektorze. W treSci rozporzadzenia zawarto m.in.
nastepujace postulaty: zharmonizowanie podejscia do systemow rejestracji wynajmujacych, w
tym  wprowadzenie  obowigzku  utrzymywania  odpowiednio  zaprojektowanych
teleinformatycznych systemow rejestracji przez organy administracji publicznej do celow
uzyskania danych na potrzeby ksztattowania polityki i egzekwowania przepisoéw; natozenie na
platformy internetowe obowigzku umozliwienia wynajmujgcym umieszczania numerow
identyfikacyjnych (co =zagwarantuje przestrzeganie wymogow rejestracyjnych przez
wynajmujacych) oraz udostgpniania organom publicznym konkretnych danych dotyczacych

dziatalnoséci wynajmujacych i ich ofert.

W Polsce jednostki samorzadu terytorialnego obecnie juz posiadaja sprawnie funkcjonujace
systemy/ewidencje obiektow §wiadczacych ustugi hotelarskie. System Rejestréw Publicznych
w Turystyce (turystyka.gov.pl) jest dedykowanym narz¢dziem teleinformatycznym, do ktorego

beda mogly zosta¢ inkorporowane rozwigzania wypracowane na forum Unii Europejskie;.

W zakresie dotyczacym dzialu administracji turystyka projektowana ustawa dokonuje
w szczegolnosci zmian ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach

pilotow wycieczek 1 przewodnikoéw turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1944).

Ponadto projekt zaktada zmiany dostosowujace przepisy ustawy z dnia 20 maja 1971 r. —

Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2025 r. poz. 734).

Celem ustawy jest doprecyzowanie przepisow regulujacych §wiadczenie ustug hotelarskich
w Polsce. Projekt doprecyzuje obowigzujace obecnie przepisy regulujace swiadczenie ustug
hotelarskich 1 sprawi, iz ustawowo zdefiniowane pojecie ustlug hotelarskich bedzie
uwzglednialo zjawisko najmu krétkoterminowego. Dzigki temu rozwigzaniu bedzie mozna
skuteczniej przeciwstawi¢ si¢ zjawisku tzw. szarej strefy w zakresie $wiadczenia ustug

hotelarskich, w tym najmu krotkoterminowego.



Informacja dot. rynku hotelarskiego w Polsce zostata zawarta w zatacznikach do Oceny
Skutkéw Regulacji, tj. analizy statystycznej GUS pt. Turystyka w 2022 r. str. 23-38 - pn.
»lurystyczne obiekty noclegowe i ich wykorzystanie”, opracowan Ministerstwa Sportu
1 Turystyki na podstawie analiz statystycznych prowadzonych przez GUS, MSiT i NBP pt.
~Charakterystyka krajowych i zagranicznych podrozy mieszkancow Polski w 2023 roku”
1 ,,Charakterystyka przyjazdow do Polski w 2023 roku”. Z turystycznych obiektow
noclegowych w 2022 r. skorzystato 34,2 min turystéw, ktorym udzielono 90,0 mln noclegow -

ustug hotelarskich. W poréwnaniu z 2021 r. byto to odpowiednio o 54,3% 1 43,2% wigce;.

Projekt w zakresie dotyczacym zmian w ustawie o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow
wycieczek 1 przewodnikoéw turystycznych zaklada réwniez wprowadzenie nowych uprawnien
organow prowadzacych ewidencje obiektow hotelarskich lub ewidencj¢ innych obiektow,
w ktorych sa Swiadczone ustugi hotelarskie, dotyczacych mozliwosci wykreslenia obiektu
z ewidencji w przypadku powtarzajacych si¢ naruszen prawa w zakresie bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. W przypadku takiego wykre§lenia ponowna mozliwo$¢ uzyskania
wpisu do ewidencji bedzie mozliwa dopiero po uptywie 1 roku od dnia wykres§lenia danego
obiektu z ewidencji. W okresie tym begdzie obowigzywat zakaz §wiadczenia ustug hotelarskich
w obiekcie. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zgodnie aktualnie obowigzujgcymi przepisami
(art. 38 ust. 1 ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikdéw
turystycznych) zaszeregowania obiektow hotelarskich do poszczegdlnych rodzajow dokonuje,
kategorie nadaje oraz prowadzi ich ewidencje marszalek wojewodztwa wiasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia obiektu hotelarskiego. Z kolei ewidencje obiektow, o ktorych mowa
w art. 35 ust. 2 1 3 wspomnianej ustawy, prowadzi wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy
ze wzgledu na miejsce ich potozenia (art. 38 ust. 3 ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych). Aktualnie obowigzujacy podziat
kompetencji pomigdzy ww. organami determinuje rowniez zaproponowany w projekcie system
stuzacy zapewnieniu wtasciwego stosowania przepisoOw rozporzadzenia STR na terytorium RP.
W szczeg6lnosci z uwagi na zastosowanie przepisOw rozporzadzenia STR do tzw. innych
obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie, zasadnym jest ustanowienie przez
projektodawce normy, zgodnie z ktérg wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu
na miejsce potozenia tzw. innego obiektu, w ktérym sg §wiadczone ustugi hotelarskie jest
organem wiasciwym do stosowania wigkszos$ci przepisdw rozporzadzenia STR na terytorium
RP (dot. w szczegdlnosci procedur elektronicznej rejestracji wynajmujacych, weryfikacji

sktadanych o§wiadczen, nadawania numerow identyfikacyjnych obiektom oraz ich zawieszania



1 wycofywania w przypadkach o ktorych mowa w art. 6 rozporzadzenia STR, wydawania
stosownych nakazoéw wzgledem wynajmujacych oraz internetowych platform posredniczacych
w najmie krotkoterminowym).

Ponadto przewiduje si¢ takze przyznanie kompetencji radom gmin do wyznaczania w drodze
uchwaty stref w danej gminie, w ktérych nie moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ innych
obiektow, w ktorych §wiadczone sg ustugi hotelarskie majac na wzgledzie w szczegdlnosci

porzadek i bezpieczenstwo publiczne.

W zakresie regulacji dotyczacych turystyki zawartych w projekcie rozwazano odmienne
uregulowanie, a takze analizowano $rodki inne niz legislacyjne, m.in. samoregulacja
(w szczegdlnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty,
konferencje, seminaria itp.) jednakze w wyniku analizy problemow, ktére majg by¢ rozwigzane
w przedmiotowej ustawie stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowaé do ich rozwigzania dziatan
nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Wiekszosci zaproponowanych zmian nie mozna
bowiem wprowadzi¢ w inny sposdéb niz poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji

prawnych.
II. NAJWAZNIEJSZE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE:

Doprecyzowanie pojecia ustugi hotelarskiej:

W obrebie zmian nomenklaturowych w obszarze ustug hotelarskich zaproponowano
doprecyzowanie pojecia ustugi hotelarskiej. Nowe brzmienie przepisu ma przesadzaé, ze za
ustuge hotelarska uznaje si¢ jedynie ustuge trwajaca krocej niz 30 dni w stosunku do jednego
klienta. Zmiana ma na celu ograniczenie naduzywania formuty ustugi hotelarskiej do
swiadczenia ustlug majacych cechy najmu dlugoterminowego (zmiana w art. 3 ust. 1 pkt 8
ustawy o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i1 przewodnikoéw
turystycznych — art. 1 pkt 1 lit. a projektu). Zaproponowana definicja legalna wynika rowniez
z klasyfikacji zawarte] w Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i1 Ustug - 55.20.19.0 - dla wynajmu
na okres do 30 dni, w odréznieniu od 68.20.11.0 - dla wynajmu na dtuzsze pobyty powyzej
30 dni, dotyczacych wynajmu nieruchomo$ci mieszkalnych w celu dluzszego pobytu,
zazwyczaj w cyklu miesiecznym lub rocznym. Tym samym pojecie ushugi hotelarskiej obejmie
w sposob nie budzacy watpliwosci pojecie ,,najmu krotkoterminowego”. Ponadto projekt
zmienia m.in. definicj¢ ,,przedsigbiorcy” na analogiczng jaka jest zawarta w ustawie z dnia

24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych.



Nowe uprawnienia i obowiazki organéw ewidencyjnych oraz przeniesienie do ustawy przepisow
stanowiacych podstawe wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania:

Kolejna zaproponowana zmiana w obrebie ushug hotelarskich dotyczy uprawnien
1 obowigzkow organdéw prowadzacych ewidencje innych obiektéw, w ktorych sa swiadczone
ustugi hotelarskie. Po pierwsze, zgodnie z przepisami rozporzadzenia STR i projektowanej
ustawy na wilasciwym organie (woéjt, burmistrz, prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na
polozenie obiektu, w ktorym sg §wiadczone ustugi hotelarskie) spoczywac bedzie obowigzek
nadania indywidulanego numeru identyfikacyjnego kazdemu z ww. obiektow, co stuzy¢ ma
takze umozliwieniu weryfikacji przestrzegania wymogow  rejestracyjnych przez

wynajmujacych.

Ponadto organ prowadzacy ewidencje innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie uzyska uprawnienie do zawieszenia wpisu do ewidencji obiektu wpisanego do
ewidencji, jezeli otrzyma informacj¢ o braku poddaniu si¢ przez przedsigbiorce kontroli, o
ktérej mowa w projektowanym art. 40 ust. 4a, do czasu przeprowadzenia kontroli. Organ
prowadzacy ewidencj¢ innych obiektow, w ktérych sa swiadczone ushugi hotelarskie bedzie
obowigzany do wykreslenia z ewidencji obiektu jesli otrzyma informacje po kontroli o
niespelnianiu  wymogoéw zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe lub inne okreslone odrgbnymi przepisami
w odniesieniu do innych obiektow, w ktorych sg $wiadczone ustugi hotelarskie) lub
okreslonych na podstawie art. 45 pkt 4, dotyczacego minimalnych wymagan co do wyposazenia
obiektow §wiadczacych ustugi hotelarskie, wskazanych dotychczas rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki 1 Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektow hotelarskich 1 innych
obiektow, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie (Dz. U. z 2017 r. poz. 2166) (art. 1 pkt 8
projektu).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami organ ewidencyjny w przypadku stwierdzenia,
ze obiekt hotelarski, ktory uzyskat uprzednio zaszeregowanie przestat spelnia¢ wymagania
okreslone dla rodzaju i kategorii, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 (wymagania co do
wielkosci obiektu, jego wyposazenia oraz zakresu $wiadczonych ustug, ustalone dla rodzaju
1 kategorii, do ktorych obiekt zostal zaszeregowany) dokonuje z urzgdu zmiany rodzaju lub

kategorii obiektu badz uchyla decyzj¢ o zaszeregowaniu obiektu do okreslonego rodzaju.
Nalezy réwniez podkreslic, ze powyzsze przepisy doprecyzowane byly dotychczas
w przepisach rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r.

w sprawie obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie



— dalej: ,rozporzadzenia”. W par. 18 ust. 1 rozporzadzenia wymieniono bowiem
enumeratywnie w jakich doktadnie okoliczno$ciach organ ewidencyjny moze zastosowac
wobec przedsigbiorcy sankcje w postaci wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do
rodzaju 1 nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji. W tym kontekscie nalezy
wskaza¢, ze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 17 lutego 2023 r., sygn. akt: II
GSK 1458/19 uznal, w odniesieniu do ww. przepisu rozporzadzenia, ze w drodze tego aktu
o randze podustawowej wprowadzono ograniczenia swobody dziatalno$ci gospodarczej
(wydanie z urzedu przez wilasciwy organ decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju
1 nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji w przypadku gdy obiekt przestat
spetnia¢ wymagania sanitarne, przeciwpozarowe lub inne okreslone odrgbnymi przepisami).
Sad przypomniat zasade, zgodnie z ktéra, co prawda ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci 1 praw moga by¢ ustanawiane, gdy sa konieczne
w demokratycznym panstwie, dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralno$ci publicznej, albo wolnos$ci i praw innych oséb, ale
tylko w ustawie i1 tylko wtedy, gdy te ograniczenia nie naruszajg istoty wolnos$ci i praw.
W zwigzku z powyzszym wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego postanowiono, ze
przepisy dotyczace sankcji za naruszenie zasad dotyczacych $§wiadczenia ustug hotelarskich,
okreslone dotychczas w par. 18 ust. 1 rozporzadzenia powinny zostac¢ przeniesione do ustawy

(nowy art. 41a — art. 1 pkt 6 projektu).

Ponadto zgodnie z obowigzujacymi przepisami wlasciwy organ ewidencyjny
w przypadku stwierdzenia, ze inny obiekt, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie, nie
spetnia wymagan okreslonych w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne, przeciwpozarowe
lub inne okreslone odrgbnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektow, w ktorych sg
$wiadczone ustugi hotelarskie) lub odpowiednio w art. 35 ust. 2 ustawy (minimalne wymagania
co do wyposazenia uregulowane we wspomnianym wyzej rozporzadzeniu) ma mozliwo$¢
nakazania wstrzymania §wiadczenia ustug hotelarskich do czasu usunigcia stwierdzonych
uchybien. Bioragc pod uwage potrzebg zabezpieczenia réwniez 0sOb mieszkajacych lub
przebywajacych w poblizu obiektow, w ktorych $wiadczone sa ustugi hotelarskie,
projektowany nowy art. 41b (art. 1 pkt 6 projektu) zaktada wprowadzenie uprawnienia organu
ewidencyjnego do wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju i nadaniu kategorii
(dot. obiektéw hotelarskich) oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji (dot. innych obiektow
w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie), w przypadku stwierdzenia powtarzajacych si¢

uchybien w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Ponowne zgloszenie obiektu,



ktory zostat wykreslony z ewidencji z ww. powodow, bedzie mozliwe wyltacznie po uptywie

roku od dnia wykres$lenia obiektu z ewidencji.

Zebranie w jednym centralnym punkcie informacji dotyczacych obiektow

nieskategoryzowanych — Centralny Wykaz Turystycznych Obiektéw Noclegowych

Kolejna planowana zmiana w obrebie ustug hotelarskich dotyczy wprowadzenia
podstawy prawnej (nowy art. 42 ust. 4 — art. 1 pkt 7 projektu) dla zamieszczenia na stronie
internetowe] ministra wiasciwego do spraw turystyki Centralnego Wykazu Turystycznych
Obiektow Noclegowych (zwanego dalej: ,,CWTON”) obejmujacego tzw. inne obiekty,

w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie.

W zwigzku z rosngcym wsrod turystow zainteresowaniem ustugami $wiadczonymi
w ww. obiektach istotna jest kwestia legalnos$ci $wiadczenia w nich ustug. Zaproponowane
rozwigzanie umozliwi zebranie w jednym centralnym rejestrze informacji, dotyczacych wyzej
wskazanych obiektow. Utatwi to dostep do informacji dla o0s6b zainteresowanych
skorzystaniem z ustlug ww. obiektow. Tym samym zwigkszy si¢ poziom bezpieczenstwa
Swiadczonych w tych obiektach ustug. CWTON bedzie prowadzony na zasadach
analogicznych jak funkcjonujacy obecnie Centralny Wykaz Obiektoéw Hotelarskich (CWOH).
Docelowo kazdy obiekt, w ktorym sa Swiadczone ustugi hotelarskie bedzie podlegal ujawnieniu
w CWOH lub CWTON. Podstawe wpisu w CWTON beda stanowi¢ dane ewidencyjne
przekazywane w formie elektronicznej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce potozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktorym sa $wiadczone
ustugi hotelarskie. Projekt zaktada rowniez, ze platformy internetowe posredniczace w najmie
krotkoterminowym! rowniez beda zobowigzane do przekazywania danych dotyczacych innych
obiektow, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie za posrednictwem CWTON (art. 1 pkt 9
projektu).

Zgodnie z projektowanym nowym brzmieniem art. 39 ust. 3 (art. 1 pkt 4 projektu) przed
rozpoczeciem $wiadczenia ustug hotelarskich w tzw. innym obiekcie, w ktorym §wiadczone
beda ustugi hotelarskie przedsigbiorca lub rolnik zamierzajacy $wiadczy¢ te ustugi
w gospodarstwie rolnym bedzie obowiazany zglosi¢ taki obiekt do ewidencji wlasciwemu

miejscowo organowi (wojt, burmistrz, prezydent miasta), a takze przedtozy¢ obowigzkowy

1 Zgodnie z definicjg legalng wprowadzang do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikow turystycznych w art. 1 pkt 1 lit. d projektu - platformy internetowe
w rozumieniu art. 3 lit. i) rozporzadzenia (UE) 2022/2065, ktére umozliwiaja klientom na odleglo$¢ zawieranie
umow o $wiadczenie ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktorych sa swiadczone ustugi hotelarskie.



regulamin porzadkowy wigzacy wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu oraz
oswiadczy¢, 1z spelnia wymogi zawarte w art. 35 ust. 1 pkt 2 (wymagania sanitarne,
przeciwpozarowe lub inne okreslone odrebnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektow,
w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie) i okreslone na podstawie art. 45 pkt 4 (dot.
minimalnych wymagan co do wyposazenia turystycznych obiektéw noclegowych okreslonych
rozporzadzeniem). Ponadto, o czym byla juz mowa, przy rejestracji obiektom beda nadawane
indywidualne numery identyfikacyjne przez wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast.
Wprowadzone zostang réwniez wysokie kary za naruszenia obowigzkow zwigzanych

z ewidencjonowaniem obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie.

Nalezy wskaza¢, ze Ministerstwo Sporu i Turystyki w sierpniu 2023 r. zakonczyto
realizacj¢ projektu ,,Otwarte Dane Plus” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020, O$ Priorytetowa 2 ,E-administracja otwarty rzad”, Dziatanie 2.3 , Cyfrowa

dostepnosé i uzytecznos$¢ informacji sektora publicznego”. Gléwnym produktem projektu jest

wlasnie System Rejestrow Publicznych w Turystyce pod adresem www.turystyka.gov.pl.
Utworzony System umozliwia dostgp do informacji o ofercie turystycznej w Polsce, co
w zalozeniu powinno przeklada¢ si¢ na wzrost bezpieczenstwa wypoczynku. Dzieki
systemowi, obecnie mozna sprawdzi¢ legalnie dziatajace obiekty hotelarskie w catej Polsce.
Mozliwo$¢ prowadzenia w ramach ww. Systemu Rejestrow Publicznych w Turystyce CWTON
pozwoli na uzupehienie dostgpu do informacji takze wobec innych obiektéw, w ktérych sa

swiadczone ustugi hotelarskie.

Minimalna funkcjonalno§¢ CWTON, uwzgledniajagca konieczno$¢ zapewnienia
sprawnego procesu gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w ewidencji,
a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego przesylu i weryfikacji danych i1 informacji
drogg teletransmisji danych przez platformy internetowe posredniczagce w najmie
krétkoterminowym, w tym rowniez mate platformy 1 mikroplatformy internetowe
posredniczace w najmie krotkoterminowym, zostanie okreslona przepisami rozporzadzenia

ministra wlasciwego do spraw turystyki.

Zadanie dotyczace prowadzenia CWTON jest realizacjg dlugofalowych celoéw rozwojowych
dla turystyki, jakimi sg cyfryzacja polskiej gospodarki, szersze korzystanie z e-ustug, a takze
odbudowa i wzmocnienie rodzime;j turystyki w postcovidowej rzeczywistosci, rozwoj cyfrowe;j
dostepnosci 1 uzyteczno$ci informacji sektora publicznego. Osoby korzystajace z ustug
turystycznych w naszym kraju beda miaty pelen dostgp do aktualnych i wiarygodnych

informacji na ten temat. Wprowadzone rozwigzania zapewnig weryfikacje legalnie



dziatajacych w Polsce obiektéw, w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie. Takie dziatanie
moze wplynaé na budowanie atrakcyjnosci danej gminy oraz innych obiektow $§wiadczacych
ustugi hotelarskie. Ponadto celem jest wzrost popularno$ci wspomnianych obiektow oraz
swiadomosci konsumentow co do jakosci wybieranych przez nich ustug turystycznych.
Powyzsze rozwigzanie wychodzi réwniez naprzeciw obowigzkom ustanowionym
w rozporzadzeniu STR, zgodnie z ktéorym panstwo czlonkowskie powotuje pojedynczy
cyfrowy punkt dostepu do przyjmowania i przekazywania danych dotyczacych dziatalno$ci
wynajmujacych, odpowiedniego numeru identyfikacyjnego, dokladnego adresu obiektu
1 adresow URL ofert, przekazywanych przez platformy internetowe posredniczagce w najmie
kréotkoterminowym. Organem odpowiedzialnym za obstuge CWTON jako pojedynczego
cyfrowego punktu dostepu bedzie minister wiasciwy ds. turystyki.

Obowiazkowe regulaminy porzadkowe w obiektach oraz na wejsciach do obiektow:

W zakresie proponowanych zmian w obszarze ustug hotelarskich postuluje si¢ ponadto
(proponowana zmiana brzmienia art. 44 ust. 3 - art. 1 pkt 8 projektu), aby kazdy obiekt,
w ktorym sg $wiadczone ushugi hotelarskie, posiadal obowigzkowo regulamin porzadkowy
wiazacy wszystkie osoby przebywajace na terenie obiektu, a w szczegolno$ci przepisy
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa matoletnim (przeciwdziatajace wykorzystywaniu

seksualnemu dzieci).

Jednym z tematoéw okoto systemowych, ktore w dotychczasowej jak 1 przysztej pracy
podmiotow rynkowych sg podejmowane w konteks$cie swiadczenia ustug hotelarskich, dotycza
wypracowania standardow ochrony matoletnich w  obiektach, w ktérym sa te ustugi
swiadczone. Obowigzek opracowania standardow wynika z art. 22b. 1 22¢. ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym 1 ochronie
maloletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 1802), ktéry wprowadza obowigzek nie tylko opracowania
takich standardow, ale takze wprowadzenia ich przez podmioty swiadczace ustugi hotelarskie.
Dlatego w ramach nowelizacji ustawy o ustugach hotelarskich [...] znalazt si¢ takze przepis
0 obowigzku wprowadzenia w kazdym obiekcie §wiadczacym ustugi hotelarskie regulaminu
porzadkowego. Regulaminy takie zawieratyby obligatoryjnie m.in. niezbg¢dne dane osoby
odpowiedzialnej za kontakt w przypadku naruszen porzadku, w szczegdlnosci wobec osdb
matoletnich, 1 porzadku publicznego, procedury identyfikacji oraz zglaszania sytuacji,
okreslenie trwania ,,doby hotelowej”; okreslenie trwania ,ciszy nocnej”’, wskazanie

indywidualnego numeru wpisu do ewidenc;ji.



Nalezy zwroci¢ uwage, 1z wickszo$¢ obiektow hotelarskich juz w chwili obecnej posiada takie
regulaminy. Dotychczas obowiazujace przepisy okreslaly, iz posiadanie regulaminow
porzadkowych miato charakter fakultatywny dla przedsiebiorcow s$wiadczacych ustugi
hotelarskie w obiektach hotelarskich — mimo to wymog ten byt i jest realizowany przez
wickszo$¢ obiektow, poniewaz stuzy to faktycznemu  interesowi  takiego obiektu.
Zaproponowana w ustawie zmiana czyni ten wymog obligatoryjnym wobec wszystkich
podmiotow swiadczacych ustugi hotelarskie i zwraca uwage w szczegdlnosci na uregulowanie
kwestii bezpieczenstwa matoletnich przebywajacych na terenie obiektu, w ktorym sg
Swiadczone uslugi hotelarskie. Omawiany obowigzek spoczywal bedzie tym samym na
przedsigbiorcach $wiadczacych ustugi hotelarskie w obiektach hotelarskich i innych obiektach
w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie, oraz rolnikach $wiadczacych ustugi hotelarskie
w gospodarstwach rolnych. Regulaminy porzadkowe beda obowigzkowo udost¢pniane
w widocznym miejscu w obiekcie hotelarskim oraz innym obiekcie, w ktorym sg §wiadczone
ustugi hotelarskie, jak rowniez na wejsciu do tego obiektu, przez co rozumie¢ nalezy drzwi

wejsciowe do innego obiektu, w ktorym sa §wiadczone ustugi hotelarskie.

Wprowadzenie wysokich kar administracyjnych za naruszenia obowigzkow zwiazanych z
ewidencjonowaniem obiektow, w ktorych sa Swiadczone ustugi hotelarskie oraz w zakresie
uzywania oznaczen, ktére moga wprowadzi¢ klientow w blad co do rodzaju lub kategorii
obiektu hotelarskiego i w zakresie obowiazku podawania informacji o numerze wpisu do
ewidencji obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktérym sa $wiadczone ushugi hotelarskie
ze wskazaniem wlasciwego organu prowadzacego ewidencje:

Projekt zaktada wprowadzenie do ustawy rozdzialu 5b pt. Administracyjne kary pieni¢zne
(art. 1 pkt 10 projektu). Rozdzial ten obejmuje przepisy dotyczace sankcji dla podmiotow, ktore
prowadza dziatalno$¢ polegajaca na §wiadczeniu ustug hotelarskich bez uzyskania wpisu do
wlasciwej ewidencji, a takze bez uzyskania odpowiednio zaszeregowania lub zaszeregowania
1 kategoryzacji obiektu hotelarskiego, uzywajac oznaczen (réwniez w celach marketingowych
i reklamowych), ktére moga wprowadzi¢ klientow w btad co do rodzaju lub kategorii obiektu
hotelarskiego. Ponadto w rozdziale znalazt si¢ przepis przewidujacy sankcje za niepodanie
w ofertach najmu informacji o numerze wpisu do ewidencji obiektu hotelarskiego lub innego
obiektu, w ktorym sg $wiadczone ushugi hotelarskie ze wskazaniem wlasciwego organu

prowadzacego ewidencje.

W ramach sankcji przewidziano pieni¢zne kary administracyjne w wysokosci do 50 000 zi.

Projektowane przepisy przewidujg réwniez, ze wysokos¢ kar pieni¢znych okre§la¢ beda w



przypadku innych obiektow, w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwi miejscowo marszatkowie wojewodztw.. Wyzej
wskazane kary pienigzne ustalane bgda w drodze decyzji administracyjnej, od ktorej
przystugiwa¢ bedzie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. W ten sposob
okreslono wiasciwos¢ funkcjonalng, rezygnujac jednoczes$nie z wlasciwosci ministra ds.
turystyki w tym zakresie. Jednocze$nie zatozono, iz kary finansowe stanowi¢ bgda dochod

budzetu panstwa.

Wprowadzenie powyzszych przepisOw rowniez wpisuje si¢ w proces dostosowania
przepisow krajowych do regulacji rozporzadzenia STR (w tym w zakresie wprowadzenia
sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszen wybranych przepiséw rozporzadzenia
STR), ktére, co do zasady, ma na celu doprowadzenie do pelnej transparentnosci zasad
dzialania podmiotow $wiadczacych ustugi hotelarskie, w szczego6lnosci na rynku ustug najmu

krétkoterminowego.

II. SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAPROPONOWANE W PROJEKCIE:

Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. o uslugach hotelarskich

oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéow turystycznych

Przewiduje si¢ zmiane brzmienia definicji uslug hotelarskich, tak by przesadzi¢
0 objeciu nig rowniez zjawiska najmu krétkoterminowego, o czym byla juz mowa. Z kolei
w zakresie pojecia ,,przedsiebiorcy” zdefiniowanego w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy proponuje si¢
odestanie w tym zakresie do definicji zawartej w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych i1 powigzanych ustugach turystycznych. To rozwigzanie ma na celu
podkreslenie synergii obu ustaw, ktore stanowig podstawe funkcjonowania gospodarki
turystycznej w Polsce. Konsekwencjg tego odestania bedzie doktadnie takie samo rozumienie
pojecia "przedsigbiorcy" na potrzeby stosowania odpowiednio ustawy o ustugach hotelarskich
oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych oraz ustawy o imprezach
turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych. Projekt zaklada rowniez dodanie do
ustawy definicji platform internetowych posredniczacych w najmie krétkoterminowym przez
ktore rozumie¢ nalezy platformy internetowe o ktorych mowa w art. 3 lit. 1) rozporzadzenia
(UE) 2022/2065, a ktére umozliwiajg klientom na odlegto$¢ zawieranie umow o §wiadczenie
ustug hotelarskich w innych obiektach, w ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie. Za

wprowadzeniem ww. definicji przemawia natozenie na ww. podmioty obowigzku



przekazywania danych dotyczacych innych obiektow, w ktérych sg $wiadczone ushugi
hotelarskie za posrednictwem CWTON, co sluzy¢ ma réwniez odpowiedniemu stosowaniu
przepisow rozporzadzenia STR 1 wdrozeniu do polskiego systemu rozwigzan w nim
przewidzianych.

Dokonano takze niezbgdnego technicznego odniesienia w zmienianym art. 24 ust. 5 pkt
1 do ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222
i 1871), z uwagi na zmian¢ dotychczasowej definicji przedsigbiorcy w ustawie o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych dokonywane;j art.
1 pkt 2 niniejszej ustawy.

W pkt 3 przewidziano reguly spelnienia wymogoéw przeciwpozarowych w przypadku
budynku mieszkalnego lub innego budynku ze strefg pozarowg o przeznaczeniu mieszkalnym,
w ktorych ustugi hotelarskie sg $wiadczone w nie wigcej niz 6 lokalach mieszkalnych. W takich
budynkach wymagania przeciwpozarowe uznatoby si¢ za spelnione, jezeli tacznie spetniono
nastepujace warunki:

1) liczba miejsc noclegowych w tych lokalach jest facznie nie wigksza niz 30;

2) lokale znajduja si¢ w strefie pozarowej o przeznaczeniu mieszkalnym 1 sa
zlokalizowane na kondygnacjach nadziemnych znajdujacych si¢ w cato$ci na wysokosci nie
wigkszej niz 25 m nad poziomem terenu;

3) budynek 1 strefa pozarowa, a takze prowadzace z tych lokali drogi ewakuacyjne,
spelniaja wymagania okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 13 ust. 1 1 art. 13 ust.
3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, stawiane odpowiednio dla
budynku lub strefy pozarowej z tymi lokalami oraz dla drog ewakuacyjnych;

4) wystepujace w budynku warunki ewakuacji, a w szczegdlnosci drogi ewakuacyjne
oraz wykorzystywane na potrzeby ewakuacji pomieszczenia stuzace do celow komunikacji
wewnetrznej, umozliwiaja szybka i1 bezpieczng ewakuacje oraz opuszczenie budynku w
przypadku pozaru przez osoby korzystajace z ustug hotelarskich.

Reguty te majg znalez¢ zastosowanie jako liberalizacja przepisow dzi§ obowigzujacych.
Spetnienie tacznie trzech przestanek, wskazanych w proponowanym brzmieniu przepisu bedzie
dawato mozliwos¢ ztagodzenia wymogdw stosowania przepisoOw przeciwpozarowych w danym
budynku mieszkalnym. Chodzi o to, aby ztagodzi¢ dzisiejsze skutki tozsamych wymogoéw w
tym zakresie dla kazdego rodzaju budynku.

Przewidziana w pkt 4 zmiana brzmienia art. 39 ustawy poprzez zmian¢ brzmienia
dotychczasowego ust. 3 (o czym byla mowa powyzej) zaklada wprowadzenie nowego

obowigzku przedsigbiorcow lub rolnikéw zamierzajacych $wiadczy¢ ustugi hotelarskie. Przed



rozpoczeciem $wiadczenia ustug hotelarskich osoby takie bedg zobowigzane, oprocz dokonania
zgloszenia réwniez do przedtozenia projektu obligatoryjnego regulaminu porzadkowego,
ztozenia o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej o spetnieniu wymogow
zawartych w art. 35 ust. 1 pkt 2 1 okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt
4 ustawy, opinii osoby uprawnionej do wykonywania czynnosci z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, o ktorych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 188), potwierdzajacej spelnienie przez obiekt
wymagan przeciwpozarowych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 1 okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie art. 45 pkt 4 i dowodu wniesienia optaty w wysokosci 30

zt, wnoszonej do wlasciwej gminy za dokonanie wpisu.

W pkt. 5 przewidziano zmiang polegajaca na dodaniu nowych ust. 4a-4c w art. 40
zmienianej ustawy, dotyczacym dotychczas zasad kontroli wszystkich obiektow hotelarskich
1 innych obiektéw, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie przez marszatkéw wojewodztw,
wojtow, burmistrzow, prezydentdw miast oraz ministra wtasciwego do spraw turystyki:

1. Ustep 4a przewiduje nadanie uprawnien do przeprowadzania kontroli innych obiektow,

w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie w zakresie spetniania przez nie wymogow,

o ktérych mowa w art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy (wymagania sanitarne, przeciwpozarowe

lub inne okreslone odrgbnymi przepisami w odniesieniu do innych obiektow, w ktorych

sa $wiadczone ustugi hotelarskie) oraz minimalnych wymagah co do wyposazenia
obiektow $wiadczacych ustugi hotelarskie okreslonych rozporzadzeniem ministra
wlasciwego do spraw turystyki. Uprawnione do zgtoszenia stanowigcego podstawe ww.
kontroli beda osoby zamieszkujace w obrebie tej samej nieruchomos$ci, w lokalu,

z ktorym zwigzany jest udzial w tej samej nieruchomosci wspdlnej, a takze wspdlnoty

mieszkaniowe w rozumieniu ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali.

Umotywowany wniosek w przedmiotowym zakresie dotyczacy danego lokalu,

w ktorym znajduje sie pokoj lub dla samodzielnego lokalu podlegajacego wpisowi do

wlasciwej ewidencji jako inny obiekt, w ktorym sa $wiadczone ustugi hotelarskie,

ztozy¢ bgda mogly rowniez organy spotdzielni mieszkaniowej na podstawie ustawy

z dnia 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych. PowyzZsze rozwigzanie ma

na celu zapewnienie wlasciwego poziomu bezpieczenstwa w ww. obiektach,

uwzgledniajac w szczeg6élnosci miejsca $Swiadczenia ustug hotelarskich w tzw.

obiektach zbiorowego zamieszkania.



2. Ustep 4b przewiduje rozwigzanie w przypadku braku poddania si¢ ww. kontroli przez

przedsigbiorcg. Organ prowadzacy ewidencje bedzie uprawniony do zawieszenia wpisu

do ewidenc;ji takiego obiektu do czasu umozliwienia przeprowadzenia ww. kontroli.

. Ustep 4c zaktada, iz sankcjg w przypadku powzigcia w wyniku ww. kontroli przez organ

prowadzacy ewidencje, informacji o niespetnianiu przez obiekt wymogow zawartych
w ustawie, bedzie wykreslenie takiego obiektu z ewidencji, co spowoduje niemoznos¢
(zakaz) prowadzenia dziatalno$ci w postaci $wiadczenia uslug hotelarskich w takim

obiekcie.

Pkt 6 zaktada dodanie nowych przepiséw art. 41a i 41b:

1.

Art. 41a zawiera katalog sytuacji stanowiacych podstawy wydania z urzedu przez organ
prowadzacy ewidencje obiektow hotelarskich decyzji o uchyleniu zaszeregowania do
rodzaju 1 nadaniu kategorii oraz o wykresleniu obiektu z ewidencji. Katalog nie zawiera
zmian w poréwnaniu do dotychczas obowigzujacego § 18 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie obiektéw hotelarskich
1 innych obiektéw, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie. Motywy stanowigce
podstawe ww. zmiany zostaly szerzej przedstawione w pkt Il uzasadnienia.

Art. 41b wprowadza odregbng podstawe prawng przewidujaca uprawnienie organu
prowadzacego ewidencje do wydania decyzji o uchyleniu zaszeregowania do rodzaju
1 nadaniu kategorii (dot. obiektow hotelarskich) oraz wykreslenia obiektu z ewidencji
(dot. innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie) w przypadku
stwierdzenia powtarzajacych si¢ uchybien w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku
publicznego. W takim przypadku ponowne zgloszenie obiektu do ewidencji obiektow
hotelarskich lub ewidencji innych obiektéw, w ktorych sg §wiadczone ustugi hotelarskie
byloby mozliwe wytacznie po uptywie roku od dnia skutecznego wykreslenia danego
obiektu z ewidencji. Do tego czasu bedzie obowigzywat zakaz $wiadczenia usthug

hotelarskich w obiekcie.

W pkt 7 przewidziano dodanie nowego ust. 4 w art. 42 zmienianej ustawy, stanowigcego

podstawe prawng dla zamieszczenia na stronie internetowej ministra wtasciwego do spraw

turystyki jawnego CWTON. Przepis zaktada rowniez dodanie nowego ust. 5, przesadzajacego,

1Z organem wyznaczonym przez panstwo czlonkowskie, w ktérym znajduje si¢ odpowiedni

cyfrowy punkt dostgpu, w rozumieniu art. 15 ust. 2 rozporzadzenia STR, jest wojt (burmistrz,



prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce polozenia pola biwakowego lub innego

obiektu, w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie.

Pkt 8 stanowi podstawg¢ zmian w art. 44 w zakresie ukonstytuowania obligatoryjnych
regulamindéw porzadkowych i informacji wskazujacych co musi zawiera¢ taki dokument, tj.:
1) okreslenie czasu trwania doby hotelowe;j;

2) okreslenie czasu trwania ciszy nocnej, zgodnie z wymogami prawa miejscowego;

3) indywidualny numer ID nadany automatycznie w ramach Centralnego Wykazu Obiektow
Hotelarskich lub Centralnego Wykazu Turystycznych Obiektow Noclegowych przy wpisie
do ewidencji wlasciwego ze wzgledu na polozenie obiektu marszatka wojewddztwa lub
wojta (burmistrza, prezydenta miasta);

4) imi¢ 1 nazwisko oraz numer telefonu do osoby, odpowiedzialnej za kontakt
w przypadku naruszenia zasad bezpieczenstwa, w szczegdlnosci wobec os6b matoletnich,
1 porzadku publicznego;

5) zasady korzystania z obiektu hotelarskiego lub innego obiektu, w ktoérym sg swiadczone
ustugi hotelarskie.

W pkt 9 przewiduje si¢ wprowadzenie nowego uprawnienia rady gminy, ktéra na wniosek na

wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), bedzie mogta w drodze uchwaty ustali¢ strefg,

w ktorej wylaczona jest dziatalno$¢ innych obiektow, w ktérych $wiadczone sa ushugi

hotelarskie majac na wzgledzie w szczegodlnosci charakter budynku, a takze porzadek

1 bezpieczenstwo publiczne. Potrzeba wprowadzenia projektowanego rozwigzania wynika

z konieczno$ci zapewnienia nalezytej ochrony waznego interesu publicznego w postaci

porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego, od ktérego Konstytucja RP uzaleznia m.in.

wprowadzenie w ustawie ograniczen wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
Jak stusznie wskazal Sad Najwyzszy (,,SN”) w uzasadnieniu wyroku z dnia 12 stycznia

2021 r., sygn. akt IV CSKP 20/21: Upowszechnienie korzystania z mieszkan na zasadzie najmu

krotkoterminowego za posrednictwem platform internetowych, powoduje napiecia na rynku

nieruchomosci - gwlaszcza w duZych miastach i regionach intensywnie eksploatowanych
turystycznie - zwigzane 7 niedostgpnoscig lokali na potrzeby najmu dlugoterminowego,
wzrostem cen mieszkan, oraz znaczgcymi ucigzliwosciami dla stalych mieszkancow takich
miejscowosci, generujgcymi liczne spory sqsiedzkie. Te sprzeczne interesy, wymagajgce
kompromisow w sferze stosunkow sqsiedzkich - z braku kompetencji - nie mogg byc
rozstrzygane przez uchwaty wspolnot mieszkaniowych, a korzystanie na zasadach ogolnych z

regulacji prawa sgsiedzkiego (art. 144 w zw. z art. 222§ 2 k.c. czy art. 16 uw.l.), oraz



zwigkszenie obcigzen finansowych witascicieli takich lokali (art. 12 ust. 3 uw.l), a takze
wdrozenie nadzoru wtasciwych organow administracyjnych w zakresie monitorowania ustug
najmu oferowanych przez portale internetowe, moze nie by¢ w wielu przypadkach adekwatnym
instrumentem rozwiqzania - czestokro¢ nabrzmialych - problemow spotecznych. Wymagajg
one - co trafnie eksponowaly Sqdy obu instancji - rozwigzan systemowych w zakresie
regulacji rynku najmu krotkoterminowego, ktorych wprowadzenie jest moZliwe tylko przez
ustawodawce. Ubocznie dostrzeienia wymaga, Ze problemy te (...) staly si¢ juz przedmiotem
regulacji zakazowych w innych krajach Unii Europejskiej (Francja, Hiszpania) i wypowiedzi
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej w zakresie zgodnosci administracyjnych
ograniczen dziatalnosci — wykonywanej zawodowo i niezawodowo - polegajgcej na
wielokrotnym, krotkoterminowym, odplatnym wynajmie umeblowanych lokali mieszkalnych
klientom zatrzymujqgcych sie przejazdem, z dyrektywg 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczqcq ustug na rynku wewnetrznym (Dz.U. 2006, L376, s.
36), w zwigzku z przeciwdzialaniem problemowi niedoboru mieszkan na wynajem
dtugoterminowy. W wyroku z dnia 22 wrzesnia 2020 r. Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawach potgczonych C- 724/18 Cali Apartments /Procureur géneral prés la
cour d’ appel de Paris i ville de Paris i C—727/18 HX/ Procureur géneral prés la cour d’ appel
de 11 Paris i ville de Paris orzekt, Ze uregulowanie krajowe, ktore ustanawia wymog uzyskania
zezwolenia na wielokrotny, krotkoterminowy wynajem lokalu mieszkalnego klientom
zatrzymujgcym sie przejazdem, niedokonujgcym w nim zameldowania, jest zgodne z prawem
Unii, o ile jest dostosowane do lokalnego rynku wynajmu, rzeczywiscie przyczynia si¢ do
rozwiqzania problemu niedoboru mieszkan na wynajem diugoterminowy, a celu tego nie mozna
0siqgnqc¢ za pomocg mniej restrykcyjnych srodkow.

Podzielajac wnioski 1 spostrzezenia zasygnalizowane w wyroku SN oraz glosy
przedstawicieli doktryny, a przede wszystkim majac na wzgledzie konieczno$¢ ochrony praw
obywatelskich, Rzecznik Praw Obywatelskich (,,RPO”) roéwniez uwaza, zZe najem
krétkoterminowy na cele turystyczne wymaga uregulowania z uwzglednieniem interesow
i praw statych mieszkancow budynkéw mieszkalnych (prawo do spokoju i spokojnego
zamieszkiwania). Z uwagi na naglaca potrzebe zapewnienia ochrony praw stalych
mieszkancow budynkow, w ktérych znajduja si¢ apartamenty z przeznaczeniem na
krotkoterminowy wynajem, zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich wnosit do Ministra
Rozwoju 1 Technologii pismem z dnia 23 czerwca 2022 r. o analiz¢ problemu
1 zainicjowanie oczekiwanych zmian legislacyjnych - jesli jest taka potrzeba: w porozumieniu

z Ministrem Sportu i Turystyki.



Jak wskazywat RPO, mieszkancy atrakcyjnych miast coraz czgsciej skarzg si¢, ze tzw. najemcy
kréotkoterminowi nie przestrzegaja ani zasad porzadku domowego, ani zasad wspolzycia
spotecznego. Zakltocajag oni spokdj dniem i1 nocg — dochodzi do zanieczyszczania
1 dewastowania klatek schodowych oraz terenéw wokot budynkéw. Dochodza do tego obawy
0 bezpieczenstwo, bo zachowania 0os6b wynajmujacych apartamenty, niekiedy bedacych pod
wptywem alkoholu 1 innych $rodkéw odurzajacych, bywaja agresywne i nieprzewidywalne.
Problem nasila si¢ w sezonie letnim, a wcigz nie ma przepiséw, ktore chronityby prawa statych
mieszkancow. Obecnie mozliwe sg jedynie dorazne interwencje Policji, zakonczone zazwyczaj
udzieleniem upomnienia albo ukaraniem grzywna. Przywraca to jednak spokoj na krétko i nie
rozwigzuje problemu. Problem powraca wraz z kolejnymi ucigzliwymi najemcami, ktdrzy nie
przestrzegaja zasad wspOlzycia  spotecznego. Wlasciciele lub najemcy lokali
w budynkach, w ktorych znajdujg si¢ apartamenty, nie maja skutecznych §rodkow dziatania,
ktoére pozwoliltyby na ochrong¢ ich prawa do spokojnego zamieszkiwania. Z uwagi na fakt,
ze utrudnienia maja charakter przejsciowy, a osoby je powodujace czesto si¢ zmieniaja, stali
mieszkancy nie mogg skorzysta¢ ze srodkow prawa cywilnego, w tym ochrony sadowej, ktora
zazwyczaj wymaga dlugotrwatego postgpowania.

Adekwatnych srodkoéw dzialania nie zapewniajg rowniez przepisy ustawy o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i1 o zmianie Kodeksu cywilnego czy
o wilasnosci lokali. Art. 13 ust. 1 ustawy o wilasnosci lokali naklada na wiasciciela lokalu
obowigzek przestrzegania porzadku domowego. Roéwniez wladze gmin nie dysponuja
dotychczas srodkami, ktore moglyby zosta¢ wykorzystane wobec wiascicieli apartamentow,
niereagujacych na powtarzajace si¢ skargi.

Artykut 22 Konstytucji RP, zawierajacy szczeg6lng klauzule ograniczajaca
w odniesieniu do wolnosci dziatalnosci gospodarczej, pozwala usprawiedliwia¢ ograniczenia
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej z powotaniem si¢ na "wazny interes publiczny". Oznacza
to, 1z to ostatnie dobro jest w tym konteks$cie jedyng wartoscig bedaca w stanie usprawiedliwic¢
wprowadzane ograniczenia. Przejawem odwolywania si¢ przy interpretacji pojecia "interes
publiczny" do innych norm Konstytucji RP zawierajacych klauzule generalne jest chociazby
odwotlywanie si¢ w tym kontekscie do pojecia "dobra wspolnego" wystepujacego w art. 1
Konstytucji RP. W tym konteks$cie twierdzi si¢, ze dobro wspolne jest konstytucyjng klauzulg
generalng, ktéra w bardzo adekwatny sposob opisuje znaczenie terminu "interes publiczny"
(4. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny, s. 127; szerzej: Art. 22 Konstytucji. Komentarz pod
red. M. Safjan/ L. Bosek 2016, wyd. 1/Szydto; dostep: Legalis). W tym kontek$cie rowniez



Trybunal Konstytucyjny (,,TK”) stwierdza w swoim orzecznictwie, ze "na pewno" kazdy
przypadek koniecznos$ci ochrony débr z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP (czyli takich dobr, jak:
bezpieczenstwo panstwa, porzadek publiczny, ochrona srodowiska, zdrowia 1 moralno$ci
publicznej, oraz ochrona wolnosci i praw innych os6b) miesci si¢ w pojeciu "waznego
interesu publicznego" w rozumieniu art. 22 (wyr. TK z: 14.12.2004 r., K 25/03, OTK 2004, Nr
11, poz. 116; 29.4.2003 r., SK 24/02, OTK 2003, Nr 4, poz. 33).

Wystepujace w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP pojecie porzadku publicznego jest bez
watpienia okre$long klauzulg generalna, ktdrej sens znaczeniowy nie moze by¢ ustalony bez
odwotywania si¢ do pewnych norm, regut lub ocen pozaprawnych. Dowodzi tego chociazby
orzecznictwo TK, w ktorym stwierdza si¢, ze "Przestanka ochrony porzqdku publicznego,
mimo jej dalece niedookreslonego tresciowo charakteru, miesci w sobie niewgtpliwie postulat
takiego uksztattowania stanu faktycznego wewngqtrz panstwa, ktory umozliwia normalne
wspolzycie jednostek w organizacji panstwowej. Dokonujgc ograniczenia konkretnego prawa
lub wolnosci, ustawodawca kieruje si¢ w tym przypadku troskq o naleZyte, harmonijne
wspotzycie czltonkow spoleczenstwa, co obejmuje zarowno ochrong interesow poszczegolnych
0s0b, jak i okreslonych dobr spotecznych, w tym i mienia publicznego" (wyr. TK z: 12.1.1999
r., P2/98, OTK 1999, Nr 1, poz. 2; 7.2.2001 r., K 27/00, OTK 2001, Nr 2, poz. 29; 8.10.2007 r.,
K 20/07, OTK-A 2007, Nr 9, poz. 102). Jak z powyzszego wynika, interpretujac pojecie
"porzadku publicznego" TK odwotat si¢ do okreslonych norm i1 ocen pozaprawnych,
a konkretnie — do pewnych norm 1 ocen filozoficzno-spotecznych, majacych mocne
zabarwienie moralne 1 religijne. Stusznie si¢ wigc stwierdza, ze powotanie si¢ w powyzszych
orzeczeniach przez TK na takie wartosci, wyrazajace sens znaczeniowy terminu "porzadek
publiczny", jak: "normalne wspodtzycie jednostek w organizacji panstwowej", "harmonijne
wspotzycie cztonkow spoleczenstwa', obejmujace przy tym "zaré6wno ochrong interesoOw
poszczegbdlnych osob, jak i1 okreslonych doébr spotecznych", stanowi w istocie przejaw
posredniego odwotania si¢ do pojgcia dobra wspolnego, wystepujacego na gruncie art. 1
Konstytucji RP (4. Szafranski, Przedsigbiorca publiczny, s. 127). W takim ujeciu pojecie
"porzadku publicznego" jest bez watpienia pojeciem niezwykle pojemnym, w ramach ktérego
moga si¢ zreszta miesci¢ (zawierad) rowniez inne z warto$ci wymienionych w art. 31 ust. 3
Konstytucji RP (szerzej: Art. 31 Konstytucji. Komentarz pod red. M. Safjan/ L. Bosek 2016,
wyd. 1/Szydto; dostep: Legalis).

Rozumienie poj¢cia interesu publicznego, zgodnie z ktérym interes ten oznacza stan czy
tez warto$¢ w postaci zaspokojenia interesOw 1 potrzeb mozliwie duzej czesci spoleczenstwa

(obywateli), przy rownoczesnym spowodowaniu zta lub krzywdy u mozliwie niewielkiej liczby



ludzi, znajduje generalnie swoje wsparcie w twierdzeniach wypowiadanych w tym kontekscie
przez TK. Stosunkowo czesto TK wypowiada formule, ze "dziatalno$¢ gospodarcza,
ze wzgledu na jej charakter, a zwtaszcza na bliski zwigzek zaréwno z interesami innych o0sob,
jak 1 interesem publicznym moze podlega¢ roéznego rodzaju ograniczeniom w stopniu
wiekszym niz prawa 1 wolno$ci o charakterze osobistym badz politycznym. Istnieje
w szczegdlnosci legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu
gospodarczego, ktére pozwolg zminimalizowa¢ niekorzystne skutki mechanizméw
wolnorynkowych, jezeli skutki te ujawniajg si¢ w sferze, ktoéra nie moze pozosta¢ obojetna dla
panstwa ze wzgledu na ochrong powszechnie uznawanych wartosci" (wyr. TK z: 8.4.1998 r., K
10/97, OTK 1998, Nr 3, poz. 29; 14.6.2004 r., SK 21/03, OTK-A 2004, Nr 6, poz. 56; 25.7.2006
r., P 24/05, OTK-A 2006, Nr 7, poz. 87; 25.5.2009 r., SK 54/08, OTK-A 2009, Nr 5, poz. 69). Z
takiego stwierdzenia TK do$¢ jasno przebija si¢ konkluzja, ze w pojeciu interesu publicznego
miesci si¢ m.in. lagodzenie wszelkich niekorzystnych skutkow, jakie mechanizmy
wolnorynkowe wywotuja w sytuacji poszczegolnych cztonkow spoteczenstwa, zwtaszcza jezeli
te niekorzystne skutki dzialania rynku okazuja si¢ kolidowaé z powszechnie uznawanymi
warto$ciami, czyli — jak nalezy to rozumie¢ — z tymi wartoSciami, ktoére znalazly swoje
odzwierciedlenie w przepisach Konstytucji RP 1 ktore stanowia cze$S¢ powszechnie
akceptowanej w panstwie aksjologii. Zdaniem TK w pojeciu interesu publicznego miesci si¢
m.in. sytuacja, w ktorej panstwo po to ogranicza wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, by nie
dopusci¢ do zaistnienia w sytuacji jednostek takich skutkéw dziatania wolnego rynku, ktore nie
daja si¢ zaakceptowa¢ z punktu widzenia dobra tych jednostek i ktore naruszajg prawo tych
jednostek do godnej egzystencji.

Roéwniez zdaniem TK: "Cel (interes) publiczny nalezy rozumie¢ wylacznie jako dobro
ogohu, tzn. catego spoteczenstwa lub spolecznosci regionalnej (...). Wzbogacenie tylko
niektorych czlonkéw spotecznosci lokalnej kosztem wspoOlnoty stanowi raczej przyktad
naruszenia zasady sprawiedliwosci spotecznej, anizeli realizacji dobra ogdéhu" (wyr. TK
z 12.4.2000 r., K 8/98, OTK 2000, Nr 3, poz. 87). W tym konteks$cie znamienne jest rowniez
stanowisko, jakie w postepowaniu przed TK zajat RPO (nota bene, wagg tego stanowiska RPO
podkresla fakt, ze w wydanym nastgpnie w tej sprawie orzeczeniu TK w pelni si¢ zgodzit z tg
czgscig wystgpienia oraz argumentacji RPO). RPO stwierdzil mianowicie, Zze nie mozna
powolywac¢ si¢ na interes publiczny "w celu ochrony struktury dochodowej okreslonej grupy
spotecznej, prowadzitoby to bowiem do pozbawienia praw i1 wolnosci obywatelskich
jakiejkolwiek realnej tresci, jako ze politycy — pozbawiajac praw podmiotowych okreslona

czeg$ci spoteczenstwa — arbitralnie decydowaliby o tym, ktora grupa spoteczna zastuguje na



materialne wsparcie. Podwazatoby to art. 1 Konstytucji, zgodnie z ktorym Rzeczpospolita
Polska jest wspdlnym dobrem wszystkich obywateli" (wyr. TK z 21.4.2004 r., K 33/03, OTK-
A 2004, Nr 4, poz. 31). Z takiego stwierdzenia wynika — podkres$lona juz we wczesniejszych
rozwazaniach — daleko idaca zbieznos$¢ tresciowa, jezeli nie catkowita identycznos$¢
znaczeniowa, poj¢c¢ "interes publiczny" oraz "dobro wspolne", co z kolei implikuje koniecznos$¢
pojmowania interesu publicznego jako rownoznacznego z realizacjga interesOw oraz
z zaspokajaniem potrzeb mozliwie jak najwigkszego i jak najszerszego kregu obywateli.
Inaczej mowigc, interes publiczny jest interesem, ktory jest interesem wspolnym dla mozliwie
szerokiego kregu obywateli (M. Szydfo, Wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej, s. 184—185; Art.
22 Konstytucji. Komentarz pod red. M. Safjan/ L. Bosek 2016, wyd. 1/Szydto; dostep: Legalis).

Proponowane rozwigzanie podyktowane jest zatem dazeniem do ochrony interesu
zbiorowego wspdlnoty, polegajacym za zapewnieniu porzadku i bezpieczenstwa publicznego
na terytorium RP, uwzgledniajacego takze prawo do spokoju i spokojnego zamieszkiwania
w gminach atrakcyjnych turystycznie (ochrone praw obywatelskich). Jednocze$nie rada gminy
dzialajac na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta), przy podejmowaniu ewentualnej
uchwaty wyznaczajacej strefe, w ktorej czasowo wylaczona bedzie dzialalno$¢ innych
obiektow, w ktorych mogg by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie, zobowigzana bedzie do jej
uzasadnienia, tj. wskazania motywow stojacych za wydaniem aktu prawa miejscowego,
uwzgledniajacych w szczeg6lnos$ci charakter budynku, a takze wspomniany obowigzek
zapewnienia porzadku 1 bezpieczenstwa publicznego. Innym z powoddw podjecia ww. uchwaty
beda mogg by¢ np. wyniki kontroli wskazujace na (powtarzajace si¢) niewywigzywanie si¢ na
szerokg skale przez podmioty $wiadczace ustugi hotelarskie w innych obiektach, w ktorych
moga by¢ $wiadczone ustugi hotelarskie, polozonych na danym terenie, z obowigzkow
o ktorych mowa w art. 35 ust. 2 ustawy o uslugach hotelarskich dot. wymagan sanitarnych,

przeciwpozarowych oraz innych okreslonych odrebnymi przepisami.

Ponadto w pkt 9 poprzez dodanie nowego art. 44c stworzono katalog praw
1 obowigzkow klienta obiektu hotelarskiego 1 innego obiektu, w ktorym sg $wiadczone ustugi

hotelarskie.

1) Klientowi zapewnia si¢ ochrone¢ informacji o kliencie, w szczeg6lnosci jego

danych osobowych;

2) Klientowi przystuguje §wiadczona ustuga hotelarska zgodna z wymogami dla

danego rodzaju i kategorii obiektu;



3) Klientowi przystuguje prawo do ciszy nocnej wynoszacej co najmniej 8 godzin
okreslonej w regulaminie obiektu miedzy godzing 20.00 a 8.00;

4) Klientowi przystuguje darmowy dostep do wody zdatnej do picia;

5) Klient nie moze $§wiadczy¢ ustug hotelarskich przy wykorzystaniu obiektu,
w ktorym taka ustuga jest $wiadczona na jego rzecz ani udostepnia¢ bezptatnie
tego obiektu bez zgody osoby $wiadczacej ustuge hotelarska na jego rzecz;

6) Klient jest zobligowany do przestrzegania regulaminu porzadkowego,
w szczegolnosci zachowania zasad bezpieczenstwa i1 porzadku publicznego;

7) Klient jest zobligowany do przestrzegania ciszy nocnej oraz czasu trwania doby

hotelowe;.

W pkt. 9 przewiduje si¢ takze dodanie po art. 44c nowego art. 44d:

1.

Art. 44d ust. 1 wprowadza wilasciwos¢ ministra wiasciwego do spraw turystyki
w zakresie zapewnienia funkcjonowania pojedynczego cyfrowego punktu dostgpu
w rozumieniu rozporzadzenia STR. W Polsce funkcje ww. punktu petni¢ ma CWTON.
Art. 44d ust. 2 stanowi, ze Prezes Glownego Urzedu Statystycznego jest
odpowiedzialny za przekazywanie informacji na temat gminy, w ktdrej znajduje si¢
dany obiekt, oraz na temat maksymalnej liczby dostgpnych miejsc noclegowych

znajdujacych si¢ w obiekcie do Eurostatu.

. Art. 44d ust. 3 przewiduje obowigzek przekazywania za posrednictwem CWTON

danych i informacji dotyczacych innych obiektow, w ktorych sa $wiadczone ustugi
hotelarskie, drogg teletransmisji danych przez platformy internetowe posredniczace
w najmie krotkotrwatym, dotyczace innych obiektow, w ktorych sg §wiadczone ustugi
hotelarskie, w szczego6lnosci o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 1 12 oraz art. 9
rozporzadzenia STR. Powyzszy obowiagzek stanowi konsekwencje obowigzywania

przepisow rozporzadzenia STR.

. Art. 44d ust. 4 zawiera upowaznienie ustawowe do wydania przez ministra wlasciwego

do spraw turystyki rozporzadzenia okreslajacego minimalng funkcjonalnos¢ CWTON.
Jako wytyczne, ktore minister powinien uwzgledni¢ przy tworzeniu aktu
wykonawczego wskazano konieczno$¢ zapewnienia sprawnego procesu gromadzenia
1 aktualizacji oraz analizy danych zawartych w ewidencji innych obiektow, w ktorych
sa $wiadczone ustugi hotelarskie, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpiecznego
przesytu 1 weryfikacji danych i informacji drogg teletransmisji danych przez platformy
internetowe posredniczace w najmie krotkotrwalym, w zakresie okre§lonym w drodze

rozporzadzenia STR oraz okreslenie zakresu danych i sposobu dostgpu do tych danych



przez gminy. Przewidywany akt wykonawczy do ustawy dopeini projektowane
rozwigzania ustawowe w zakresie dotyczacym prawidlowego funkcjonowania

CWTON.

W pkt. 10 dodawany jest nowy rozdzial 5b, ktéry ma zawieraé przepisy o
administracyjnych karach pieni¢znych, ktore maja by¢ adekwatne i odstraszajace. Natozenie
administracyjnej kary pieni¢znej bedzie nastgpowato w formie decyzji administracyjnej
marszatka wojewodztwa wlasciwego miejscowo dla danego obiektu, od ktorej przystugiwaé
bedzie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego. W przypadku innych
obiektow w ktorych sg swiadczone ustugi hotelarskie wysokos¢ kar pienigznych marszatek
wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na miejsce potozenia obiektu, bedzie okreslal na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), z uwzglednieniem zakresu naruszenia, powtarzalnosci
naruszen lub korzys$ci finansowych uzyskanych z tytulu naruszenia. Projektowane przepisy
zakladaja réwniez wprowadzenie sankcji wobec platform internetowych posredniczacych w
najmie krotkoterminowym, ktore dzialaja z naruszeniem obowigzkow lub warunkow
okreslonych w art. 6, art. 7 ust. 2 1 3 oraz art. 9 rozporzadzenia STR. W takich przypadkach o
wysokosci kary pienigeznej (do 50000 zt za kazde naruszenie) rozstrzyga¢ bedzie na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), w drodze decyzji administracyjnej, marszatek
wojewodztwa wilasciwy miejscowo dla danego obiektu, ktoérego dotyczy naruszenie. Od
wspomniane] decyzji przystugiwa¢ bedzie odwotlanie do Samorzadowego Kolegium

Odwotawczego.

Powyzsze rozwigzania maja na celu zapewnienie skutecznej egzekucji projektowanych
regulacji (w tym wlasciwego stosowania przepisOw rozporzadzenia STR) dotyczacych
w szczegbdlnosci obowiazkow ewidencyjnych oraz przeciwdzialanie funkcjonowaniu tzw.
»szarej strefy” na rynku ustug hotelarskich, co przelozy¢ si¢ ma na wlasciwa ochrong
konsumentow i zasad uczciwej konkurencji na tym rynku oraz wzrost transparentno$ci dziatan

wszystkich podmiotow swiadczacych ustugi hotelarskie w Polsce.
Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen

Zmiana ustawy zaktada czeSciowe uchylenie przepisow skladajacych si¢ na katalog
wykroczen zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci na rynku ustug turystycznych. Mowa
w tym przypadku o przepisach dotyczacych niezgodnego z prawem S$wiadczenia ustug
hotelarskich, tj. §wiadczenia ustug hotelarskich uzywajac przy tym nazw rodzajowych lub

okreslenia kategorii obiektow hotelarskich bez wlasciwej decyzji lub niezgodnie z decyzja,



uzywaniu oznaczen, ktore mogg wprowadzi¢ klientéw w btad co do rodzaju lub kategorii
obiektu hotelarskiego, §wiadczeniu ustug hotelarskich w obiekcie niezgloszonym do ewidencji
wbrew obowigzkowi dokonania takiego zgloszenia, oraz $wiadczeniu ustug hotelarskich
wbrew decyzji administracyjnej nakazujacej wstrzymanie ich $wiadczenia. Projektowana
zmiana stanowi konsekwencje propozycji przeniesienia czgsci rozwigzan dotyczacych wyzej
wskazanej materii do ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotéw wycieczek 1 przewodnikow turystycznych, poprzez dodanie rozdziatu 5b pt.

»Administracyjne kary pieni¢zne” (art. 1 pkt 10 projektu ustawy).
Art. 3 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowe;j

Zmodyfikowany zostanie zalacznik do wskazanej ustawy poprzez wprowadzenie nowych
przedmiotow optaty skarbowej w postaci dokonania wpisu do ewidencji innych obiektow, w
ktorych sa §wiadczone ustugi hotelarskie, oraz zmiany wpisu do ewidencji innych obiektow, w

ktorych sa $wiadczone ustugi hotelarskie. Stawka za optate skarbowa bedzie wynosita 30 zl.
Przepisy dostosowujace i przejsciowe:

W artykule 4 wskazano, iz wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce
potozenia pola biwakowego lub innego obiektu, w ktérym sa Swiadczone ustugi hotelarskie,
dane, uzyskane przed dniem 20 maja 2026 r., przekazuje do Centralnego Wykazu

Turystycznych Obiektow Noclegowych do dnia 30 czerwca 2026 r.

W artykule 5 projektodawca przewidzial przepis przejsciowy, zgodnie z ktdérym
dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie zmienianych w art. 45 ustawy
o ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie

znowelizowanych upowaznien ustawowych, jednak nie dtuzej niz do dnia 1 grudnia 2026 r.

W artykule 6, wskazano iz dotychczasowe wpisy do ewidencji innych obiektow,
w ktoérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie musza by¢ dostosowane do nowych wymogéw do
dnia 1 pazdziernika 2026 r. pod rygorem utraty waznosci wpisu z mocy prawa. Przedsigbiorca
lub rolnik $wiadczacy ustugi hotelarskie w innym obiekcie bedzie obowigzany przedtozy¢ do
dnia 15 wrzesnia 2026 r. do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projekt regulaminu
porzadkowego Powyzsza regulacja ma stluzy¢ wilasciwemu stosowaniu nowych przepisow
rozporzadzenia STR 1 zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa w innych

obiektach, w ktorych sg (maja by¢) swiadczone ustugi hotelarskie.



Zgodnie z projektowanym art. 7, ustawa co do zasady ma wejs¢ w zycie z dniem 31
marca 2026 r. Planowany termin ma zapewni¢ odpowiednie vacatio legis, w celu
przygotowania si¢ uczestnikow rynku ustug turystycznych do stosowania projektowanych
rozwigzan. Takze w zwigzku z powyzszym projektowane przepisy art. 1 pkt 4-5, pkt 7-8, pkt 9
w zakresie dodawanych art. 44c i 44d, 1 pkt 10-11 oraz art. 2 (dot. kwestii obowigzkow
zgloszeniowych przed rozpoczg¢ciem §wiadczenia uslug hotelarskich w innym obiekcie, w
ktérym $wiadczone maja by¢ ustugi hotelarskie; kontroli ww. obiektow i ich nastgpstw;
zamieszczenia na stronie internetowej ministra wiasciwego do spraw turystyki CWTON;
obowigzku posiadania regulaminéw porzadkowych oraz przepisow dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa matoletnim przebywajacym na terenie obiektu,
w ktorym sg $wiadczone ustugi hotelarskie i projektowanych kompetencji rady gminy
w przedmiotowym zakresie; praw i obowigzkow klienta z tytutu §wiadczenia wzgledem niego
ustugi hotelarskiej; zmiany zakresu upowaznienia ustawowego do wydania przez ministra
wlasciwego ds. turystyki rozporzadzenia dot. innych obiektow w ktorych sa §wiadczone ustugi
hotelarskie; funkcjonowania pojedynczego cyfrowego punktu dostepu w rozumieniu
rozporzadzenia STR, tj. CWTON, oraz projektowanego w ustawie o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotow wycieczek 1 przewodnikow turystycznych rozdziatu 5b pt. Administracyjne
kary pienigzne) maja wejs¢ w zycie z dniem 20 maja 2026 r. Z kolei termin wejscia
w zycie dodawanego art. 44b (uprawnienia rady gminy dot. stref najmu krétkoterminowego)
przewidziano z dniem 1 stycznia 2029 r. Natomiast art. 1 pkt 3 w zakresie dodawanego art. 35
ust. 2a (dot. warunkoéw spelnienia wymogdéw przeciwpozarowych w przypadku budynku
mieszkalnego lub innego budynku ze strefg pozarowa o przeznaczeniu mieszkalnym, w ktorych
ustugi hotelarskie sg §wiadczone w nie wigcej niz 6 lokalach mieszkalnych) wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2031 r. Wejscie w zycie zmian ma charakter tzw. kroczacy. Najpierw
wchodzg zasadnicze zmiany w gldwnym dokumencie, potem mozliwo$¢ wyznaczania stref,
ktora nastgpi po odpowiednim nasyceniu rynku, na koncu zas, po mozliwosci wprowadzania
przez gminy odpowiednich stref, wejda w zycie tagodniejsze przepisy w stosunku do wymogow

przeciwpozarowych w budynkach mieszkalnych.
IV. INFORMACJE DODATKOWE

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Projektowany przepis dotyczacy regulaminu porzadkowego



stanowi doprecyzowanie istniejgcego juz wezesniej wymogu z art. 22b. 1 22¢. ustawy z dnia 13
maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestgpczoscia na tle seksualnym i ochronie
maloletnich, ktéry wprowadza obowiazek nie tylko opracowania takich standardow, ale takze
wprowadzenia ich przez podmioty §wiadczace ustugi hotelarskie. Stad tez nie jest wymagana

w tym wzgledzie notyfikacja.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostanie

zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami

Rady Ministrow.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



