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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- o0 zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsi¢biorstwa

panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy Pana

Posta Dariusza Stefaniuka.




USTAWA
zdnia
o zmianie ustawy o komercjalizaciji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa panstwowego

"Polskie Koleje Panstwowe"

Art. 1. W ustawie z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsiebiorstwa pafnstwowego "Polskie Koleje Paristwowe" (Dz. U. z2024r., poz. 561 z p6zn.zm.)
w art. 33wa:

1) uchyla sie ust. 2,

2) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w ust.
1, nie moze przekroczy¢ w:

1) 2026 r.— 229 677 000 zt;

2) 2027 r.-989 331 000 zt;

3) 2028 r. - 897 104 000 zt;

4)2029r.-780 336 000 zt;

5)2030r. - 498 852 000 zt.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.




UZASADNIENIE

Uchwalona zinicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw miata umozliwic
realizacje inwestycji majgcej na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusig oraz doprowadzic
do zasadniczego wzrostu efektywnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w sektorze
przewozow towarowych i logistyki. Wtgczenie CARGOTOR sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. miato na celu
doprowadzenie do uregulowania sytuacji prawnej w zakresie zarzgdzania siecig infrastruktury
kolejowej w obszarze kolejowego przejscia granicznego Terespol-Brzes¢. Koniecznosc interwencji
wynikata z faktu, ze w zastanym w 2023 roku ksztatcie prawnym CARGOTOR sp. z o.0.,
odpowiedzialna za realizacje inwestycji, nie posiadata wystarczajgcych mozliwosci finansowych
pozwalajacych na ptynna realizacje projektu (w celu zabezpieczenia ptynnej realizaciji inwestycji
konieczne byto zabezpieczenie srodkow w tacznej wysokosci ok. 3395 000 000 zt). Ponadto spotka
byta czescig Grupy PKP Cargo - drugiego najwigkszego kolejowego przewoznika towarowego w
Unii Europejskiej. W celu wykluczenia ewentualnych obaw zwigzanych z unijnymi regutami
pomocy publicznej oraz zarzutoéw ze strony innych przewoznikéw zdecydowano, ze CARGOTOR
sp. z 0.0. zostanie przeniesiony do Grupy PKP PLK S.A. Projektowana ustawa okreslata ramy
prawne konieczne do realizacji inwestycji oraz rozwigzania umozliwiajgce odpowiednie jej

finansowanie.

Mataszewicze, potozone w gminie Terespol, petnig funkcje tzw. suchego portu, w ktorym dochodzi
do przetadunku towaréw pomigdzy systemem kolejowym o szerokim rozstawie szyn (1520 mm),
stosowanym na obszarze bytego ZSRR, a systemem normalnotorowym (1435 mm)
obowigzujgcym w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu sa kluczowym punktem na Nowym
Jedwabnym Szlaku. W latach 2014-2021 wolumen przewozow wzrést tam o okoto 5700 proc., aw
szczytowym okresie przez Mataszewicze przechodzito nawet 90 proc. ladowego ruchu

towarowego z Chin do Europy.

Inwestycja miata niemal podwoi¢ przepustowosc z 16 par pociggéw do ponad 30 par na dobe.
Miato to pozwoli¢ na obstuge znacznie wigkszego wolumenu kontenerdw, ktére dzis nieraz muszg
czekaé na wjazd do terminali, poprawi¢ takze szybkosc i efektywnosé. Plan obejmowat rowniez

cyfryzacje systemow zarzadzania ruchem i przyspieszenie odpraw celnych poprzez rozbudowg




infrastruktury i zastosowanie nowoczesnych technologii. W rezultacie Mataszewicze miaty

umocni¢ swojg pozycje jako jeden z najwazniejszych punktéw przetadunkowych w Europie.

Po jesiennych wyborach w 2023 roku nominowany z ramienia PSL minister Dariusz Klimczak z
poczatku zapewniat o poparciu dla projektu. Jednak z biegiem miesiecy z obozu rzgdowego
zaczety ptyngé sygnaty o weryfikacji skali inwestycji. Pomimo znaczenia strategicznego
rozbudowa terminala przez ostatnie lata byta blokowana. Dominowaty jedynie zapowiedzi, a
realizacja plandw do tej pory nie ruszyta. Inwestycja byta wielokrotnie przesuwana, dzielona na
etapy lub uzalezniana od kolejnych decyzji formalnych. Wcigz powracaty te same bariery:
nieuregulowana struktura wtasnosciowa infrastruktury, brak jednego gospodarza projektu,
przeciagajace sie decyzje polityczne, rezygnacja Komisji Europejskiej z finansowania inwestycji z
instrumentu ,taczac Europe” (CEF), a takze problemy z zabezpieczeniem finansowania w

odpowiednim modelu.

Przetom nastagpit w styczniu 2026 roku. PKP Polskie Linie Kolejowe nabyty 100 proc. udziatow w

Cargotorze, przejmujac zarzgdzanie infrastrukturg terminala.

W efekcie wieloletnich zaniedban przez obecny rzad Mataszewicze funkcjonujg dzi$ na granicy
swojej przepustowosci, opierajgc si¢ na infrastrukturze, ktéra w duzej mierze powstata dekady
temu i byta jedynie doraznie modernizowana. Mata przepustowo$¢ powoduje opo6znienia w
odprawach, ogranicza liczbe obstugiwanych pociggow i zmniejszaj konkurencyjnos¢ polskiego

korytarza transportowego wobec alternatywnych tras przez inne kraje.

Rozbudowa ogélnodostepnej infrastruktury kolejowej w rejonie Mataszewicz ma strategiczne
znaczenie w kontek$cie wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora logistycznego.
Niniejszy projekt ustawy ma na celu uregulowanie w latach 2026-2030 wartosci nominalnej
skarbowych papieréw wartosciowych, ktore zgodnie z ustawg moga zostac¢ przekazane Polskim
Liniom Kolejowym S.A. z przeznaczeniem na podwyzszenie ich kapitatu zaktadowego. Tym samym
niniejszy projekt zapewni spotce Cargotor sp. z 0.0., odpowiedzialnej za realizacje i wykonanie
projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na
granicy UE z Biatorusig $rodki finansowe pozwalajace na ptynng realizacje tej inwestycji. Warto
podkresli¢, ze projekt zaktada wytgcznie przesunigcie w czasie w/w srodkow, bez ingerencji w jej
wysoko$é, co wynika z niepodejmowania przez obecny rzad od 2023 . do korica 2025 r. zadnych
realnych dziatan zwigzanych z realizacjg inwestycji polegajacej na modernizacji infrastruktury

kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze.




Przesuniecie $rodkdw finansowych, o ktérych mowa powyzej w ocenie wnioskodawcow przyczyni
sie wymiernie sie do rozpoczecia realizacji inwestycji. Rozwigzanie wynikajgce z niniejszego
projektu ustawy powinno nada¢ nowe tempo w utworzeniu regionalnego (w skali Europy) hubu
transportowego, przystosowanego do obstugi najkrotszego szlaku lgdowego migdzy Chinami a

Europa.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsigbiorstwa
panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe"

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Dariusz Stefaniuk

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Uchwalona z inicjatywy rzadu Prawa i Sprawiedliwosci ustawa z dnia 16 czerweca 2023 1. o
zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw miata
umozliwi¢ realizacje inwestycji majacej na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja
infrastruktury kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z
Biaforusia oraz doprowadzi¢ do zasadniczego wzrostu efektywnosci prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w sektorze przewozow towarowych i logistyki. Wiaczenie
CARGOTOR sp. z 0.0. do PKP PLK S.A. miato na celu doprowadzenie do uregulowania
sytuacji prawnej w zakresie zarzadzania siecig infrastruktury kolejowej w obszarze
kolejowego przejscia granicznego Terespol-Brzes¢. Konieczno$¢ interwencji wynikata z
faktu, ze w zastanym w roku 2023 ksztalcie prawnym CARGOTOR sp. z o.0.,
odpowiedzialna za realizacj¢ inwestycji, nie posiadata wystarczajacych mozliwosci
finansowych pozwalajacych na plynna realizacj¢ projektu (w celu zabezpieczenia plynnej
realizacji inwestycji konieczne bylo zabezpieczenie srodkéw w tacznej wysokosci ok. 3 395
000 000 zt brutto). Ponadto spotka byta czescia Grupy PKP Cargo — drugiego najwigkszego
kolejowego przewoznika towarowego w Unii Europejskiej. W celu wykluczenia
ewentualnych obaw zwigzanych z unijnymi regutami pomocy publicznej oraz zarzutow ze
strony innych przewoznikéw zdecydowano, ze CARGOTOR sp. z 0.0. zostanie przeniesiony
do Grupy PKP PLK S.A. Projektowana ustawa okreslala ramy prawne konieczne do
realizacji inwestycji oraz rozwiazania umozliwiajace odpowiednie jej finansowanie.

Mataszewicze, polozone w gminie Terespol, petnig funkcje tzw. suchego portu, w ktorym
dochodzi do przetadunku towaréw pomigdzy systemem kolejowym o szerokim rozstawie
szyn (1520 mm), stosowanym na obszarze bylego ZSRR, a systemem normalnotorowym
(1435 mm) obowigzujacym w Unii Europejskiej. Z tego wzgledu s kluczowym punktem na




"N

Nowym Jedwabnym Szlaku. W latach 2014-2021 wolumen przewozéw wzrdst tam o okoto
5700 proc., a w szczytowym okresie przez Mataszewicze przechodzito nawet 90 proc.
ladowego ruchu towarowego z Chin do Europy.

Inwestycja miata niemal podwoié przepustowos¢ z 16 par pociagdéw do ponad 30 par na dobe.
Miato to pozwoli¢ na obstuge znacznie wiekszego wolumenu konteneréw, ktdre dzis nieraz
muszg czeka¢ na wjazd do terminali, poprawi¢ takze szybkos¢ i efektywnos¢. Plan
obejmowal réwniez cyfryzacje systemOéw zarzadzania ruchem i przyspieszenie odpraw
celnych poprzez rozbudowe infrastruktury i zastosowanie nowoczesnych technologii. W
rezultacie Malaszewicze mialy umocni¢ swojg pozycje jako jeden z najwazniejszych
punktéw przetadunkowych w Europie.

Po jesiennych wyborach w 2023 roku nominowany z ramienia PSL minister Dariusz
Klimczak z poczatku zapewniat o poparciu dla projektu. Jednak z biegiem miesigcy z obozu
rzadowego zaczely plyna¢ sygnaly o weryfikacji skali inwestycji. Pomimo znaczenia
strategicznego rozbudowa terminala przez ostatnie lata byla blokowana. Dominowaty
jedynie zapowiedzi, a realizacja planow do tej pory nie ruszyta. Inwestycja byta wielokrotnie
przesuwana, dzielona na etapy lub uzalezniana od kolejnych decyzji formalnych. Wcigz
powracaly te same bariery: nieuregulowana struktura wiasnosciowa infrastruktury, brak
jednego gospodarza projektu, przeciagajace si¢ decyzje polityczne, rezygnacja Komisji
Europejskiej z finansowania inwestycji z instrumentu ,;baczac Europe™ (CEF), a takze
problemy z zabezpieczeniem finansowania w odpowiednim modelu.

Przelom nastgpit w styczniu 2026 roku. PKP Polskie Linie Kolejowe nabyly 100 proc.
udzialow w Cargotorze, przejmujac zarzadzanie infrastrukturg terminala.

W efekcie wieloletnich zaniedban przez obecny rzad Mataszewicze funkcjonuja dzis na
granicy swojej przepustowosci, opierajac si¢ na infrastrukturze, ktéra w duzej mierze
powstala dekady temu i byla jedynie doraznie modernizowana. Mata przepustowos¢
powoduje opdznienia w odprawach, ogranicza liczbe obstugiwanych pociggéw i zmniejszaj
konkurencyjno$é¢ polskiego korytarza transportowego wobec alternatywnych tras przez inne
kraje.

Rozbudowa ogolnodostepnej infrastruktury kolejowej w rejonie Mataszewicz ma
strategiczne znaczenie w kontekscie wzmocnienia konkurencyjnosci polskiego sektora
logistycznego. Niniejszy projekt ustawy ma na celu uregulowanie w latach 2026-2030
wartosci nominalnej skarbowych papierow wartosciowych, ktére zgodnie z ustawa moga
zostaé przekazane Polskim Liniom Kolejowym S.A. z przeznaczeniem na podwyzszenie ich
kapitatu zaktadowego. Tym samym niniejszy projekt zapewni spdtce Cargotor sp. z 0.0.,
odpowiedzialnej za realizacje i wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Bialorusia $rodki
finansowe pozwalajace na plynna realizacje tej inwestycji. Warto podkresli¢, ze projekt
zaklada wylacznie przesuniecie w czasie w/w srodkow, bez ingerencji w jej wysokosci, co
wynika z niepodejmowania przez obecny rzad od 2023 r. do konca 2025 r. zadnych realnych
dzialan zwiazanych z realizacja inwestycji polegajacej na modernizacji infrastruktury
kolejowej w Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢
zrealizowany za pomocg innych srodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spojny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucjg RP.

¢) Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

d) Brak nowelizacji przepisow moglby skutkowa¢ ograniczeniem mozliwosci
zapewnienia plynnego finansowania inwestycji o strategicznym znaczeniu dla
systemu transportowego pafistwa, w szczegélnosci dla kolejowych przewozow
towarowych i logistyki migdzynarodowe;.

e) Z uwagi na konieczno$¢ niezwlocznego zapewnienia podstaw prawnych do
finansowania inwestycji, projekt ustawy przewiduje wejscie w zycie z dniem
nastepujgcym po dniu ogloszenia.

[4] Jakie s3 przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy bedzie miat pozytywne skutki dla rozwoju spotecznego regionu wschodniej
Polski. Ze wzgledu na zwickszenie mozliwosci przepustowych calego obszaru Parku
Logistycznego Malaszewicze poprzez podwojenie mozliwosci przetadunkowych w ramach
nowoprojektowanego Parku Logistycznego Mataszewicze zaklada si¢ powstanie nowych
miejsc pracy, ograniczenie trendu migracyjnego oséb miodych do duzych osrodkow
miejskich oraz naptyw specjalistow branzowych z innych regionéw kraju, co pozytywnie
wplynie na rozwéj regionu oraz demografie.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Inwestycja majaca na celu wykonanie projektu pn. Modernizacja infrastruktury kolejowej w
Rejonie Przetadunkowym Mataszewicze na granicy UE z Biatorusia doprowadzi do
zasadniczego wzrostu efektywnosci prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w sektorze
przewozow towarowych i logistyki poprzez zwigkszenie przepustowosci infrastruktury,
skrocenie czasu obstugi pociagow oraz poprawe jakosci ustug transportowych. Ponadto projekt
ustawy doprowadzi do zwigkszenia obrotow przedsigbiorstw logistycznych ulokowanych w
obszarze przyszlego Parku Logistycznego Mataszewicze. Proponowane w projekcie ustawy
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rozwigzania sg w ocenie wnioskodawcow zgodne z ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2023 r. poz. 236), w szczegdlnosci zapewniaja ochrong
konkurencyjnosci sektora mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, tym
samym pozytywnie wplywaja na ich dzialalnos¢. Projekt ustawy nie dotyczy majgtkowych
praw iobowigzkow przedsigbiorcOw oraz praw iobowiazkéw przedsigbiorcow wobec
organdw administracji publicznej. Nalezy zaktada¢ rowniez wzrost lokalnego sektora ustug, w
powigzaniu z planowanym rozwojem gospodarczym rozwoju.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegdlnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych polegajgce na
okresleniu limitow lacznej wartosci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych
przekazywanych Polskim Liniom Kolejowym S.A. w latach 2026-2030. Regulacja nie
powoduje zwiekszenia calkowitego zaangazowania srodkow publicznych (budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) w stosunku do wczesniej planowanego
poziomu finansowania inwestycji, lecz prowadzi do ich przesunigcia w czasie, wynikajacego
z opoéznien w realizacji projektu modernizacji infrastruktury kolejowej w rejonie
przetadunkowym Mataszewicze. Ustawa nie powoduje zatem dodatkowego obciazenia
budzetu panstwa ponad kwoty juz przewidziane w obowigzujacym stanie prawnym. W
okresie dlugofalowym, w zwigzku z planowanym wzrostem zdolnosci przepustowych
(zaklada sic nawet dwukrotny wzrost przepustowosci w porownaniu do warunkow
obecnych) oraz zwigkszenia kolejowych przewozow towarowych z kierunku Chin, nalezy
spodziewaé sie dwukrotnego wzrostu dochodow budzetu panstwa z VAT oraz cta w zwiazku
z wykonywanymi przewozami kolejowymi przez kolejowe przejscie graniczne. Dodatkowo
spodziewane jest generowanie podatkow do sfery samorzadowej w wyniku zaktadanego
rozszerzenia dziatalnosci przedsiebiorstw sektora logistycznego. Wedtug szacunkow
ekspertow, w ciag pierwszych dziesigciu lat dziatania rozbudowany hub w Mataszewiczach
miatby przynies¢ do budzetu panstwa ok. 50 mld zt.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla sektora finansow publicznych polegajace na
okresleniu limitow lacznej wartosci nominalnej skarbowych papieréw wartosciowych
przekazywanych Polskim Liniom Kolejowym S.A. w latach 2026-2030. Regulacja nie
powoduje zwigkszenia catkowitego zaangazowania srodkéw publicznych (budzetu panstwa
oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego) w stosunku do wezesniej planowanego
poziomu finansowania inwestycji, lecz prowadzi do ich przesunigcia w czasie, wynikajacego
z opdznien w realizacji projektu modernizacji infrastruktury kolejowej w rejonie
przeladunkowym Mataszewicze. Ustawa nie powoduje zatem dodatkowego obcigzenia
budzetu panstwa ponad kwoty juz przewidziane w obowigzujacym stanie prawnym. %
okresie dlugofalowym, w zwigzku z planowanym wzrostem zdolnosci przepustowych
(zaklada si¢ nawet dwukrotny wzrost przepustowosci w porownaniu do warunkoéw
obecnych) oraz zwigkszenia kolejowych przewozéw towarowych z kierunku Chin, nalezy
spodziewaé si¢ dwukrotnego wzrostu dochodéw budzetu panstwa z VAT oraz cta w zwiazku
z wykonywanymi przewozami kolejowymi przez kolejowe przejscie graniczne. Dodatkowo
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spodziewane jest generowanie podatkow do sfery samorzadowej w wyniku zakltadanego
rozszerzenia dziatalnosci przedsiebiorstw sektora logistycznego. Wedlug szacunkow
ekspertow, w ciag pierwszych dziesieciu lat dziatania rozbudowany hub w Mataszewiczach
miatby przynies$¢ do budzetu panstwa ok. 50 mld zt.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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