Projekt z dnia 16 lutego 2026 r.

UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie delegacji ustawowej zawartej w art. 34d ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), Zwanej

dalej ,,u.f.p.”, w odniesieniu do Centralnego Rejestru Uméw Jednostek Sektora Finansow

Publicznych (dalej: Centralny Rejestr Uméw JSFP), o ktorym mowa w art. 34a ust. 1 tej ustawy.

Gléwnym zatozeniem przygotowanego rozporzadzenia jest:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

konieczno$¢ zapewnienia kompletno$ci, jednolitoS§ci 1 przejrzystosci informacji
udostepnianych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP przez jednostki sektora finansow
publicznych (dalej: jsfp);

sprawng obstuge wnioskow, o ktorych mowa w art. 34b ust. 3 u.f.p.;

zapewnienie bezpieczenstwa, wiarygodnos$ci i niezaprzeczalnosci przekazywanych do tego
rejestru danych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem,;

efektywnos¢ zarzadzania kontami w systemie teleinformatycznym, o ktorym mowa w art.
34b ust. 1 u.f.p. (dalej: system CRU JSFP);

tatwo$¢ wyszukiwania informacji w systemie CRU JSFP;

wyeliminowanie potencjalnych watpliwosci dotyczacych realizacji obowiazku natozonego
na jsfp w zakresie zapewnienia jawnosci okreslonego zakresu informacji o umowach
zawartych na rzecz tych jednostek, przy zachowaniu celu, jakiemu ma stuzy¢é Centralny
Rejestr Uméw JSFP;

zwigkszenie porownywalno$ci informacji udostgpnianych w systemie CRU JSFP.

Uwzgledniajac tre$¢ delegacji ustawowej, rozporzadzenie okresla:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

szczegdtowy sposob okreslania warto$ci umowy, o ktorej mowa w art. 34a ust. 7 pkt 6
u.f.p.;

szczegdtowy zakres informacji o umowie, o ktorych mowa w art. 34a ust. 7 pkt 3—10 u.f.p.;
szczegbtowy zakres danych zawartych we wniosku, o ktérym mowa w art. 34b ust. 3 u.f.p.,
przypadki, w jakich do tego wniosku dotacza si¢ dokumenty, oraz rodzaj tych
dokumentow, a takze sposob i tryb jego sktadania;

warunki korzystania z kont w systemie CRU JSFP, w tym sposdb uwierzytelniania
uzytkownikow tych kont;

zakres korzystania z kont w systemie CRU JSFP, w tym rodzaje tych kont, i uprawnienia
uzytkownika tych kont;

sposob wyszukiwania i wgladu do informacji o umowie udostepnionych w Centralnym

Rejestr Uméw JSFP.



Centralny Rejestr UmoOw JSFP nie bedzie zaliczany do rejestrow publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703, z pézn. zm.). Nie kazdy bowiem rejestr prowadzony
przez jednostki administracji jest rejestrem publicznym. Warto bowiem podkresli¢, ze uznanie
okres$lonego rejestru za rejestr publiczny jest mozliwe, jezeli rejestr ten spetnia nast¢pujgce
warunki:
* powstal na podstawie przepisOw prawa (przepisy przynajmniej przewiduja jego
utworzenie),
»  jest prowadzony przez organ rejestrowy o charakterze publicznym,
*  przyjecie, utrwalenie, a nastepnie ujawnienie okreslonych w nim informacji nastepuje
co do zasady w drodze decyzji organu rejestrowego,
*  jego prowadzenie i ujawnianie zawartych w nim danych ma skutki prawne zaroéwno dla
podmiotu lub przedmiotu wpisu, jak i dla organu dokonujacego tego wpisu,
e jestjawny.
Jesli rejestr prowadzony przez podmiot publiczny nie spetnia tacznie tych warunkéw, nie jest
rejestrem publicznym w rozumieniu ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne.
W przypadku Centralnego Rejestru Umoéw JSFP:
* nie wystepuje organ rejestrowy,
» udostgpnienie informacji 0 umowie w tym rejestrze nastapi w wyniku materialno-
technicznej czynnosci uzytkownika,
* ujawnienie informacji w tym rejestrze nie wywoluje skutkow prawnych.
W tym aspekcie warto bowiem podkresli¢, ze ani Minister Finanséw 1 Gospodarki, ani zaden
z kierownikow jsfp, na ktorych natozony jest obowigzek, nie petni w zakresie Centralnego
Rejestru  Umow JSFP  funkcji organu rejestrowego. Ponadto dokonanie czynnosci
udostepnienia informacji o umowie w ramach tego rejestru nie jest konsekwencja wydania
decyzji przez kierownika jsfp, ale wyrazem realizacji natozonego obowigzku ustawowego. Co
istotne ani udostepnienie informacji o umowie, ani brak takiego udostgpnienia, nie pociaga
skutkdéw prawnych wobec bytu prawnego jakim jest zawarta umowa, w tym w odniesieniu do

waznosci takiej umowy czy wobec wzajemnych zobowigzan stron, wynikajacych z takiej

umowy.

Zgodnie z art. 34b ust. 1 u.f.p. Centralny Rejestr UmOw JSFP bedzie prowadzony w ramach
systemu teleinformatycznego. System ten zostanie nicodptatnie udostepniony jsfp przez stuzby

podlegte ministrowi wiasciwemu do spraw budzetu panstwa, finanséw publicznych oraz
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instytucji finansowych. Komunikat dotyczacy udostepnienia systemu CRU JSFP jsfp zostanie
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa

Finansow, w ramach podstrony dotyczacej tego rejestrul.

System CRU JSFP prowadzony bedzie w jezyku polskim, zgodnie z ustawag z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz.U. z 2026 r. poz. 81). W s$wietle przepiséw tej
ustawy podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dokonuja wszelkich czynnosci w jezyku polskim, chyba ze przepisy szczegdlne stanowia

inaczej.

W Centralnym Rejestrze Umow JSFP begdzie udostgpniany ustawowo okreslony zakres
informacji o umowach zawartych przez jsfp lub na ich rzecz. W tym konteks$cie warto
podkresli¢, ze obowiazek udostepnienia tych informacji bedzie odnosit si¢ zarowno do umow
zawieranych bezposrednio przez kierownikow jsfp (albo upowaznione przez nich osoby), jak
réwniez umoéw zawieranych na rzecz jsfp przez przedstawicieli innych podmiotéw, w tym
przedstawicieli innych jsfp. Nalez jednak zaznaczy¢, ze w kazdym przypadku obowigzek
bedzie spoczywat na kierowniku jsfp.

Zgodnie z trescig art. 34a ust. 1 u.fip. definicija uméw podlegajacych obowigzkowi
udostepniania informacji w Centralnym Rejestrze Umow JSFP skorelowana zostata z definicja
zamoOwienia w rozumieniu art. 7 pkt 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdézn. zm.), dalej: P.z.p. Zatem obowigzek
ujawniania informacji bedzie dotyczyt umow spetniajacych tacznie przestanki wynikajace z tej
definicji. Stad bedzie on dotyczyt umow:

1) odptatnych,

2) zawartych migdzy zamawiajgcym (jsfp) a wykonawca,

3) ktorych przedmiotem jest nabycie robot budowlanych, dostaw lub ustug.

Dokonujac interpretacji definicji umowy na rzecz realizacji obowigzku realizacji obowigzku
zwigzanego z Centralnym Rejestrem Umow JSFP, nalezy odnosi¢ si¢ do znaczenia
poszczegoblnych elementdw tej definicji w rozumieniu P.z.p. Dlatego pomocne w tym zakresie
jest sieganie do komentarza do tej ustawy przygotowanego przez Urzgdu Zamowien

Publicznych?.

! Link do podstrony dotyczace Centralnego Rejestru Umow JSFP: https://www.gov.pl/web/finanse/rejestr-
umow-jsfp

2 Link do strony UZP, na ktorej udostepniony jest komentarz do P.z.p.: https://www.gov.pl/web/uzp/komentarz-
do-prawa-zamowien-publicznych
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Uwzgledniajagc powyzsze, na potrzeby identyfikacji uméw, o ktorych informacje beda
podlegaty obowigzkowi publikacji w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP, nalezy przyjmowac,
ze:

a) zamawiajacym, spetniajgcym definicje z art. 7 pkt 31 P.z.p., jest kazda jsfp zobowigzana

do realizacji obowigzku dotyczacego Centralnego Rejestru Uméw JSFP,

b) wykonawca, spetniajagcym definicje z art. 7 pkt 30 P.z.p., jest osoba fizyczna, osoba prawna
albo jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora oferuje na rynku
wykonanie robdt budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub
swiadczenie ustug, z ktoérg jsfp zawarta umowe,

C) przez roboty budowlane, zgodnie z art. 7 pkt 21 P.z.p., rozumie si¢ wykonanie albo

zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych, okreslonych w zalgczniku II do
dyrektywy 2014/24/UE3, w zataczniku I do dyrektywy 2014/25/UE* oraz objetych dziatem
45 zalgcznika I do Wspolnego Stownika Zamowien®, lub obiektu budowlanego, a takze
realizacj¢ obiektu budowlanego za pomocg dowolnych srodkéw,

d) przez dostawy, zgodnie z art. 7 pkt 4 P.z.p., rozumie si¢ nabywanie produktow, ktérymi sg
rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli moga by¢ przedmiotem
obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz
leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie
lub instalacje,

e) przez ushugi, zgodnie z art. 7 pkt 28 P.z.p., rozumie si¢ wszelkie §wiadczenia, ktore nie sg
robotami budowlanymi lub dostawami,

f) odptatno$¢ rozumie si¢ jako istnienie korzys$ci majgtkowej w wyniku zawarcia umowy
zaréwno po stronie jsfp, jak i wykonawcy.

Zatem z umowy o charakterze odptatnym wynika¢ powinna wzajemnos$¢ §wiadczen stron,
ktore zawarly taka umowe. W tym konteks$cie obowigzkowi publikacji informacji
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie bedg podlegalty umowy nieodptatne (darowizna,
uzyczenie, Umowa ramowa).

Pamigetac¢ nalezy jednak, ze korzy$¢ majatkowa nie musi mie¢ postaci pieni¢znej. Moze

mie¢ takze inng postac, ktorg mozna wyceni¢ i1 wyrazi¢ w warto$ciach pienieznych (np.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.Urz.UE.L Nr 94, str. 65, z pozn. zm.)
4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamoOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.Urz.UE.L Nr 94, str. 243, z p6zn. zm.)
% Definicja Wspolnego Stownika Zaméwien zgodna z rozporzadzeniem (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspolnego Stownika Zamowien (CPV)
(Dz.Urz.UE.L Nr 340, str. 1, z p6zn. zm.)
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rzeczowy). Z tego wzgledu nalezy pamigta¢, aby w ramach realizacji obowigzku
w kontekscie Centralnego Rejestru UmOw JSFP mie¢ na wzgledzie takze inne postacie
odplatnosci. Warto bowiem zaznaczy¢, ze chociaz wigkszo§¢ uméw podlegajacych
obowigzkowi bedzie wigzala si¢ z obowigzkiem zaplaty za realizacje przedmiotu umowy,
ktora przyjmie posta¢ wynagrodzenia wyplacanego wykonawcy przez jsfp w postaci
pienig¢znej, to obowigzkowi ujawnienia informacji w ramach tego rejestru podlegaja takze
umowy, w ktoérych zaptata wynagrodzenia wykonawcy moze przybra¢ posta¢ rzeczowa
(barter) lub mieszang rzeczowo-finansowa, gdzie korzy$¢ majatkowa uzyskiwana przez
wykonawce ma rownowazy¢ warto$¢ §wiadczenia ze strony wykonawcy.

Dokonujg analizy istnienia obowigzku upublicznienia informacji o umowie w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP nalezy bra¢ rowniez pod uwage fakt, ze zaptata wynagrodzenia
wykonawcy przez jsfp, nie zawsze oznacza konieczno$¢ wydatkowania srodkéw lub
swiadczenia korzys$ci majatkowej w zamian za $wiadczenie wykonawcy bezposrednio
przez jsfp. W ramach zaplaty wynagrodzenia ze strony jSfp moga by¢ rowniez ponoszone
optaty przez bezposrednich uzytkownikow (np. optaty za wywdz §mieci, optaty za dostawe
wody i odprowadzanie §ciekow, optaty za przejazd autostrada).

Zatem na gruncie art. 34a ust. 1 pkt 1 u.f.p. kazda umowa przewidujaca odptatnos¢ po
stronie jsfp, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane, dostawy lub ustugi, bedzie objeta
zakresem przedmiotowym obowigzku udostgpniania informacji o tej umowie

w Centralnym Rejestrze Umdw JSFP.

W konteksécie powyzszego, warto podkresli¢ jednak, ze pomimo wprowadzenia korelacji

definicji umowy z definicja zamowienia publicznego, bez znaczenia dla okreslenia zakresu

przedmiotowego obowigzku wynikajacego z art. 34a ust. 1 u.f.p. majg wylaczenia lub

ograniczenia zawarte w P.z.p (z wyjatkiem wprost wymienionych w art. 34a ust. 5 pkt 2 i 3

u.f.p.), takie jak:

kwotowe progi stosowania przepiséw P.z.p. (np. obecny prég 170 tys. zt dla zaméwien
klasycznych, wynikajacy z art. 2 ust. 1 pkt 1 P.z.p.),

Zgodnie z art. 34a ust. 1 u.f.p. obowigzek udostepniania informacji o umowie nie jest
zalezny od jej warto$ci. Zatem kazda umowa odptatna, nawet ta o wartosci 1 grosza,
potencjalnie bedzie objeta obowigzkiem zwigzanym z Centralnym Rejestrem Umow JSFP.
W tym kontek$cie nalezy podkresli¢, ze z odestania do umowy spelniajacej warunki
zamoOwienia w rozumieniu P.z.p. nie nalezy wyprowadza¢ istnienia dodatkowego warunku
W postaci objecia umowy (zamoéwienia) jedng z procedur okreslong z P.z.p. Oznacza to, ze

obowigzkowi udostepniania informacji o umowie bedzie podlega¢ umowa niezaleznie od
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tego, czy zostala ona zawarta w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie

zamdwienia prowadzonego na podstawie P.z.p. czy z wylgczeniem stosowania tej ustawy

ze wzgledu na prog wartosci zamowienia,

e wylgczenia podmiotowe okreslone w art. 10 P.z.p., gdyz wytaczeniu podlegaja wytacznie

podmioty wymienione wprost w art. 34a ust. 5 pkt 1 u.f.p., tj.

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Agencja Wywiadu,

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzba Wywiadu Wojskowego,

Centralne Biuro Antykorupcyjne,

placowki zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia
21 stycznia 2021 r. o shuzbie zagranicznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1691 i 1840),

jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej,

e wylaczenia przedmiotowe wymienione w oddziale 2 rozdziatu 1 dziatu I P.z.p., gdyz

wyjatek przedmiotowy stanowig wytaczenia, do ktorych wprost odsyta art. 34a ust. 5 pkt

2-3 u.f.p., a wigc umowy dotyczace zamowien, 0 Ktorych mowa w:

art. 11 ust. 2 pkt 1 P.z.p., tj. umowy z zakresu prawa pracy,

art. 14 P.z.p., tj. umowy zawarte w wyniku udzielenia zamowien lub rozstrzygnigcia
konkursow, ktéorych przedmiot zamowienia zawiera aspekty obronnosci
i bezpieczenstwa, a ktore podlegaja szczegdlnej procedurze na podstawie przepisow

mig¢dzynarodowych.

Przyjete na potrzeby Centralnego Rejestru Uméw JSFP rozwigzanie, polegajace na odestaniu

do definicji zamowienia w rozumieniu P.z.p., pozwala na bardziej jednoznaczne okreslenie

zakresu przedmiotowego obowigzku udostgpniania informacji o umowie oraz zachowanie

spojnosci przepisow. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 4 u.f.p. realizujac wydatki publiczne jsfp

zawieraja umowy, ktorych przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach

okreslonych w przepisach o zaméwieniach publicznych.

Dokonujac analizy istnienia obowigzku publikacji informacji o danej umowie nalezy wzig¢ pod

uwage wylaczenia przedmiotowe przewidziane w art. 34a ust. 5 pkt. 2-6 u.f.p. System CRU

JSFP nie bedzie posiadal funkcjonalno$ci w tym zakresie. Wynika to z faktu koniecznosci

przeprowadzania analizy w tym aspekcie dla kazdej umowy odrebnie, na bazie informacji,

ktorych w systemie CRU JSFP nie bedzie.



W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage, ze do systemu CRU JSFP nie nalezy wprowadzac

informacji o:

1)

2)

3)

4)

5)

umowach ramowych, ktore nie spetniajag wprowadzanej na potrzeby tego rejestru definicji
umowy;
Umowy ramowe nie powodujg ani zaciggniecia zobowigzania, ani udzielenia zamowienia.
Ustalaja one jedynie warunki do udzielania zamoéwien publicznych. Zaciagnigcie
zobowigzania nastgpuje na podstawie zamoOwienia wykonawczego realizowanego
W oparciu o takg umowe. Stad jsfp zobowigzane bedg do udost¢pnienia w Centralnym
Rejestrze  Umow JSFP informacji o zamdwieniach wykonawczych realizowanych
w ramach zawartych umoéw ramowych.

umowach dotacji, ktére nie spetniajg wprowadzanej na potrzeby tego rejestru definicji

umowy;

Z umowy dotacji nie wynika wzajemno$¢ $wiadczen stron, ktore umowe¢ zawarly,

a dodatkowo zakres przedmiotu umowy nie dotyczy nabywania dostaw, ustug lub robot

budowlanych. Umowy tego typu co do zasady regulujg przeznaczenie srodkow z dotacji,

a takze wskazuja warunki ich wykorzystania oraz konsekwencje wykorzystania takich

srodkdéw niezgodnie z przeznaczeniem.

Warto podkresli¢, ze obowigzek informacyjny wzgledem tego typu umow jest juz

realizowany przez kierownikdw jsfp na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 8 u.f.p.

umowach  finansowanych z funduszu operacyjnego czynnosci operacyjno-

rozpoznawczych podejmowanych przez jednostki uprawnione na podstawie odrgbnych

ustaw;

umowach dotyczacych zamoéwien w dziedzinie obronnosci i bezpieczenstwa lub ktorych

udostgpnienie, uwzgledniajac w szczego6lnosci mozliwo$¢ agregacji informacji w niej

zawartej, moze zagraza¢ interesom panstwa albo wywrze¢ niekorzystny wptyw w zakresie
bezpieczenstwa lub obronnosci, w tym:

a) zabezpieczenia granicy panstwowej,

b) zapewnienia bezpieczenstwa paliwowego 1 gazowego panstwa w rozumieniu
odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 1 i 1a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zakldcen na rynku
naftowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1281 oraz z 2025 r. poz. 1168 i 1303),

bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej w rozumieniu art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26

kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122, z p6zn. zm.);



6)

7)

8)

9)

umowach o udzielanie s$wiadczen opieki zdrowotnej zamieszczanych na stronie

internetowej Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 135 ust. 2 pkt 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publicznych (Dz .U. z 2025 r. poz. 1461, 1537 i 1739);

uméw zwigzanych z zacigganiem pozyczek i kredytow przez Skarb Panstwa, emisja

skarbowych papierow warto§ciowych oraz innych operacji zwigzanych bezposrednio

Z zarzadzaniem panstwowym dlugiem publicznym;

uméw majacych na celu realizacje przez Bankowym Funduszu Gwarancyjnym

ustawowych zadan zwigzanych z:

a) procesem wyplat srodkow gwarantowanych,

b) planowaniem i prowadzeniem przymusowej restrukturyzacji lub restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji CCP®,

C) umorzeniem lub konwersja instrumentéw kapitalowych Iub zobowigzan
kwalifikowalnych,

d) =zastosowaniem rzadowych instrumentéw stabilizacji finansowej, 0 ktérych mowa
w rozdziale 3a ustawy z dnia 12 lutego 2010 r. o rekapitalizacji niektorych instytucji
oraz o rzagdowych instrumentach stabilizacji finansowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 505),

umow zawieranych przez Bankowym Funduszu Gwarancyjnym na rynku finansowym

W zakresie obrotu instrumentami finansowymi i lokowania srodkéw w Narodowym Banku

Polskim lub w bankach.

W kontekscie zakresu przedmiotowego Centralnego Rejestru Umow JSFP warto takze zwroci¢

uwage, ze obowigzek publikacji informacji w tym rejestrze dotyczy umow zawieranych

W postaci, ktora uwzglednia w swojej tresci mozliwe do identyfikacji informacje, ktore beda

podlegaty udostepnieniu w systemie CRU JSFP. Stad wedlug brzemienia art. 34a ust. 1 pkt 2

u.f.p. obowiazkowi udostgpnienia informacji beda podlegaty umowy, ktore zostaly zawarte

w formie;

1)
2)
3)
4)

pisemnej;
elektronicznej;
szczegOlnej;

dokumentowej.

® Zgodnie z art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie instrumentéw pochodnych bedacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, kontrahentow
centralnych i repozytoriéw transakcji z dnia 4 lipca 2012 r. (Dz.Urz.UE.L Nr 201, str. 1, z p6zn. zm.), CCP to
osoba prawna, ktdra dziata pomig¢dzy kontrahentami kontraktdw bedacych w obrocie na co najmniej jednym
rynku finansowym, stajac si¢ nabywca dla kazdego sprzedawcy i sprzedawcg dla kazdego nabywcy
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Wymienione formy zawarcia umowy nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami ogoélnymi

wprowadzajacymi mozliwo$¢ korzystania z tych rozwigzan, w szczegdlnosci uwzgledni¢

nalezy przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025r.
poz. 1071, 1172 i 1508). Stad:

1)

2)

3)

forma pisemna odnosi si¢ do oswiadczenie woli obu stron potwierdzonych na dokumencie
wiasnorecznym podpisem reprezentantow stron.

Nalezy pamigtaé, ze ta forma zawierania umowy wymaga odrgcznego podpisania przez
reprezentantow obu stron dokumentu, ktory obejmuje tres¢ umowy. Stad w przypadku np.
wymiany migdzy stronami umowy skanow dokumentéw podpisanych jednostronnie
uznane jest za zawarcie umowy w formie dokumentowej, gdyz skany dokumentéw nie
mogg zosta¢ zrownane z formg pisemng z punktu widzenia przepiséw prawa;

forma elektroniczna wymaga ztozenia oswiadczen woli w postaci elektronicznego

dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Nalezy podkresli¢, ze przy tej formie zawarcia umowy, tylko ztozenie kwalifikowanego
podpisu elektronicznego pozwala uzna¢, ze zachowana zostala forma elektroniczna
w rozumieniu przepisdbw Kodeksu cywilnego. Bowiem tylko kwalifikowany podpis
elektroniczny jest zrownany mocg prawng z podpisem wlasnorecznym. Zatem uzycie do
podpisania umowy podpisu zaufanego lub podpisu osobistego nie spelnia wymogu
zachowania forma elektroniczna w rozumieniu przepiséw Kodeksu cywilnego. Stad
umowy podpisane tego typu podpisami nalezy uzna¢ za umowy zawarte w formie
dokumentowe;j.

W tym kontekscie nalezy zwroci¢ uwage na konieczno$¢ rozrozniania formy
elektronicznej od postaci elektronicznej. Posta¢ elektroniczna to pojgcie odnoszace si¢ do
nosnika o$wiadczenia woli, czyli postaci, ktéra do zapisu i odczytu informacji wymaga
srodkoéw technicznych zapisujacych informacje binarnie, a interpretacji 1 wyswietlenia
(wydrukowania) w formie czytelnej dla odbiorcy dokonuje si¢ za pomoca odpowiedniego
oprogramowania interpretujgcego zapisy;

forma dokumentowa bedzie spetniona wtedy, gdy oswiadczenie woli zostanie ztozone

z zastosowaniem dokumentu, dzieki ktoremu bedzie mozna ustalié, kto takie o§wiadczenie
ztozyt.

Nosnikiem o$wiadczenia woli w tym przypadku moze by¢ np. skan dokumentu,
wiadomos¢ e-mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie audio lub video, zdjecie,
wypetienie formularza i akceptacja warunkow na stronie internetowej. Co istotne, nie
wymaga ona ztozenia podpisu na o$wiadczeniu woli, niemniej moze by¢ opatrzony
podpisem (np. podpisem zaufanym lub podpisem osobistym);
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4) forma szczegdlna to wymagana przepisami prawa forma sktadania oswiadczen woli inna

niz forma pisemna, elektroniczna czy dokumentowa. Przyktadem formy szczegolnej jest

zawarcie umowy w formie aktu notarialnego.

Warto zwréci¢ uwage, ze ustawowe formy umowy, ktére obliguja do upublicznienia informacji
w ramach Centralnego Rejestru Umow JSFP, oparte sg na zasadzie pisemnosci tj. wyrazaniu
informacji przy uzyciu wyrazow, cyfr lub innych znakéw pisarskich, ktore mozna odczytac,
powieli¢, w tym przekazywanych przy uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Podkresli¢
nalezy, ze pisemnoSci nie nalezy utozsamia¢ z informacjami przekazywanymi w postaci
papierowe;j.

Powyzsze oznacza, ze obowigzkiem udostepniania informacji nie sg objete umowy zawarte
w formie ustnej. Niewatpliwie w konteks$cie koniecznosci zachowania zasady przejrzystosci
dzialania jsfp, umowy ustne co do zasady powinny by¢ zawierane wytacznie w wyjatkowych
sytuacjach. Co warte podkreslenia, zgodnie z art. 34a ust. 6 u.f.p., kierownicy jsfp moga podjac
decyzje o zamieszczaniu w Centralnym Rejestrze Umow JSFP informacji o umowach

zawartych w formie ustnej.

W aspekcie form zawierania umow istotne wydaje si¢ zwrdcenie uwagi, ze zawarcie umowy,
niezaleznie od formy jej zawarcia, stanowi zaciggni¢cie zobowigzania. Zatem zasadnym jest
dbatos¢ o to, aby z formalnego punktu widzenia zacigganie zobowigzan na rzecz jsfp

realizowane byto wylacznie przez osoby do upowaznione do tego rodzaju czynnosci.

W kontekscie form zawierania umow nalezy wyjasnic, ze faktury, rachunki czy paragony nie
s3 umowami w rozumieniu przepisOw prawa, a tym bardziej nie spelniaja definicji form
przewidzianych dla zawierania tych uméw. Zgodnie m.in. z wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Katowicach z dnia 9 stycznia 2013 r., wydanym w sprawie o sygn. akt V ACa 648/12,
Legalis: ,,(...) sama faktura, bedaca rachunkiem, ma umozliwi¢ dluznikowi spelnienie
$wiadczenia pieni¢znego, nie jest jednak dowodem zawarcia umowy czy tez jej wykonania
przez wystawce faktury. (...) Sam fakt odbioru faktury 1 jej ujawnienia w ksiggach pozwane;j
nie przesadza jeszcze o zawarciu przez strony umowy o okreslonej tresci i jej wykonaniu przez
powoda w zakresie §wiadczenia niepieni¢znego. (...)".

W tego typu dokumentach nie zawsze, a wrecz rzadko odzwierciedlana jest warto$¢ zawartej
umowy. Najczesciej w dokumentach tych prezentowana jest wysoko$¢ potencjalnego
pojedynczego wydatku, ktory bedzie realizowany w ramach zawartej umowy. Warto bowiem
pamigtac, ze pojecie wydatku jest odmienne od pojgcia warto$ci umowy. Na warto§¢ umowy
moze bowiem sktada¢ si¢ suma wielu wydatkéw (np. suma wydatkéw miesigcznych za
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swiadczenie ustug), a beda tez przypadki umow, w ramach ktorych nie zostanie zrealizowany

zaden wydatek (np. w przypadku odstgpienia od realizacji umowy).

Szczegotowe uzasadnienie projektowanych przepiséw

Okreslanie wartosci umowy (8 2 projektu rozporzadzenia)

Dazac do zapewnienia spojnosci informacji udostepnianych w Centralnym Rejestrze Umow
JSFP, zostata zaproponowana regulacja wskazujgca sposob okreslania warto§ci umowy, ktora

jest kluczowa informacja z punktu widzenia celu realizacji tego rejestru..

Pierwsza z zasad ustalania wartosci jest konieczno$¢ uwzgledniania jej catkowitej wartosci
okreslonej w umowie. Oznacza to, ze przy ustaleniu tej wartosci niezb¢dne jest uwzglednienie
wszystkich elementow wchodzacych w zakres przedmiotu umowy. Podobna zasada
obowigzuje w przypadku szacowania wartoSci zamowienia publicznego. Niemnigj

w przypadku okres§lania warto§ci umowy pojawig si¢ pewne roznice.

W odniesieniu do umoéw zawartych na czas nieoznaczony zaproponowana zostata zasada, aby
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP byla wskazywana warto$¢ umowy dotyczaca 48
pierwszych miesiecy jej wykonywania. Co warte podkreslenia liczbg tych miesigcy nalezy
liczy¢ nie od dnia zawarcia umowy, ale od dnia rozpoczgcia jej wykonywania. Chociaz bardzo
czesto dzien zawarcia umowy jest tozsamy z dniem rozpoczecia jej realizacji, to sa przypadki,
gdy sg to rozne daty. Przyktadowo w celu zapewnienia ciggltosci swiadczenia ustugi telefonii
komorkowej, jsfp zawiera umowe przed rozpoczeciem okresu swiadczenia tych ustug w celu
zapewnienia czasu na przygotowanie si¢ nowego operatora do przejecia Swiadczenia tych ustug
od dotychczasowego operatora. W tym przypadku okres przygotowywania do realizacji
$wiadczenia nie jest wliczany do okresu §wiadczenia ustug telefonii komorkowej, ktore zaczna
by¢ S$wiadczone niezwlocznie po zakonczeniu S$wiadczenia tej ustlugi na podstawie
dotychczasowej umowy, przez dotychczasowego operatora. Co istotne okres przygotowywania
si¢ operatora do $wiadczenia ustug telefonii komorkowej nie jest odptatny.

Dzigki takiemu podejsciu ograniczona zostanie ryzyko niejednolito$ci dziatania jsfp.
Nieuwzglgdnianie w wartoSci umowy pierwszych 48 odptatnych okresow wykonywania
umowy, mogloby doprowadzi¢ do braku mozliwosci porownywalno$¢ wartosci UMOwW

zawieranych na ten sam lub podobny przedmiot umowy.

W kontek$cie uméw zawieranych na czas nieoznaczony warto podkresli¢, ze co do zasady

P.z.p. przewiduje nieliczne przypadki ich wystgpowania, a jako standard przyjmowane jest
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zawieranie umoOw na okres do 4 lat, chyba ze istnieje przestanka uzasadniajgca zawieranie
umoéw na dhuzsze okresy oznaczone. Stad w Centralnym Rejestrze Umow JSFP przewazajaca
wigkszo$¢ powinny stanowi¢ umowy zawarte na czas oznaczony. Co istotne, w przypadku
umoéw zawartych na dtuzsze niz 4 lata okresy oznaczone, warto§¢ umowy wskazywana bedzie

dla catego takiego okresu.

Innym typem umow, ktére moga wymagaé wigkszej uwagi przy okreslaniu wartosci umowy,
sa umowy bez wskazanej w tre$ci wartosci. Taka sytuacja moze dotyczy¢ zard6wno umow
zawartych na czas oznaczony, jak i na czas nieoznaczony. Mimo braku wskazania w tresci
umowy jej wartosci, umowy takie majg ,limit” okreslany przez jsfp. Wynika to m.in.
z realizacji wynikajacej z u.f.p. zasady zaciggania zobowigzan. Zgodnie bowiem z art. 46 u.f.p.,
tj. jednostki sektora finanséw publicznych moga zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania
w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki,
pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia 1 uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoleczne
i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnos$ci wynikajace z zobowigzan
zaciggnigtych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 u.f.p.

Ze wzgledu na powyzsze, w przypadku, gdy z treSci umowy nie wynika bezposrednio jej
warto$¢, to w ramach Centralnego Rejestru Umow JSFP nalezy wskaza¢ taczng wysoko$é
srodkow, ktorg jsfp zamierza przeznaczy¢ na realizacje danej umowy odpowiednio w catym
okresie jej obowigzywania (w przypadku uméw zawartych na czas oznaczony) albo przez
pierwsze 48 miesigcy wykonywania umowy (w przypadku uméw zawartych na czas
nieoznaczony).

Warto doda¢, ze wartos¢ srodkow jaka jsfp zamierza przeznaczy¢ na realizacje umowy musi
by¢ znana przed podpisaniem umowy, tj. przed zaciggnigciem zobowigzania. Warto takze
doda¢, ze informacja taka jest konieczna do zabezpieczenia §rodkow na realizacje danej umowy
na biezacy rok, jak i na kolejne lata, w szczegdlnosci te objete planowaniem wieloletnim.

Z taka sytuacja jsfp beda miaty do czynienia np. w przypadku ustug, ktorych tagczna wartosc¢
nie moze by¢ okreslona ze wzgledu na oparcie platnosci za realizacj¢ przedmiotu umowy o
cennik wykonawcy realizujacego dang umowe. Przyktadami tego typu umoéw sa umowy z
bankami na obsluge rachunkéw bankowych jednostki, ktore sa zalezne od cennika ustug
bankowych lub wartosci srodkow zgromadzonych na danych rachunku bankowym.

Innym przyktadem uméw z nieokres§long w tresci umowy wartoscig moga by¢ umowy
barterowe. Polegaja one na wymianie dobr lub ustug, bez udzialu pienigdza. Niemniej
konieczne jest okreslenie ich warto$ci. Punktem odniesienia powinna by¢ w takim przypadku

wartos$¢ §wiadczen wykonawcy. W takich przypadkach warto$¢ umowy moze by¢ w znacznej
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mierze ocenna, ale powinna by¢ oparta o wiarygodng podstawe wyceny $wiadczen, ktore
oferuje potencjalny wykonawca. Taka ocena powinna by¢ przeprowadzona przez jsfp na etapie
poprzedzajacym zawarcie takiej umowy, gdyz jest ona niezbedna m.in. w celu oceny
ekwiwalentnosci oferty danego wykonawcy. Warto dodaé, ze warto$¢ umowy barterowej

powinna by¢ zblizona do warto$ci rynkowej $wiadczenia za dany przedmiot umowy.

W kontek$cie wykazywania w wartosci umowy catkowitego wynagrodzenia wykonawcy warto
podkresli¢, ze w przypadku umow zawieranych w innych walutach nie nalezy w tej wartosci
uwzglednia¢ srodkow zabezpieczanych przez jsfp na ewentualne roéznice kursowe. Wartos¢
takiej umowy nalezy przeliczy¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi

rachunkowosci.

Dokonujac ustalenia wartosci umowy na potrzeby realizacji obowigzku w ramach CRU JSFP
nalezy pami¢ta¢, ze wskazanie tej wartosci bedzie niezalezne od realizacji w jej ramach
jakiegokolwiek wydatku. Istota w tym kontek$cie jest sam moment zawarcia umowy, a nie
realizacji wydatku. Warto bowiem podkresli¢, ze z samej definicji odptatno$ci takich umow nie
wynika konieczno$¢ ponoszenia wydatkow (patrz np. umowy barterowe, W Ktorych
Swiadczenie zadnej ze stron nie przyjmuje formy pieni¢znej), a ponadto moga pojawic si¢
przypadki, gdy pomimo zawarcia umowy nie zostanie ona zrealizowana (np. w konsekwencji
odstgpienia od jej realizacji).

W warto$ci umowy wskazywanej w Centralnym Rejestrze UmdOw JSFP nalezy uwzglgdniac¢
warto$¢ opcji 1 wznowien, jezeli zostaty one przewidziane w tresci umowy. Pojecia te nalezy
interpretowa¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.),dalej: P.z.p tj.:

1) opcja to uprawnienie zamawiajacego (jsfp) do rozszerzenia (lub zmniejszenia) zakresu

zamoOwienia o wskazany w tre§ci umowy zakres;
2) wznowienie to wykonywanie po raz kolejny tych samych dostaw lub ustug przewidzianych
w pierwotnej umowie.

Ani opcja, ani wznowienie nie wymagaja zmiany umowy, ktora zostala zawarta, gdyz
postanowienia dotyczace tych narzgdzi powinny znajdowaé si¢ w tresci umowy. Warto
wspomnie¢, ze opcje 1 wznowienia dotycza wytacznie uméw zawartych na czas okreslony,
ktore zgodnie z warunkami w nich zawartymi, na podstawie decyzji zamawiajacego (jsfp)
podlegaja przedtuzaniu na kolejny okres. Co do zasady w tresci umowy powinny by¢ jasno
wskazane te czg$ci wynagrodzenia wykonawcy, ktdre potencjalnie beda realizowane jako opcja

albo wznowienie.
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Odmiennie niz w przypadku szacowania warto$ci zamdwienia publicznego w ramach P.z.p.
w warto$ci umowy wykazywanej w Centralnym Rejestrze UmoOw JSFP nie nalezy uwzglednia¢
warto$ci zamowien podobnych i zaméwien uzupetniajacych. Realizacja tego rodzaju zaméwien
wymaga zawarcia odr¢bnych umoéw. Zatem bedg one podlegaty obowigzkowi wpisu do

Centralnego Rejestru Uméw JSFP jako odrgbne umowy.

Podobnie jak w przypadku szacowania warto$ci zamowienia publicznego, W wartosCi Umowy
wskazywanej w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie nalezy uwzglednia¢ podatku od
towarow 1 ustug (VAT), ktéry co do zasady w ramach jego rozliczenia jest odprowadzany do

budzetu panstwa. Zatem w Centralnym Rejestrze UmOw JSFP nalezy wskazaé wartos¢ ,,netto”

umowy.

Warto w tym kontek$cie podkresli¢, ze z faktu nieuwzgledniania w warto$ci umowy podatku
od towardw 1 ustug (np. w przypadku zawarcia umowy z podmiotem, ktory nie jest podatnikiem
tego podatku, jak osoba fizyczna nieprowadzaca dzialalno$ci gospodarczej) nie nalezy
wywodzi¢, ze umowy, ktore nie sg objete takim opodatkowaniem, nie sg obj¢te obowigzkiem
upubliczniania informacji w Centralnym Rejestrze Umow JSFP.

W przypadku zawarcia umowy (np. umowy zlecenia) z osobg fizyczng nieprowadzaca
dziatalno$ci gospodarczej nalezy wykaza¢ wartos¢ umowy wskazang w jej tre§ci. Zasada ta jest
zbiezna z zasada wykazywania wartosci tych uméw w ramach sprawozdania rocznego
Z udzielonych zaméwien publicznych. Stad zostanie zachowana sp6jnos¢ upublicznianych

informacji w tym zakresie.

Ustalajac warto$¢ umowy podlegajaca wpisowi do Centralnego Rejestru Umow JSFP nalezy
uwzgledni¢ takze zasady wskazane w art. 34a ust. 3 u.f.p., ktore w sposob precyzyjny okreslaja
zakres przedmiotowy obowigzkow naktadanych na kierownikow jsfp. W przypadku gdy
umowa jest zawierana na rzecz wielu jsfp, kierownik danej jsfp bedzie odpowiedzialny za
udostepnianie informacji o umowie, przy czym obowigzek ten zostanie ograniczony wytacznie
do informacji odnoszacych si¢ do jsfp, ktora kieruje. Oznacza to, ze jezeli umowa zostala
zawarta na rzecz wielu jsfp, to kazdy z kierownikow jsfp, na rzecz ktorej umowa zostata zwarta,
ma obowigzek wykazania takiej umowy w Centralnego Rejestru Umow JSFP, przy czym
udostepnia informacje, ktore dotycza danej jsfp, w szczegolnosci wskazuje taka wartos¢ tej
umowy, ktéra obcigzy plan finansowy/budzet danej jsfp.

Dzigki takiemu sposobowi udostepniania danych o umowie zawartej na rzecz wielu jsfp w CRU
JSFP dostgpne beda informacje zarowno o tacznej wartosci takiej umowy, jak i warto$ci

obcigzajacej plany finansowe/budzety poszczegolnych jsfp. Nie byloby to mozliwe
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w przypadku, gdyby umowy takie byly rejestrowane wytacznie przez podmiot, ktory zawart
takag umowe na rzecz wielu jsfp. W konsekwencji nie bytaby klarownie odzwierciedlana
informacja, na co poszczegodlne jednostki przeznaczaja srodki publiczne. Informacje czastkowe
o takich umowach sg istotne z punktu widzenia dokonywania ewentualnych analiz
poréwnawczych.

Rozwigzanie przyjete na potrzeby Centralnego Rejestru Umow JSFP w odniesieniu do
koniecznos$ci wykazywania informacji o umowach przez poszczegolne jsfp jest zbiezne m.in.
ze sposobem zaciggania zobowigzan w ramach realizacji programéw wieloletnich,
wynikajagcym z art. 136 u.f.p. Z przepisu tego rowniez wynika wprost, ze zobowigzania
zaciggane przez kazdy podmiot realizujacy program wieloletni wraz z innymi podmiotami nie
moga przekroczy¢ kwoty planowanej dla tego podmiotu.

Kierownicy jsfp w podobny sposob beda postepowaé w stosunku do ujmowania warto$ci opcji
lub wznowienia w wartosci umowy. Zatem jezeli opcja albo wznowienie bgdzie dotyczyta
wszystkich jednostek objetych umowa zawartg na rzecz wielu jsfp, to poszczegolne jednostki
powinny uwzgledni¢ wartos¢ opcji albo wznowienia jaka zostata przewidziana na potrzeby
danej jednostki. Podobnie jezeli opcja albo wznowienie dotyczy tylko wybranych jednostek
objetych umowa zawartg na rzecz wielu jsfp, to wartosc¢ takiej opcji albo wznowienia powinna
by¢ uwzgledniona w wartosci umowy wskazywanej w ramach Centralnego Rejestru Umow
JSFP tylko przez te jednostki, na rzecz ktorych zostala zapewniona mozliwos¢ korzystania
z takiego narzgdzia. Warto wskazaé, ze przepisy dotyczace zamowien publicznych obliguja do
jednoznacznego wskazywania wartos$ci opcji albo wznowienia juz w ogloszeniu o zamowieniu,

czyli zdecydowanie duzo wczesniej niz dochodzi do zawarcia umowy.

Informacje o0 umowie (§ 3 projektu rozporzadzenia)

Zgodnie z tre$cig ust. 1 w art. 34a u.f.p. zasadniczym obowigzkiem Kkierownikow jsfp jest
zaréwno udostgpnianie informacji o umowach po ich podpisaniu, jak i aktualizacja tych
informacji, w przypadku gdy informacje te ulegng zmianie w trakcie wykonywania umowy.
W tym kontekscie warto podkresli¢ oddzielenie odpowiedzialnosci kierownikéw jsfp, jako
odpowiedzialnych za informacje o umowach publikowanych w CRU JSFP, od
odpowiedzialnosci Ministra Finansow 1 Gospodarki jako wtasciciela biznesowego systemu
teleinformatycznego, w ktérym prowadzony bedzie Centralny Rejestr Umow JSFP.

W przepisach ustawy jednoznacznie zostato podkreslone, ze Minister Finanséw i Gospodarki:
1) jestzobowigzany do zapewnienia funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w ktérym

bedzie prowadzony Centralny Rejestr Umow JSFP (art. 34b ust. 1 u.f.p.);
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2) jest administratorem danych uzytkownikow tego systemu oraz innych danych w zakresie,
w jakim jest to niezbedne do zapewnienia funkcjonowania tego systemu (art. 34b ust. 8
u.f.p.). Inne dane, o ktérych mowa w tym przepisie to dane, ktore sg wprowadzane do
systemu przez uzytkownikow (w zakresie informacji o umowach) oraz dane systemowe,
ktorych zapisywanie wynika z konieczno$ci zapewnienia prawidtowego funkcjonowania

systemu (jego rozliczalno$ci i1 przejrzystosci).

Kazdy kierownik jsfp bedzie:

1) zobowigzany do wyznaczenia uzytkownikoéw, ktorzy beda upowaznieni do zarzadzania
kontem danej jsfp utworzonym w systemie teleinformatycznym, w ktorym bedzie
udostepniony Centralny Rejestr Umdéw JSFP (art. 34b ust. 4 u.f.p.), adekwatnie do
nadanych mu uprawnien w tym systemie;

2) administratorem udostepnionych w tym systemie danych o umowach zawartych przez jsfp,
ktora kieruje lub na jej rzecz (art. 34b ust. 9 u.f.p.);

3) wykonywat obowigzki administratora danych o umowach udostepnionych w Centralny
Rejestr UmoOw JSFP, w tym obowiazki wynikajace z przepisbw o ochronie danych
osobowych (art. 34b ust. 10 u.f.p.). W tym kontekScie zasadne jest wskazanie, Ze
kierownicy jsfp beda odpowiedzialni za ewentualne nadmiarowe udostgpnienie danych

osobowych.

Zakres informacji o umowach, ktore bedg publikowane w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP
zostal okre§lony w art. 34a ust. 7 u.f.p. Zapewniajac system teleinformatyczny, w ktérym
publikowane beda informacje o umowach zawartych przez jsfp konieczne jest zapewnienie
okreslonego zakresu pol, w ktorych wskazany w ustawie zakres informacji bedzie z jednej
strony mozliwy do prezentacji, a z drugiej zapewni jak najwigksza jednorodno$¢ danych

publikowanych przez jsfp w tym rejestrze.

Numer umowy - o ile taki numer nadano oraz data zawarcia umowy

Realizacja obowigzku wynikajgcego z art. 34a ust. 7 pkt 1 u.f.p w odniesieniu do wskazania

numeru umowy wydaje si¢ nie budzi watpliwosci. Dlatego w delegacji do wydania

rozporzadzenia nie zostala uwzgledniona mozliwo§¢ doprecyzowania tego zakresu w

rozporzadzenie. Warto jednak wskazaé, ze na realizacj¢ tego zakresu obowigzku w systemie

CRU JSFP przewidziano dwa pola:

1) Numer umowy — pole tekstowe z mozliwoscig wpisania dowolnej tresci, ktora odnosi si¢
do oznaczenia umowy, po ktdrym jest ona rozpoznawalna w kontaktach miedzy jsfp

a wykonawca tej umowy;
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W tym aspekcie jsfp rekomendowane bedzie wpisywanie w tym polu ciggu znakow, ktore
widniejg w tresci umowy jako jej jednoznaczne oznaczenie.

2) Brak numeru umowy — pole z wbudowanym stownikiem, w ktérym do wyboru
uzytkownika zostawiono opcje TAK albo NIE, przy czym jako opcja domys$lna w systemie
ustawiona zostata opcja NIE.

Co do zasady umowy zawierane przez jsfp posiadaja numer, ktéry pozwala stronom
usprawnia¢ komunikacj¢, a takze identyfikowa¢ umowe¢ na potrzeby czynnosci

operacyjnych z nig zwigzanych, realizowanych np. w systemach finansowo-ksiegowych.

Podobnie jak w przypadku numeru umowy, wskazywanie daty zawarcia umowy, o ktérym
mowa w art. 34a ust. 7 pkt 2 u.f.p., rbwniez nie wymaga uszczegdtowienia, zatem w tresci
rozporzadzenia nie ma odniesienia do tej danej.

Na realizacj¢ tego zakresu obowigzku w systemie CRU JSFP przewidziane zostato jedno pole,
w ktorym uzytkownik systemu bedzie mogt wskaza¢ w wyswietlonym kalendarzu datg
zawarcia umowy. System CRU JSFP zadba o poprawnos$¢ formatu tej daty, aby zachowana
zostata jednorodnos$¢ tego formatu.

Podkreslenia wymaga fakt, ze w systemie bedzie funkcjonowato ograniczenia kalendarza
w tym polu. Nie bgdzie mozliwosci wpisania daty zawarcia umowy sprzed wejscia w zycie
obowiagzku ujawniania informacji o umowach, tj. wczesniejszych niz 1 lipca 2026 r. Dzigki
temu ograniczone zostanie ryzyko wprowadzania do systemu CRU JSFP umdw, ktére temu

obowiazkowi nie podlegaja ze wzgledu na dat¢ zawarcia umowy.

W kontek$cie daty zawarcia umowy warto przypomnie¢, ze do okreslania tej daty nalezy

stosowac postanowienia Kodeksu cywilnego, regulujace ten aspekt.

Okres, na jaki umowa zostala zawarta

Uwzgledniajac fakt, ze umowy zawierana sg na rozne okresy, to z punktu widzenia
poréwnywalnosci danych o umowach istotne jest, aby okresy te byty klarownie wskazywane.
Nie zawsze jest to mozliwe przez wskazania daty zawarcia umowy i daty zakonczenia, gdyz sg
sytuacje, ze umowy sg zawierane przed rozpoczeciem okresu obowigzywania umowy, a takze
przypadki, gdy nie jest mozliwe wskazania daty zakonczenia umowy, gdyz zostata ona zawarta
na czas nieoznaczony albo data rozpoczecia lub zakonczenia takiej umowy jest zalezna od
zaistnienia wydarzenia, ktorego data nie jest mozliwa do ustalenia w momencie zawierania
umowy. Niemniej z punktu widzenia dokonywania poréwnania wartosci zawieranych umow
nie mozna poming¢ informacji o okresie, na jaki dana umowa zostata zawarta. W tym

kontekscie podkresli¢ nalezy, ze okres obowigzywania nie uwzglednia zobowigzan
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akcesoryjnych wzgledem przedmiotu umowy, w szczegdlnosci okresoOw gwarancji lub

zobowigzania do zachowania poufnosci.

W celu realizacji zakresu obowigzku w tym kontek$cie w systemie CRU JSFP zostang

wprowadzane pola wskazujace, czy umowa zostata zawarta na:

1) czas nieoznaczony — pole z wbudowanym stownikiem, w ktorym do wyboru uzytkownika
przewidziano opcje TAK albo NIE, przy czym jako opcja domys$lna w systemie ustawiona
zostanie opcja NIE ze wzgledu na fakt, ze wigkszos¢ umow podlegajacych obowigzkowi
wpisania do CRU JSFP zawierana bedzie na czas oznaczony;

2) czas oznaczony — przez podanie liczby i jednostki czasu (dzien, miesigc, rok)

obowigzywania umowy.

W kontekscie tego zakresu danych warto podkresli¢, ze w przypadku umoéw realizowanych
niezwlocznie po jej zawarciu (np. umowy ustne realizowane przez przedstawicieli zaopatrzenia
jsfp, ktorzy dokonuja ptatnosci kartami ptatniczymi, umowy za ustugi hotelowe realizowane
przez pracownikéw delegowanych albo umowy dokumentowe, ktorych realizacja nastgpuje
bezposrednio po przestaniu zamowienia drogg elektroniczng) okres obowigzywania nalezy

wskaza¢ przez wybor w tych polach najkrotszego z mozliwych okresow, tj. jednego dnia.

W przypadku umow, w ktorych okres obowigzywania umowy jest zalezy wytacznie od
wykorzystania $rodkow zabezpieczonych na realizacje takiej umowy, nalezy wykazaé
najdluzszy mozliwy okres wykonywania takiej umowy, wynikajacy z przeliczenia wartosci
srodkow, jakie jsfp zamierza przeznaczy¢ na realizacj¢ takiej umowy. Takie podejs$cie bedzie
zgodne z sytuacja, gdy w umowie okres obowiazywania umowy zostal wskazany jako
nastepstwo jednego z dwoch zdarzen: uptyw terminu oznaczonego datg albo wykorzystanie
srodkow, w zaleznosci co nastgpi pierwsze. W takim przypadku réwniez nalezy wskazac

najdtuzszy mozliwy okres realizacji umowy, czyli uplyw terminu oznaczonego data.

Oznaczenie stron umowy

Okreslajac zakres pol pozwalajacych wskaza¢ oznaczenie stron umowy, ktore z jednej strony
bedzie pozwalato na jednoznacznos$¢ tych stron, a z drugiej zapewni bezpieczenstwo ochrony
danych, w szczego6lnosci w kontekscie danych osob fizycznych, zostaty wzigte pod uwage
zglaszane opinie Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze Prezesa Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych. Zglaszajacy watpliwosci w tym zakresie podkreslali, ze w przypadku uméw
zawieranych z osobami fizycznymi istnieje duze zagrozenie bledéw wynikajgcych z proby

pogodzenia konstytucyjnego prawa dostepu do informacji publicznej z konstytucyjnym
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prawem ochrony prywatnosci oraz danych osobowych. W szczegolnosci wskazywano na
dominujace stanowisko judykatury dotyczace ochrony dobr osobistych cztowieka obejmujace
w ramach ochrony prawa do prywatnosci, dane dotyczace jego majatku i dochodow, ze wzgledu
na prawo osob fizycznych ,,do milczenia” w tej sferze.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru
bezwzglednego, a jego granice wyznaczone s3, m.in. przez konieczno$¢ respektowania praw
I wolno$ci innych podmiotow, w tym przez konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony
zycia prywatnego. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie podkreslat, ze w ramach
zderzenia si¢ dwoch wartosci — z jednej strony konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej, z drugiej prawa do prywatnos$ci — nie mozna bezwzglednie przyznac¢ priorytetu temu

pierwszemu.

Nalezy przy tym wskazaé, ze w przypadku zawierania umow z osobami fizycznymi zaréwno
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, jak i nieprowadzacymi takiej dziatalnosci,
wskazywanie imienia i nazwiska bedzie obowigzkowe w ramach oznaczenia strony umowy.
Informacje takie zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt |
CSK 190/12, nie naruszaja prawa do prywatnosci tej osoby, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2
ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz.
902.), dalej u.d.i.p.

Przez pryzmat powyzszego przeprowadzona zostata analiza projektu aktu prawnego w celu
oceny zgodno$ci projektu z zasadami przetwarzania danych osobowych okreslonymi
w przepisach o ochronie danych osobowych, ktora pozwolita na okreslenie takiego zakresu
przetwarzania danych osobowych w systemie CRU JSFP, ktéry z jednej strony pozwoli

realizowac cel Centralnego Rejestru Umoéw JSFP, jak 1 zapewni ochrong danych osobowych.

Okres$lajac zakres pol, ktore beda shuzyl uzytkownikom systemu do realizacji obowigzku
oznaczenia strony umowy uwzgledniony zostal takze fakt, ze o zamoOwienie publiczne
wykonawcy mogg ubiegaé si¢ samodzielnie, jak réwniez dziatajagc wspolnie w ramach
konsorcjum. Stad uzytkownicy beda mieli mozliwo$¢ oznaczenia stron umowy dziatajacych

w ramach takiej formy wspotpracy podmiotow. Informacja ta bedzie jednak fakultatywna.

W systemie CRU JSFP pola pozwalajace na oznaczenie stron zostaty dostosowane do rodzaju
podmiotow, ktore beda wystepowaty jako strony umowy.

W odniesieniu do jsfp oraz przedsiebiorcow z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wymagane bedzie uzupetnienie pdl w zakresie nazwy, numeru REGON, numeru identyfikacji

podatkowej (NIP), jezeli zostal zamieszczony w bazie REGON, i adresu siedziby. Co warte
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podkreslenia baza referencyjng dla tych danych bedzie baza REGON, z ktérg zostat
zintegrowany system CRU JSFP. W odniesieniu do danych adresowych uzytkownik bedzie
miat mozliwo$¢ zmiany danych zaciggnigtych z bazy REGON.

W odniesieniu do przedsigbiorcow z siedzibg poza terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
wymagane bedzie uzupetnienie pol w zakresie ich nazwy i adresu siedziby. Dane te uzytkownik
bedzie musial wpisa¢ samodzielnie, gdyz nie ma w zakresie takich podmiotéw bazy

referencyjnej.

W odniesieniu do 0séb fizycznych zakres danych, przez wzglad na ochrone danych osobowych,
zostal ograniczony do niezbednego minimum, tj. imi¢ i nazwisko. Dzigki temu ograniczone
zostanie ryzyko wykorzystywania danych osob fizycznych do ich profilowania. Warto bowiem
podkresli¢, ze w przypadku oséb fizycznych w systemie CRU JSFP nie bedzie mozliwosci
jednoznacznej identyfikacji danej osoby. Owszem w ramach lokalnych spotecznosci przez
powigzanie danych pozyskanych z Centralnego Rejestru Umow JSFP z informacjami jakimi
dysponuja pojedyncze osoby z danej spolecznosci lokalnej, istnieje ryzyko jednoznacznego
rozpoznania osoby fizycznej. Warto jednak wskazaé, ze po pierwsze taka mozliwos¢ bedzie
ograniczona do waskiego kregu osob, a poza tym pozostate dane publikowane w ramach
Centralnego Rejestru Umow JSFP nie pozwalajg co do zasady na wycigganie miarodajnych
wnioskow dotyczacych sytuacji zyciowej osoby fizycznej, ktorej dane zostang upublicznione
w tym systemie. Podkresli¢c bowiem nalezy, ze zakres przedmiotowy umoéw podlegajacych
obowigzkowi upublicznienia informacji w ramach Centralnego Rejestru Uméw JSFP nie
dotyczy — co do zasady — umoéw, ktore stanowilyby state dochody oséb fizycznych. W
kontekscie globalnym rowniez system CRU JSFP nie pozwoli na jednoznaczne wskazanie
sytuacji zyciowej osoby fizycznej, w szczegdlnosci, ze na gruncie systemu CRU JSFP nie beda

odroznianie 0soby fizyczne o tych samych imionach i nazwiskach.

Wskazanie przedmiotu umowy

Przedmiot umowy jest okreslany w umowach precyzyjnie. Dla realizacji celu Centralnego
Rejestru Umow JSFP istotne jest, aby odbiorcy tego rejestru mieli mozliwosé szybkiego
rozpoznania ogdlnego zakresu przedmiotu umowy, a nie jego kwestii szczegdtowych. Zatem
jsfp powinny wskazywa¢ przedmiot zawartych umow w taki sposob, aby mozna bylo
zidentyfikowac gtowny cel zawarcia danej umowy. Informacje udostgpniane w tym zakresie
powinny by¢ zgodne z trescig zawartej umowy w szczegolnosci w odniesieniu do opisu zakresu

dostaw, ustug lub robot budowlanych stanowiacych przedmiot umowy.
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Podkresli¢ jednak nalezy, ze wpisujac w tym polu tres¢ na uwadze mie¢ nalezy zasadnos¢
ujawniania w tym polu danych majacych wptyw na ewentualne bezpieczenstwo informacji

(dane newralgiczne), w tym ewentualnych danych osobowych.

Istotne jest przy tym, aby informacje wpisywane w tym kontek$cie miaty walor informacyjny
dla obywateli. Dlatego warto informacje w tym zakresie formutowaé w prostym i zrozumiatym
jezykiem. Pozwoli to z jednej strony urzeczywistni¢ zasad¢ jawnosci gospodarowania srodkami
publicznymi, a z drugiej — ograniczy¢ wnioski kierowane do jsfp w odniesieniu do dostgpu do

informacji publicznej.

W celu realizacji zakresu obowigzku w tym kontekscie w systemie CRU JSFP zostanie
udostepnione pole tekstowe, w ktorym uzytkownik bedzie mogl wpisa¢ dowolng trescé.

Ograniczeniem bedzie jedynie liczba znakdéw tego pola.

Warto rowniez podkresli¢ w tym kontekscie, ze wpisywana w tym polu tre§¢ musi by¢ napisana
W jezyku polskim, stad powinna stanowi¢ ttumaczenie z treSci umowy zawartej w innym

jezyku.

Warto$¢ umowy

Sposdb okreslania wartosci umowy na potrzeby Centralnego Rejestru Umow JSFP zostaly
doprecyzowane powyzej, niemniej warto podkresli¢, ze warto$¢ ta zawsze bedzie wyrazona
w ztotych (PLN) z doktadnoscig do dwoch miejsc po przecinku czyli do groszy. Wynika to
rowniez z przepisow regulujacych konieczno$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych jsfp w tej
walucie. Zgodnie bowiem z art. 9 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22023 r. poz. 120, z pdzn. zm.), ksiegi rachunkowe prowadzi si¢ w jezyku polskim i w walucie
polskiej. Ponadto jest to wyraz dazenia do zapewnienia jak najwigkszej jednolitosci i
poréwnywalnosci danych opublikowanych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP. Przeliczenia
warto$ci walut obcych nalezy dokona¢ zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami
rachunkowos$ci. Natomiast uwzgledniajac ewentualne sytuacje szczeg6lne, ktorych nie
przewiduja unormowania rozporzadzenia dotyczace okreslania wartosci umowy, uzytkownik

w polu fakultatywnym bedzie méogt wpisac tekst, w ktorym krotko wyjasni wpisang wartoscé.

Wskazanie, czy umowa jest finansowana ze sSrodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt

2-3 u.f.p.

W celu realizacji zakresu obowigzku w systemie CRU JSFP w konteks$cie informacji o tym,

czy umowa jest finansowana ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2-3 u.f.p., tj. m.in.
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ze $rodkow UE, EFTA i innych zrodet zagranicznych dodane zostanie pole z wbudowanym

stownikiem, w ktérym do wyboru uzytkownika zostawiono opcje TAK albo NIE.

Status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy

Status umowy bedzie z jednej strony informacja techniczng, niezbedng do zarzadzania retencja
danych udostepnianych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP. Z drugiej strony bedzie
dodatkowym parametrem do przeszukiwania informacji udostgpnianych w tym rejestrze,
umozliwiajagcym szybka weryfikacje umow aktywnych oraz tych, ktore w ramach jsfp staty si¢
nieaktywne. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze ,,aktywno$¢” umowy nie jest tozsama z
okresem jej obowigzywania. Wprowadzenie tego rozrdéznienia milo na celu odrdznienie
sytuacji istnienia okresu obowigzywania umowy jako bytu prawnego od okresu
funkcjonowania danej umowy w danej jsfp oraz okresu jej faktycznego wykonywania. Sg
bowiem przypadki umow, ktore podlegaja cesji praw z jednej jsfp na inny podmiot. W takim
przypadku umowa jako taka obowigzuje, bo zobowigzania jsfp przejmuje inny podmiot (np.
inna jsfp w zwigzku z reorganizacja), niemniej w ramach danych systemu CRU JSFP
dotyczacych danej jsfp przestanie by¢ ,aktywna”. Z podobng sytuacja bedziemy mie¢ do
czynienia w przypadku, gdy np. umowa zostata zawarta na 24 miesigce, ale po 12 miesigcach
zostata wypowiedziana przez jedng ze stron tej umowy. W takim przypadku okres
obowigzywania umowy wynikajacy z jej tresci nie ulegt zmianie, ale zaistnialg przestanka do

jej zakonczenia, a zatem umowa stala si¢ ,,nieaktywna”.

Jsfp, podobnie jak inne podmioty zZycia gospodarczego, podlegaja przeksztalceniom
formalnym. W przypadku tego typu zmian moze m.in. wystapi¢ koniecznos¢ okreslenia
nastepcoOw prawnych, ktorzy co do zasady przejmuja zobowigzania dotychczasowych

jednostek. Wowczas umowa powinna zosta¢ przeniesiona do realizacji przez inng jednostke.

W przypadku likwidacji jednostki, ktorej nie towarzyszy powstanie nowej jednostki lub
przejecie zadan przez inng jednostke, mamy do czynienia z procesem wygaszania zobowigzan.
W konsekwencji w ramach informacji o umowach takich jednostek pojawi si¢ informacja

0 zmienionym statusie takich uméw, wskazujacy, ze sg to umowy ,,nicaktywne”.

W przypadku likwidacji jednostki, ktorej towarzyszy powstanie nowej jednostki lub przejgcie
zadan przez inng jednostk¢, mamy do czynienia z procesem przenoszenia zobowigzan.
W konsekwencji w ramach informacji o umowach w jednostce likwidowanej albo oddajacej
umowe do innej jsfp pojawi si¢ informacja o zmienionym statusie takich umoéw, wskazujaca,

Ze s3 to umowy ,,nieaktywne”. Jsfp, ktore przejma umowy do dalszej realizacji zobowigzane
22



beda do ich wprowadzenia do systemu CRU JSFP w ramach wtasnych kont, ale w zakresie
danych, ktore sg aktualne na dzien przejecia umowy. W jednostkach tych umowa taka w dniu

wprowadzania jej do systemu bedzie miata status aktywna.

W celu realizacji obowigzku w tym kontek$cie w systemie CRU JSFP dodane zostana:

1) pole z wbudowanym stownikiem, w ktorym do wyboru uzytkownika zostawiono opcje
»aktywna’ albo ,,nieaktywna”,

2) pole z datg zakonczenia obowigzywania umowy, ktore bedzie uzupetniane automatycznie
przez system w momencie zmiany w systemie CRU JSFP statusu danej umowy. Co istotne

te informacj¢ nalezy odczytywac jako data zakonczenia umowy W systemie.

Podstawa prawna nieudostepnienia informacji o umowie oraz organ lub osoba, ktdre

dokonaly wylaczenia jawnosci danej informacji

Mimo wskazanego zakresu informacji o umowach, jaki bedzie podlegal udostepnieniu, czes$¢
z tych informacji — zgodnie z obowigzujacymi przepisami u.d.i.p. — b¢dzie mogta podlegac
ograniczeniu jawnos$ci. W §wietle tresci art. 34a ust. 8 u.f.d. w odniesieniu do obowigzkowego
zakresu informacji publikowanych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP zachowana zostata
korelacja z przepisami wytaczajacymi stosowanie u.d.i.p. Tym samym, udostgpnieniu w CRU
JSFP nie beda podlegaty informacje o umowach w przypadku, gdy spetnione zostang przestanki
okreslone w art. 5 ust. 1, 2, 2a lub 2b u.d.i.p., tj. ze wzgledu na konieczno$¢ ochrony tajemnic
prawnie chronionych, prywatnosci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy oraz
w przypadkach okre§lonych w przepisach o przymusowe;j restrukturyzacji albo przepisach o
rekapitalizacji niektorych instytucji oraz o rzadowych instrumentach stabilizacji finansoweyj.
Innymi stowy art. 34a ust. 8 u.f.p. dotyczy przypadkow, gdy do umowy nie majg zastosowania
ani wytaczenia podmiotowe, ani wytgczenia przedmiotowe, wynikajace z ust. 5 tego artykutu.
Zatem co do zasady informacje o takiej umowie powinny zosta¢ upublicznione w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP. W tym przepisie chodzi o przypadek uméw, w odniesieniu do ktorych
w ramach obligatoryjnego zakresu informacji o umowie — jaki wynika z ustawy — nie moze
zosta¢ ujawniona przynajmniej jedna dana np. imi¢ lub nazwisko osoby fizycznej, z ktora
zawarto umowe. W takim przypadku informacje o umowie co do zasady podlegaja
udostepnieniu w tym rejestrze, z wylaczeniem informacji, w stosunku do ktorej zachodzi
przynajmniej jedna z przestanek wylaczenia jawnosci. W przywotanym przypadku imienia 1
nazwiska osoby fizycznej bedacej strong umowy, moze to wynika¢ z konieczno$ci ochrony
prywatnosci tej osoby. Wowczas w miejsce informacji, ktora nie bedzie podlegata

udostgpnieniu (np. imienia i nazwiska), uzytkownik publikujacy wskaze podstawe prawnag
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nieudostepnienia tych konkretnych informacji dotyczacych umowy (np. art. 5 ust. 2a u.d.i.p.)

oraz organ lub osobg, ktore dokonaty wylaczenia jawnosci.

Uwzgledniajac ustawowy zakres informacji o umowie, jaki potencjalnie bedzie udostgpniany
w ramach CRU JSFP, nie sposob nie zauwazy¢, ze do czesci elementow tego zakresu trudno
jest znalez¢ podstawe stosowania wylaczenia jawnosci bez zastosowania wytaczenia jawnos$ci
pelnego zakresu danych objetych obowigzkiem CRU JSFP. Sa to:

e nUMeEr umowy,

e (data zawarcia umowy,

e okres, na jaki umowa zostata zawarta,

e wskazanie, czy umowa jest finansowana ze srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1

pkt 2-3 u.f.p.,

e status umowy i dzien zakonczenia obowigzywania umowy.
Wskazane elementy zakresu danych obowigzkowych maja charakter danych operacyjnych,
w kontekscie pozostatego zakresu danych. Wydaje si¢ wigc, ze ewentualno$¢ wytaczenia takich
danych wystapi wylacznie w przypadkach, gdy umowa bedzie podlegala wylaczeniu
przedmiotowemu, np. ze wzgledu na kwestie bezpieczenstwa. Zatem zaproponowano, aby do

tego typu danych nie stosowa¢ w CRU JSFP wylaczenia jawnosci.

Podkreslenia wymaga w tym kontek$cie, ze analiza istnienia informacji podlegajacych
wylaczeniu z jawnos$ci musi by¢ przeprowadzana dla kazdej umowy. Warto jednak zaznaczy¢,
ze definicja umowy, przyjeta na potrzeby CRU JSFP, koreluje z zamowieniami publicznymi,
w ktorych co do zasady obowigzuje zasada jawnosci zardwno na etapie prowadzonego procesu
udzielania zamowienia, jak i na etapie zawierania umowy. Ewentualno$¢ wystepowania
podstaw wylaczania jawnosci informacji, ktore dotycza takich umoéw realizowana jest
najczesciej na etapie przygotowania postgpowania lub w jego trakcie, a zatem duzo wczesniej
od momentu zawarcia umowy, czyli powstania obowigzku ujawnienia danych o umowie

w CRU JSFP.

Biorgc pod uwage powyzsze w systemie CRU JSFP przewidziano realizacj¢ obowiazku w tym
zakresie poprzez konieczno$¢ podania:

1) podstawy prawnej wylaczenia jawnosci obejmujacej jednostke redakcyjna i tytulu
ustawy stanowigcej podstawg prawng nieudost¢pnienia informacji, w szczegdlnosci
przewidziano stownik pola obejmujacy:

e art.5ust. 1 u.d.i.p.

e art. 5ust. 2 u.d.i.p.
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e art. 5ust. 2a u.d.i.p.
e art. 5ust. 2b u.d.i.p.
e INNA
2) nazwy organu lub stanowiska osoby, podejmujacej decyzje o wylaczeniu jawnoSci

danej informacji.

Przewidujac ewentualng mozliwo$¢ pojawienia si¢ innych niz przepisy u.d.i.p. podstaw
wylaczania jawno$ci, w ramach funkcjonalno$ci systemu CRU JSFP zostata przewidziana
mozliwo$¢ zastosowania takiego wylaczenia. Wymagane jest jednak wowczas wskazanie
jednostki redakcyjnej wraz z tytutem aktu prawnego. Warto podkresli¢, ze powyzszy zakres
danych dotyczacych wylaczenia jawno$ci musi zosta¢ wskazany dla kazdego odrebnego

elementu zakresu danych podlegajacych udostgpnieniu w CRU JSFP.

Podstawa dokonania aktualizacji informacji

Jsfp beda zobowigzane do aktualizowania opublikowanych w Centralnym Rejestrze Umow
JSFP informacji 0 umowach w celu zachowania spdjnosci tych danych ze stanem faktycznym
wynikajacym z realizacji tych umow. Dokonujac wiasciwych zmian opublikowanych danych
jsfp beda zobowigzane do wskazania informacji, ktore definiujg podstawe dokonywanych
zmian (np. zawarcie aneksu do umowy, wypowiedzenie umowy, zmiana strony umowy
wiazaca si¢ z przejeciem praw i obowigzkow). Warto w tym miejscu podkresli¢, ze w
kontekscie informacji o umowach zawartych na czas nieoznaczony, dokonywanie zmian
wartosci takich umow bedzie realizowane wylacznie w okresie pierwszych 48 miesigcy ich

wykonywania. Dokonywanie zmian przez caty okres nie przynositoby waloru informacyjnego.

W systemie Centralnym Rejestrze Umow  JSFP zostaly przewidziane ponizsze pola
pozwalajace na realizacj¢ obowigzku w tym zakresie:
1) Podstawa aktualizacji — pole z wbudowanym stownikiem, w ktorym do wyboru
uzytkownika beda w szczego6lnosci nastepujace opcje:

* aneks do umowy

¢ Cesja umowy

« korekta danych

* odstagpienie od umowy

* rozwigzanie umowy

e WygasnieCie umowy

* wypowiedzenie umowy

« zmiana danych strony
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2)

3)

* Zmiana w zakresie wytaczenia jawnos$ci

* Inna
Data zaistnienia zmiany — pole, w ktorym uzytkownik systemu bg¢dzie mogt wskazaé
w wyswietlonym kalendarzu dat¢ zaistnienia zmiany w umowie. System CRU JSFP zadba
0 poprawnos¢ formatu tej daty. Podkreslenia wymaga fakt, ze w systemie bedzie
ograniczenie kalendarza w tym polu do dat. Nie bedzie mozliwosci wpisania daty sprzed
dnia zawarcia umowy. Dzigki temu ograniczone zostanie ryzyko wprowadzania do
systemu CRU JSFP btednych danych;

Zwiezty opis aktualizacji — pole tekstowe, pozwalajgce na wpisanie dowolnej tresci.

Inne informacje o umowie

Zgodnie z art. 34a ust. 9 u.f.p. mozliwo$¢ wprowadzania innych fakultatywnych informacji

bedzie uzalezniona od funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego (p6l fakultatywnych),

w ktoérym bedzie udostgpniany Centralnym Rejestrze Umow JSFP. Dodawanie tych pol bedzie

realizowane w ramach rozwoju systemu na podstawie zgloszen jsfp rozpatrywanych przez

wlasciciela systemu.

Sposob uwierzytelniania uzytkownikéw w systemie CRU JSFP (8 4

projektu rozporzadzenia)

W zwiazku z konieczno$cia zapewnienia zgodno$ci systemu CRU JSFP z obowigzujacymi

przepisami prawa, w tym:

art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustlugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1725) w zwigzku z art. 20a ust. 1 ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz.1703, z pézn. zm.), ktory wskazuje, ze uwierzytelnienie
uzytkownika systemu teleinformatycznego podmiotu publicznego, w ktérym udost¢pniane
sg ustugi online, wymaga uzycia jednego ze wskazanych przepisami ustawy $rodkow
identyfikacji, z ktorych kazdy wymaga przetwarzania tego samego minimalnego zakresu
danych osobowych,

§ 20 rozporzadzenia Rady Ministréw a dnia 21 maja 2024 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow

teleinformatycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 773), okres$lajacy zakres rozliczalnosci, tj.
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wlasciwosci systemu pozwalajacej przypisa¢ okreslone dzialanie w systemie do osoby
fizycznej lub procesu oraz umiejscowic je w czasie
w systemie CRU JSFP zostal wprowadzony wymog logowania si¢ do systemu po uprzednim
uwierzytelnieniu si¢ uzytkownika tego systemu w za pomocg S$rodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy z

dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektroniczne;.

W zwiazku z powyzszym logowanie do systemu CRU JSFP zwigzane bedzie z przetwarzaniem
w ramach tego systemu danych osobowych, tj. pierwsze imi¢ (imiona), nazwisko i PESEL. Bez

watpienia wskazany zakres danych osobowych zapewnia jednoznaczng identyfikowalnosc¢.

W tym aspekcie niezbedny jest jednak podkreslenia fakt, ze sposob logowania czy
wnioskowania o konto lub uprawnienia w tym systemie nie wymaga od osoby fizycznej
przekazywania tych danych innej osobie fizycznej, np. reprezentantowi kierownika jsfp, ktory
bedzie zarzadzal uprawnieniami uzytkownikéw do konta danej jsfp. Numer PESEL jest
zapisywany w bazie systemu CRU JSFP w celu wykorzystania do realizacji zasady
rozliczalno$ci tego systemu, a takze autentykacji uzytkownika, niemniej jednak dostep do tego
numeru jest bardzo mocno reglamentowany. W szczegdlnosci nie beda mieli do nich wgladu
administratorzy w jsfp, bo numery te nie bedg wyswietlane z poziomu aplikacji tego systemu.
Bedzie do nich wglad tylko z poziomu bazy danych 1 tylko zgodnie z obowigzujagcymi w

resorcie finansoOw zasadami bezpieczenstwa.

Konta w systemie teleinformatycznym (8 5 projektu rozporzadzenia)

W systemie CRU JSFP zostaty przewidziane dwa rodzaje kont:

1) dlajsfp;

2) dlauzytkownika, czyli osoby fizyczne;.

Konta uzytkownikéw beda powigzane relacjami z kontami jsfp. Stad dla istnienia konta
uzytkownika niezbedne jest uprzednie zatozenie konta jsfp, z ktorg konta uzytkownika powinno
zosta¢ polaczone relacja. Relacje obu kont beda oparte o uprawnienia (role), jakie w danej jsfp

bedzie mogt realizowaé dany uzytkownik.

Whniosek o konto jsfp (8 6 i § 8 projektu rozporzadzenia)
W systemie CRU JSFP przewidziano, ze kazda jsfp posiada tylko jedno konto, zaktadane na
podstawie numeru REGON.
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Zgodnie z treScig art. 34a ust. 1 u.f.p. zasadniczym obowigzkiem kierownikow jsfp
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP jest zarowno udostepnianie informacji o umowach po ich
podpisaniu, jak i aktualizacja tych informacji, w przypadku gdy informacje te ulegng zmianie
w trakcie wykonywania umowy. Niemniej nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze chociaz
kierownicy jsfp sg odpowiedzialni za organizacj¢ w jsfp procesu udostgpniania informacji o
umowach, to nie oznacza, ze sg Oni obowigzani do wykonywania osobiscie wszystkich
czynno$ci w systemie teleinformatycznym. Rolg kierownikéw jsfp jest jedynie zorganizowanie
w jsfp procesu udost¢pniania danych o umowach w Centralnym Rejestrze Umow JSFP tak, aby
obowigzek ten byl realizowany zaro6wno w zakresie wprowadzania danych, jak i ich
aktualizowania. W szczegdlnosci kierownicy jsfp powinni zadba¢, aby informacje o umowach
udostepnione w tym rejestrze byly spojne z danymi gromadzonymi w jsfp w systemach
finansowo-ksiggowych, w ktorych odnotowywane jest biezace zaangazowanie $rodkow na

realizacje tych umow.

Ustalenie kierownika jsfp w kazdej z jednostek wymaga analizy ustroju, ustalenia osob
odpowiedzialnych za dziatalnos¢ jsfp, w tym gospodarke finansowa, oraz jej reprezentacje,
a wigc osoby uprawnionej do podpisania umowy objetej obowigzkiem udostepniania umow
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP. W celu wskazania 0sob obowigzanych do wykonywania
obowigzku udostepniania informacji o umowach konieczne bedzie uwzglednienie specyfiki
jstp, ktore roéznig si¢ istotnie pod wzgledem struktury organizacyjnej. Do sektora finansow
publicznych zaliczane sa bowiem zaréwno podmioty bedace osobami prawnymi, jak rowniez
jednostki bedace organami wladzy publicznej. W przypadku tych ostatnich w art. 34a ust. 4
u.f.p. wprost wskazano, ze nie organ wtadzy publicznej, lecz kierownik jednostki obstugujace;j
tej organ begdzie obowigzany do udostepniania informacji o umowach w Centralnym Rejestrze
Umow JSFP.

Warto w tym miejscu wskaza¢, ze pojecie sektora finansow publicznych nie jest tozsame
Z pojeciem sektora publicznego. Oznacza to, ze nie wszystkie podmioty sektora publicznego sa
jstp. Przyktadem takich podmiotow sa przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-
rozwojowe, banki panstwowe czy spotki prawa handlowego. Skoro zatem tego typu podmioty

nie nalezg do jsfp, to nie bedg miaty do nich zastosowania projektowane przepisy.

Warto wskaza¢, ze obowigzek ten bedzie dotyczyt wylacznie tych jednostek, ktore tworza
sektor finansow publicznych wskazany w art. 9 u.f.p., tj.:
a) organow wiadzy publicznej, w tym organdw administracji rzadowej, organow kontroli

panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady i trybunaty,
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b) jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,

€) zwiazkow metropolitalnych,

d) jednostek budzetowych,

e) samorzgdowych zaktadow budzetowych,

f) agencji wykonawczych,

g) instytucji gospodarki budzetowej,

h) panstwowych funduszy celowych,

i) Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i zarzadzanych przez niego funduszy oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

j) Narodowego Funduszu Zdrowia,

k) samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej,

I) uczelni publicznych,

m) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych,

n) panstwowych i samorzadowych instytucji kultury,

0) innych panstwowych lub samorzadowych 0s6b prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych, instytutoéw dziatajacych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, bankow oraz spotek prawa handlowego,

p) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Oczywiscie nalezy w tym kontekscie uwzgledni¢ wytaczenia podmiotowe, o ktorych mowa w
art. 34a ust. 5 pkt 1 u.f.p. Wobec czego obowigzkiem CRU JSFP nie bedg objete umowy
Zzawarte przez:
a) Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbe¢ Wywiadu Wojskowego lub Centralne
Biuro Antykorupcyjne,
b) placowki zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 7 pkt 7
ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1691, z poézn. zm.),

c) jednostki organizacyjnych podlegte Ministrowi Obrony Narodowe;j.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.f.p. przepisy tej ustawy wyraznie odrozniajg jsfp od
innych podmiotow, ktéore musza stosowal przepisy tej ustawy w zakresie, w jakim

wykorzystuja $rodki publiczne lub dysponuja tymi srodkami. Przepis ten w konteks$cie tresci
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przepisow w odniesieniu do Centralnego Rejestru Umow JSFP jednoznacznie wskazuje, ze

obowigzek udostepniania informacji o umowach bedzie dotyczyl wylacznie jsfp.

W przypadku umoéw zawieranych np. przez Ministerstwo Finansow (jako statio fisci Skarbu
Panstwa) umowa moze by¢ podpisana przez Ministra Finansow i1 Gospodarki (jako jej
kierownika). W takim przypadku to na Ministrze Finansow i Gospodarki bedzie cigzyt
obowigzek udostepniania umow w CRU JSFP. Taka sama umowa moze zosta¢ zawarta na rzecz
Ministerstwa Finansow przez inny podmiot, np. centrum ustug wspolnych, ktorego role petni
w przypadku jednostek rzagdowych Centrum Obstugi Administracji Rzadowej. Posrednictwo
podmiotu trzeciego przy zawieraniu umowy na rzecz Ministerstwa Finansow nie stanowi
przestanki wylaczajacej obowigzek udostepniania informacji o umowie. Umowa taka rowniez
jest objeta zakresem przedmiotowym przepisow. W takim bowiem przypadku niezmiennie na
kierowniku jsfp (w omawianym przypadku Ministrze Finans6w 1 Gospodarki) bedzie cigzyt ten

obowigzek (art. 34a ust. 2 u.f.p.).

Prawidlowe ustalenia kierownika jsfp albo jego reprezentanta jest konieczne do wskazania

osoby odpowiedzialne za:

1) wyznaczenia uzytkownikow, ktorzy beda upowaznieni do zarzadzania kontem danej jsfp
utworzonym w systemie CRU JSFP;

2) administrowanie udostepnionymi w tym systemie danymi o umowach zawartych przez
jstp, ktora kieruje lub na jej rzecz;

3) realizacj¢ obowigzkOw administratora danych o umowach udostgpnionych w CRU JSFP,

w tym informacji okreslonych w przepisach o ochronie danych osobowych.

Whniosek o zatozenie konta jsfp zawiera nastepujace dane niezbedne do jednoznacznej
identyfikacji jsfp 1 osoby uprawnionej do realizacji obowigzku kierownika tej jsfp w
odniesieniu do Centralnego Rejestru Umoéw, tj.

1) imie, nazwisko i stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fizycznej wnioskujacej

o zalozenie tego konta;

2) dane dotyczace jednostki sektora finanséw publicznych:

a) numer REGON,

b) nazwa, NIP, jezeli zostal zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data
powstania, data zakonczenia, podstawowa forma prawna, szczegélna forma
prawna, forma finansowania, formy wlasnosci, organ zatozycielski, rodzaj
rejestru ewidencji, przy czym dane te sg uzupeliane automatycznie po wpisaniu
numeru REGON,

c) adres poczty elektronicznej,
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d) adres strony internetowej,
e) 1imig¢ i nazwisko kierownika jednostki.
Dane jsfp, o ktérych mowa w lit. b, beda pobierane z bazy referencyjnej] REGON z tresci

zgodnej z tg bazg w dniu wypelniania wniosku.

Z wnioskiem o zalozenie konta jsfp w systemie CRU JSFP moze wystgpi¢ kierownik tej

jednostki albo upelnomocniony reprezentant kierownika tej jednostki. Do wniosku o zatozenie

konta jsfp sktadanego przez:

1) kierownika tej jednostki sg dotgczane dokumenty potwierdzajgce powotanie na kierownika
tej jednostki;

2) reprezentanta kierownika tej jednostki sg dotgczane dokumentu potwierdzajace powotanie
na kierownika tej jednostki oraz upowaznienie do reprezentowania kierownika jednostki
w zakresie zarzadzania kontem danej jednostki w systemie CRU JSFP.

Ze wzgledu na powyzsze istotne jest uprzednie wilasciwe ustalenie kierownika jsfp albo

ustanowienie jego reprezentanta w tym zakresie. W przypadku ustanawiania reprezentanta

kierownika jsfp rekomenduje si¢ uwzglednienie w tre$ci upowaznienia/pelnomocnictwa

informacji, ze wskazana osoba fizyczna bedzie realizowatla w imieniu kierownika jsfp

wszystkie obowigzki zwigzane z zakladaniem 1 zarzadzaniem kontem danej jednostki

w systemie CRU JSFP.

W tym kontekscie konieczne bedzie dotgczenie do wniosku takiej dokumentacji, ktéra
poswiadczata bedzie umocowanie do dziatania jako kierownik jsfp albo reprezentant
kierownika jsfp. Realizujac ten obowiazek trzeba bedzie zapewni¢ wtasciwa anonimizacjg¢ tych

dokumentow tak, aby w systemie CRU JSFP nie byly przetwarzane zbgdne dane osobowe.

Co warte podkresli¢ zaden z dotaczanych dokumentow nie musi by¢ oryginatlem. Bedzie mozna
dotaczy¢ kopie tych dokumentow potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem. Istotne bedzie
jednak, aby wszystkie dokumenty dolaczone do wniosku zostaly podpisane jednym z trzech
dopuszczalnych podpiséw: kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym

lub podpisem osobistym.

Aktualizacja danych wskazanych we wniosku o zatozZenie konta jsfp realizowana bedzie na

podstawie kolejnych wnioskow.

Whiosek o konto jsfp (8 7 i § 8 rozporzadzenia)

Wnhiosek o zatozenie konta osoby fizycznej (ktéra bedzie petnita w ramach jsfp inng funkcje

niz kierownik jsfp albo jego reprezentant) bedacej uzytkownikiem tego systemu zawiera dane,
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ktore z jednej strone pozwolg na zidentyfikowanie danej osoby, a z drugiej zidentyfikowanie

jstp, z ktdra konto takiej osoby ma by¢ potaczone relacja i do ktérego nalezy nada¢ danej osobie

uprawnienia (role). Danymi tymi beda:

1) 1imie, nazwisko i1 stuzbowy adres poczty elektronicznej osoby fizycznej wnioskujacej
o zalozenie tego konta;

2) dane jednostki sektora finanséw publicznych, w imieniu ktorej dziata ta osoba:

a) numer REGON,

b) nazwa, NIP, jezeli zostal zamieszczony w bazie REGON, adres siedziby, data
powstania, data zakonczenia, podstawowa forma prawna, szczego6lna forma prawna,
forma finansowania, formy wtasnosci, organ zatozycielski, rodzaj rejestru ewidencji,
przy czym dane te sa uzupelniane automatycznie po wpisaniu numeru REGON,

c) adres poczty elektronicznej,

d) adres strony internetowe;j,

e) 1imig¢ i nazwisko kierownika jednostki.;

3) wskazanie rodzaju uprawnien uzytkownikow konta jednostki sektora finansow
publicznych jakie maja zosta¢ nadane tej osobie do konta wskazanej we wniosku
jednostki.

Dane jsfp w tym przypadku pobierane bedg z bazy systemu CRU JSFP.

Z wnioskiem o zalozenie konta uzytkownika systemu bedzie wystepowata osoba fizyczna,
ktora bedzie uzytkownikiem tego konta, co wynika z wprowadzonego na potrzeby systemu
CRU JSFP sposobu ochrony danych osobowych uzytkownikéw. Nie ma mozliwosci zatozenia

konta przez posrednika.

Zasada w systemie CRU JSFP jest istnienie jednego, indywidualnego konta uzytkownika.
Niemniej warto podkresli¢, ze konto takie bedzie mozna powigza¢ w systemie CRU JSFP
relacja z wieloma kontami réznych jsfp. Do kazdego konta jsfp uzytkownik moze posiada¢

rozne uprawnienia (role).

Aktualizacja danych wskazanych we wniosku o zatozenie konta osoby fizycznej realizowana

jest na podstawie kolejnych wnioskow.
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Sposéb wnioskowania o konta w systemie CRU JSFP (§ 9 projektu
rozporzadzenia)

Wnhioski o udostepnienie konta w systemie CRU JSFP beda sa skladane za posrednictwem
funkcjonalnosci tego systemu. W tym celu kazda osoba fizyczna, ktora bedzie uprawniona do

dziatania w ramach danej jsfp bedzie zobowigzana do uwierzytelnic sig.

Udostepnianie kont w systemie CRU JSFP (§ 10 projektu rozporzadzenia)

Whioski o konta sktadane w systemie CRU JSFP bedg podlegaty weryfikacji, w tym:

1) wniosek o zalozenie konta jsfp, ktory wigze si¢ z automatycznym zatazeniem konta
wnioskujacego jako kierownika jsfp lub jego reprezentanta wymaga pozytywnej
weryfikacji przez uzytkownika systemu CRU JSFP wyznaczonego przez Ministra
Finanséw 1 Gospodarki;

2) zalozenie konta uzytkownika (poza funkcjami kierownika jsfp lub jego reprezentanta) oraz
udostgpnienie mu prawa do dziatania w ramach konta jsfp wymaga pozytywnej weryfikacji
wniosku przez administratora konta jednostki, w ramach ktorej czynnosci bedzie

realizowal uzytkownik wnioskujacy o takie konto.

Co istotne wnioski niespelniajgce wymagan w zakresie potwierdzenia prawa do realizacji
czynnosci w imieniu kierownika jsfp beda weryfikowane negatywnie. Natomiast ani

pozytywna weryfikacja, ani negatywa weryfikacja nie beda wymagaty wydania decyzji.

Zatozone w systemie CRU JSFP konta beda udostepniane w tym systemie od momentu
potwierdzenia prawidtowosci danych zawartych we wniosku o zatozenie konta. Beda one
mozliwe do wykorzystania przez okres niezbedny do wykonywania zadan lub obowiazkow
w imieniu kierownika jednostki sektora finanséw publicznych, nie krocej jednak niz do dnia
usunigcia z systemu CRU JSFP po uplywie minimalnego okresu przechowywania danych
w tym systemie, wszystkich informacji niezbednych do zapewnienia rozliczalnosci systemu,

ktore zostaly wprowadzone przez tego uzytkownika

Jak wynika z art. 34b ust. 7 u.f.p. konta w systemie CRU JSFP beda zaktadane i udostepniane

nieodptatnie.

Uprawnienia (role) w systemie CRU JSFP (8 11 projektu rozporzadzenia)
Uwzgledniajgc swobode kierownikdw jsfp do ustalania w ramach jednostek sposobu
zarzadzania realizacjg obowigzku wynikajacego z Centralnego Rejestru Umow JSFP, w ramach

systemu CRU JSFP beda funkcjonowaty nastepujace uprawnienia do kont jsfp:
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1)  administratora jednostki;
2)  wprowadzajacego informacje 0 umowie;

3)  publikujacego informacje o umowie.

Uzytkownik z rolg administratora jednostki bedzie uprawniony do:

1) akceptacji wnioskdw o zatozenie konta osoby fizycznej pozostatym uzytkownikom konta
tej jednostki i odbierania uprawnienia uzytkownikom tego konta oraz dokonywania zmiany
tych uprawnien;

2) akceptacji usunigcia z systemu informacji o0 umowie na podstawie art. 34b ust. 6 u.f.p.;

3) generowania raportu prezentujacego informacje o umowach, ktore zostaly zarejestrowane

na koncie tej jednostki.

Uzytkownik z rolg wprowadzajacy bedzie uprawniony do wpisywania do systemu informacji

0 umowach.

Uzytkownik z rolg publikujacy bedzie uprawniony do udost¢pniania do publicznej wiadomosci
(publikowania) informacji o umowach w ramach systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w art. 34b ust. 1 u.f.p, oraz wycofywania z publikacji informacji o umowach
opublikowanych w ramach tego systemu, a takze do zasilania systemu CRU JSFP informacjami

z innych systemow.

Kazdemu uzytkownikowi bedzie mozna w systemie CRU JSFP przyznaé¢ roézne role
uprawniajace do wykonywania czynnosci w ramach konta jednostki sektora finansow
publicznych. Jest to szczegllnie warte rozwazenia przez kierownikow jsfp pod katem
zapewnienia poprawnos$ci informacji publikowanych w tym systemie, m.in. w $wietle

zapewniania dziatania w ramach systemu CRU JSFP zgodnie z zasadg dwdéch par oczu.

Co warte podkreslenia, kazdy uzytkownik systemu CRU JSFP bedzie korzysta¢ ze swojego
konta wytacznie w celu realizacji obowigzkow stuzbowych. Jest to o tyle istotne, ze Czynnosci
podejmowane przez uzytkownika na koncie danej jSfp uznaje si¢ za czynnosci podejmowane

w imieniu kierownika tej jednostki.

Zasilanie danymi z innych systemow (8 12 projektu rozporzadzenia)
Odpowiadajac na zglaszane przez jsfp zapotrzebowania, Minister Finansow 1 Gospodarki
zapewni w ramach funkcjonalnosci systemu CRU JSFP mozliwo$¢ zasilania go danymi

z systemow dziedzinowych, z jakich korzystajg jednostki. Funkcjonalnos¢ ta bedzie oparta
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o interfejs programistyczny aplikacji (API), ktory zostanie udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego Ministra Finansow.

Wglad do danych (8§ 13 projektu rozporzadzenia)

W tresci przepisow U.f.p. dotyczacych tego rejestru wskazano jednoznacznie, ze informacje
opublikowane w tym rejestrze sa jawne. Nalezy jednak pokresli¢, ze jawnos¢ ta odnosi si¢ do
etapu, w ktérym informacje te zostang upublicznione w systemie teleinformatycznym CRU
JSFP, a nie etapu, w ktorym zapada decyzja o tym, czy informacja powinna zostaé
upubliczniona. Oznacza to, ze zamieszczajac informacje w CRU JSFP kierownik jsfp
jednoczes$nie potwierdza, ze nie istniejg przeszkody prawne do upublicznienia informacji, np.
ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej, czy tajemnic¢ przedsiebiorstwa, jak réwniez
tajemnice prawnie chronione. Przepis ten nie powinien by¢ odczytywany jako sprzeczny z
oméwionymi Wwyzej przepisami wylaczajacymi lub ograniczajagcymi dopuszczalno$é

zamieszczania okreslonych informacji w CRU JSFP

Uwzgledniajac fakt, ze informacje udostepnione w CRU JSFP stanowig informacje sektora
publicznego i moga podlega¢ ponownemu wykorzystaniu nieodptatnie, ale na warunkach, ktore
zostang okreslone przez ministra wlasciwego ds. budzetu panstwa, finansoOw publicznych oraz
instytucji finansowych w systemie, po opublikowaniu integracji 0 umowach przez jsfp dane te

beda powszechnie dostepne na dedykowanej dla tego systemu stronie internetowe;.

Woeglad do informacji o umowie udostepnionych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie
bedzie zatem wymagaé uprzedniego uwierzytelnienia si¢ w systemie. Zapewniona zostanie
mozliwo$¢ przeszukiwania tych informacji po wszystkich kryteriach, zgodnych z zakresem
obowigzkowych pdl systemu CRU JSFP. Udostepnienie informacji o umowach w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP bedzie nicodptatne, co wynika z art. 34b ust. 7 u.f.p. Kazdy bedzie mogt
przeglada¢ dane udostgpnione w systemie CRU JSFP z poziomu dowolnej przegladarki
internetowej, po wejsciu na adres strony internetowej, udostgpniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego Ministra Finansow.

Wejscie w zycie (8 14 projektu rozporzadzenia)

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem:

1) 1 kwietnia 2026 r. w zakresie 8 4 — 11, tj. w odniesieniu do przepisow, ktore dotycza
zaktadania kont jsfp oraz kont uzytkownikow;

2) 1 lipca 2026 r. w pozostatym zakresie.
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Obowiazek udostepniania w CRU JSFP informacji o umowach zawartych przez jsfp zacznie
obowigzywac¢ od dnia 1 lipca 2026 r., niemniej od dnia 1 kwietnia 2026 planowane jest
uruchomienia systemu teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia tego rejestru.
Wczesdniejsze uruchomienie tego systemu umozliwi kierownikom jsfp na przygotowanie si¢ do
realizacji obowigzkéw dotyczacych publikowania informacji o umowach w tym systemie.
Trzymiesigczny okres poprzedzajacych wejscie w zycie obowigzku bedzie bowiem mogl by¢
wykorzystany do sktadania wnioskéw o utworzenie kont w systemie dla jednostek
i uzytkownikow, jak réwniez na rozpatrzenie tych wnioskéw i udostepnienie tych kont

w systemie teleinformatycznym.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera regulacji stanowigcych dodatkowe obcigzenia dla
mikroprzedsigbiorcow, matych oraz srednich przedsigbiorcow. Wejscie w zycie projektowanej
ustawy bedzie miato wplyw na dziatalno$§¢ mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich
przedsiebiorcow, ktore dzieki dostepowi do informacji o umowach zawieranych przez jsfp beda
mogty budowac swoja konkurencyjno$¢ realizujac na rzecz jsfp zamowienia w rozumieniu

ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.),
projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, wobec czego nie podlega obowigzkowi notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnien, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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