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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszla w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z pdzn. zm.), ktdra stanowi pierwszy
etap reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nowelizacja, wsrod szeregu innych zmian, przede
wszystkim zobligowata gminy do sporzadzenia planow ogoélnych — nowych opracowan planistycznych w randze aktu
prawa miejscowego, obejmujacych calg gmine i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej
mierze zastgpi dotychczasowe studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktére zgodnie
z art. 65 ww. nowelizacji straca moc najpozniej z dniem 30 czerwca 2026 r. W tym samym terminie zakonczy si¢ okres
przejsciowy 1 wejdg w zycie wszystkie znowelizowane przepisy reformy systemu planowania przestrzennego. Zmiany
w zakresie terminu rozliczenia Krajowego Planu Odbudowy i Zwigckszania Odpornosci, ktory stanowi zrodto finansowania
dziatan w zakresie wdrozenia reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym uchwalenia planow
og6lnych gmin, umozliwily wydtuzenie tego terminu o 2 miesiace, tj. do 31 sierpnia 2026 r.

W trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zidentyfikowano ponadto
przepisy wymagajace niewielkich korekt, ktore te przepisy zoptymalizuja, a tym samym utatwiag wdrozenie reformy
i realizacje¢ jej celow w zakresie m.in. zapewnienia zrownowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego
i uwzglednieniu interesu publicznego, uproszczenia procesu inwestycyjnego i zwigkszenia skutecznos$ci planowania
przestrzennego. Ze wzgledu na trwajace prace zwigzane z cyfryzacjg procesu planowania przestrzennego, niezbgdna
okazata si¢ rowniez zmiana terminu wejscia w zycie cze$ci przepisOw dotyczacych m.in. obowigzku sporzadzania
zwigkszonego zakresu danych przestrzennych dla planow miejscowych, czy publikacji projektow aktéw planowania
przestrzennego w Rejestrze Urbanistycznym.

Dotyczy to w szczegdlnosci nastgpujacych zagadnien:

1. Konieczno$¢ dlugotrwatej obstugi skladanych w postaci papierowej wnioskow o przekazywanie za pomoca poczty
elektronicznej informacji o udostgpnieniu danych lub informacji w Rejestrze Urbanistycznym (tzw. newsletter
planistyczny), nieograniczony termin udost¢pniania danych na podstawie jednego wniosku i brak wymogu udostepniania
w Rejestrze Urbanistycznym ogloszen o trwajacych pracach planistycznych, co moze ograniczy¢ funkcjonalnosé
i skutecznos$¢ tzw. newslettera planistycznego.

2. Rozne brzmienie przepisow dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogolnego gminy, miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke Celowa
dedykowana Centralnemu Portowi Komunikacyjnemu, powstale w wyniku usunigcia oczywistej omyltki legislacyjnej
dotyczacej uzgadniania projektu planu miejscowego nowelizacjg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
z dnia 4 kwietnia 2025 r. (Dz. U. poz. 527).

3. Brak podstawy prawnej dla okreslania w planie miejscowym i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
obszarow zabudowy $rédmiejskiej, okreslanych aktualnie wylacznie w planie ogdélnym gminy, ktdrego ustalenia nie maja
bezposredniego wptywu na wydawane pozwolenia na budowe. W konsekwencji — przy sporzadzaniu projektu budowlanego
nie bedzie mozliwosci zastosowania warunkow technicznych dla zabudowy s$rédmiejskiej, okreslonych w przepisach
techniczno-budowlanych wydanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, z p6zn. zm.), dotyczacych m.in. dopuszczenia zmniejszenia wymaganych odleglosci migdzy budynkami. Spowoduje to
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uniemozliwienie realizacji niezbednych inwestycji np. w centrach miast, gdzie wystepuje zabudowa pierzejowa, w zakresie
przebudowy i rozbudowy obiektow istniejgcych oraz budowy nowych obiektow.

4. Sygnalizowane przez samorzady nieoptymalne rozwigzania w procedurze sporzadzania zintegrowanych plandéw

inwestycyjnych (ZPI), polegajace w szczego6lnosci na:

— zbyt sztywnej definicji inwestycji uzupetniajacej, nieobejmujacej czgsci inwestycji stuzacych wykonywaniu zadan
wlasnych gminy,

— watpliwosciach interpretacyjnych zwigzanych z mozliwos$cig obje¢cia ZPI innych terendw niz obszar inwestycji gtéwnej
oraz inwestycji uzupelniajacej, np. gdy konieczne sa zmiany w strukturze funkcjonalno-przestrzennej otoczenia
w zwigzku z realizacjg inwestycji,

— zbyt sztywnej zasadzie obligujacej do objecia ZPI obszaru inwestycji uzupeiiajacej, nawet gdy jest ona mozliwa do
realizacji na podstawie innego obowigzujgcego planu miejscowego,

— koniecznosci dotgczania do wniosku o uchwalenie ZPI projektu planu miejscowego w kazdym przypadku, kiedy
czasami bardziej zasadne byloby dotgczenie do wniosku koncepcji urbanistyczno-architektonicznej, a projekt ZPI
moglby zosta¢ sporzadzony przez gming po przeprowadzeniu negocjacji z inwestorem,

— trudnos$ciach dotyczacych opracowania projektu umowy urbanistycznej na wezesnym etapie procedowania ZPI,

— problemow z utworzeniem wszystkich danych przestrzennych wymaganych na etapie sktadania wniosku o uchwalenie
ZPI, z ktorych czg$¢ jest mozliwa do utworzenia dopiero na etapie przyjmowania uchwaty,

— zbyt krotkim terminie na weryfikacje przez wdjta, burmistrza albo prezydenta miasta otrzymanego wniosku
o uchwalenie ZPI przed jego publikacja w Biuletynie Informacji Publicznej (docelowo w Rejestrze Urbanistycznym)
i przekazaniem radzie gminy albo wezwaniem inwestora do skorygowania wniosku,

— braku terminéw proceduralnych na uchwalenie ZPI przez rade gminy oraz w postgpowaniach sadowych zwigzanych
z rozpatrywanie skarg w sprawie ZP1L.

5. Nadmiarowy obowigzek uwzgledniania w planach miejscowych sporzadzanych po wejsciu w zycie planu ogoélnego
polityki przestrzennej okreslonej we wszystkich strategiach rozwoju gmin, w tym w starszych strategiach, opracowanych
na podstawie przepiséw obowigzujacych przed wejsciem w zycie reformy systemu planowania przestrzennego, ktére moga
by¢ nieaktualne oraz pozbawione pelej zawartosci modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej wymaganego zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami.

6. Sygnalizowana przez gminy potrzeba doprecyzowania przepisow dotyczacych wydawania decyzji o warunkach
zabudowy. Aktualnie mozliwo$¢ wnioskowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy nie jest w zaden sposob
ograniczona. Powoduje to, Zze o decyzje wystepuje si¢ nie tylko w celu realizacji w jej nastepstwie inwestycji budowlanej,
a jedynie w celu podwyzszenia warto$ci nieruchomosci lub sprawdzenia potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych. Jest
to rowniez czesto zrodtem konfliktéw spotecznych. W obecnym stanie prawnym — gdy w wyniku nowelizacji upzp decyzja
o warunkach zabudowy bedzie wydawana zgodnie z ustaleniami planu ogdélnego, na okres 5 lat, celowe jest ograniczenie
wydawania decyzji do wnioskodawcow dysponujacych prawem do terenu, aby stata si¢ ona rzeczywistym instrumentem
procesu inwestycyjnego.

7. Zbyt krotki termin wejScia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres danych przestrzennych sporzadzanych dla
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego i udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym utworzonych
wcezesniej zbiorow danych przestrzennych dla tych dokumentow, niedostosowany do planowanych zmian dotyczacych
zawarto$ci i formy planow miejscowych w ramach drugiego etapu reformy systemu planowania przestrzennego. Zbyt
krotkie terminy zwigzane z konieczno$cig przej$cia z udostgpniania informacji i danych, w tym dotyczacych
projektowanych aktow planowania przestrzennego, w Biuletynie Informacji Publicznej na udostgpnianie ich w Rejestrze
Urbanistycznym.

8. Sygnalizowany przez organy wydajace zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze
i nielesne (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) zbyt krotki termin na
wyrazenie ww. zgody, ktory wejdzie w zycie 1 lipca 2026 r., z uwagi na zakres czynno$ci wymaganych do wykonania
podczas rozpatrywania sprawy.

9. Sygnalizowana przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych konieczno$¢ nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca
2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U.
7 2024 1. poz. 195, z pézn. zm.), zwigzana z nadmiarowym obowigzkiem wskazywania a nastepnie publikacji numeru
ksiegi wieczystej nieruchomo$ci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale o ustaleniu
lokalizacji tej inwestycji.

10. Sygnalizowana przez Gtowng Komisj¢ Urbanistyczno-Architektoniczng (GKUA) konieczno$¢ nowelizacji ustawy
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla
oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie (Dz. U. z 2024 r. poz. 578), zwigzana z obowigzkiem opiniowania




inwestycji przez GKUA, co nie lezy w kompetencjach tego organu doradczego ministra wiasciwego do spraw
budownictwa, planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszKalnictwa w sprawach planowania
1 zagospodarowania przestrzennego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwigzanie powyzszych problemow, ktore ujawnily sie w trakcie stosowania znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pdzn. zm.), wymaga wprowadzenia
zmian w tej ustawie, jak rowniez w ustawie z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw oraz w innych ustawach regulujacych sprawy zwigzane z planowaniem
przestrzennym.

Wprowadzane zmiany obejmujg w szczegolnosci:

1. Zmiany dotyczace tzw. newslettera planistycznego w zakresie:

— rezygnacji z wniosku o udostgpnianie informacji sktadanego w postaci papierowej i zapewnienie komunikacji
wylacznie w postaci elektronicznej w systemie teleinformatycznym, w ktorym prowadzony begdzie Rejestr
Urbanistyczny, co umozliwi automatyczng obstuge systemu powiadomien,

— wprowadzenia ograniczenia czasowego dla wysytania powiadomien przez Rejestr Urbanistyczny na podstawie jednego
wniosku, co zapobiegnie nadmiernemu obcigzeniu systemu,

— dodatkowej formy udostepnienia ogloszenia o przystapieniu do sporzadzania aktu planowania przestrzennego
i rozpoczgciu jego konsultacji spotecznych — w Rejestrze Urbanistycznym, co zwickszy skuteczno$¢ tzw. newslettera
planistycznego.

2. Ujednolicenie brzmienia przepisow dotyczacych opiniowania i uzgadniania projektu planu ogoélnego gminy, planu
miejscowego 1 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu przez Spotke Celowa CPK — zmiana wylacznie
redakcyjna w zakresie odwotan do ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1747), zakres opiniowania i uzgadniania pozostaje bez zmian.

3. Dodanie podstawy prawnej dla okreslania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu obszaru zabudowy $rédmiejskiej na obszarze okreSlonym w planie
ogblnym gminy, poprzez rozszerzenie zakresu i zawarto$§ci ww. dokumentow. Projektowane przepisy uzupeniaja luke
prawng, ktora powstata po wprowadzeniu upowaznienia ustawowego dla gmin do wyznaczania obszaru zabudowy
srédmiejskiej w planie ogdlnym gminy, ktory nie stanowi podstawy prawnej dla decyzji wydawanych na podstawie ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Nie zmienig si¢ zasady wyznaczania obszarow zabudowy Srodmiejskiej, ani
warunki techniczne w nich obowigzujacych, a jedynie uporzagdkowana zostanie $ciezka stosowania tych obszarow w procesie
inwestycyjnym — obszary zabudowy $rodmiejskiej okreslone w planie ogélnym gminy beda nastgpnie przenoszone do planu
miejscowego lub decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, ktére stanowia podstawe do wydania
pozwolenia na budowg.

4. Zmiany w procedurze sporzadzania ZPI obejmujace w szczegdlnosci:

— rozszerzenie i uelastycznienie katalogu inwestycji uzupetniajacych,

— doprecyzowanie, ze ZPI poza obszarem inwestycji gtdwnej oraz inwestycji uzupetiajgcej moze obejmowac roéwniez
inne tereny,

— rezygnacj¢ z koniecznosci obejmowania ZPI obszaru inwestycji uzupetniajacej, gdy jest ona mozliwa do realizacji na
podstawie innego obowigzujacego planu miejscowego,

— dopuszczenie sporzadzenia ZPI w formie zmiany obowigzujgcego planu miejscowego, jesli dla obszaru inwestycji
glownej 1 inwestycji uzupetniajacej taki plan obowiazuje,

— wprowadzenie bardziej elastycznych rozwigzan proceduralnych: upowaznienie rady gminy do natozenia na inwestorow
obowigzku dotgczenia do wniosku o uchwalenie ZPI koncepcji urbanistyczno-architektonicznej dla wszystkich lub
wybranych inwestycji, razem z projektem ZPI lub zamiast niego, a takze umozliwienie sporzadzenia na poczatkowym
etapie procedury planistycznej zatozen umowy urbanistycznej zamiast projektu tej umowy,

— doprecyzowanie, jakie dane przestrzenne powinien zawiera¢ projekt ZPI dotagczany przez inwestora do wniosku o jego
uchwalenie,

— wydluzenie z 3 dni roboczych do 14 dni terminu na weryfikacj¢ przez wojta, burmistrza albo prezydenta miasta
otrzymanego wniosku o uchwalenie ZPI,

— ulatwienia proceduralne polegajace na wprowadzeniu instrukcyjnych terminéow postepowania: dla rady gminy na
podjecie uchwaty w przedmiocie ZPI oraz dla sagdéw administracyjnych na rozpatrzenie skarg na ZPI,

— doprecyzowanie przepisoOw dotyczacych zgody rady gminy na przystapienie do sporzadzenia ZPI.




5. Rezygnacja z obowiazku uchwalania planu miejscowego zgodnie z nieaktualnymi strategiami rozwoju gmin (sprzed
reformy systemu planowania przestrzennego) i zachowanie obowigzku uwzgledniania polityki przestrzennej gminy
okreslonej w nowych strategiach rozwoju gmin lub strategiach rozwoju ponadlokalnego, tj. takich, ktérych opracowanie
zostato wszczete od 24 wrzesnia 2023 r., analogicznie jak w przypadku sporzadzania planu ogdlnego gminy.

6. Ograniczenie mozliwo$ci wydawania decyzji o warunkach zabudowy do wnioskodawcow, ktdrzy majg prawo do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane na terenie
objetym wnioskiem.

7. Wprowadzenie zmian zwigzanych z przesunigeciem terminu wejscia w zycie niektorych przepiséw ustawy z dnia 7 lipca

2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw:

— przesuniccie o dwa miesigce, tj. do 31 sierpnia 2026 r., terminu obowigzywania studiow uwarunkowan i kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego gmin, a w konsekwencji zmiana innych powigzanych terminow,

— wprowadzenie trzymiesigcznego okresu przejSciowego po uruchomieniu Rejestru Urbanistycznego, tj. do
1 pazdziernika 2026 r., w ktorym projekty aktow planowania przestrzennego oraz innych dokumentéw planistycznych
beda nadal udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej w trakcie procedury ich sporzadzania,

— przesuniecie o dwa miesiace, tj. do 30 listopada 2026 r., terminu udostgpnienia w Rejestrze Urbanistycznym informacji
i danych opublikowanych wczes$niej w Biuletynie Informacji Publicznej, dotyczacych projektow dokumentow
wymienionych w poprzednim punkcie, oraz informacji i danych dotyczacych obowiazujacych aktow planowania
przestrzennego,

— przesuniecie o trzy lata, tj. do 1 lipca 2029 r., terminu wejScia w zycie przepisu rozszerzajacego zakres danych
przestrzennych sporzadzanych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, a takze przesunigcie o taki
sam okres terminu udostgpniania w Rejestrze Urbanistycznym informacji i danych pochodzacych z wnioskéw
i wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz utworzonych wcze$niej zbioréw danych
przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

8. Wydluzenie terminu na wyrazenie zgody na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i niele$ne
z 60 dni do 90 dni.

9. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych — usunigcie obowigzku wskazywania, a nastepnie publikacji numeru ksiggi wieczystej nieruchomosci we
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji.

10. W ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie — usuniecie obowigzku opiniowania inwestycji przez
Gléwna Komisje Urbanistyczno-Architektoniczna.

Wprowadzenie powyzszych zmian ulatwi stosowanie przepisow znowelizowanej ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym przez samorzady gminne, inwestorow oraz organy biorgce udzial
w sporzadzaniu aktow planowania przestrzennego i prowadzacych postgpowania administracyjne na podstawie ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Biorgc pod uwagg, ze korekty wymagaja przepisy zawarte w obowigzujacych ustawach, nie jest mozliwe osiagnigcie
zaktadanego celu w inny sposob niz zmiana ww. przepisow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wprowadzaja zmian systemowych. Nie przewiduje si¢ koniecznos$ci prowadzenia analiz
porownawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Gminy 2479 Glowny Urzad Statystyczny, Sporzadzanie aktow
styczen 2025 r. planowania przestrzennego

bedzie latwiejsze, poniewaz
wprowadzone zmiany utatwig
interpretacj¢ i stosowanie
przepisow. Zmiany
proceduralne wyeliminuja
zgtaszane problemy zwigzane
z wdrazaniem nowelizacji




ustawy o planowaniu

1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz innych
powigzanych aktow prawnych.
Zmiany w przepisach
dotyczacych decyzji

o warunkach zabudowy
ogranicza mozliwos¢
powstawania konfliktow
spolecznych.

Wojewodowie 16

Gltowny

styczen 2025 r.

Wprowadzone zmiany utatwia
sprawdzanie zgodnosci

z prawem uchwal rad gmin

w sprawie aktow planowania
przestrzennego poprzez
doprecyzowanie przepisow.

Urzad Statystyczny,

Osoby uprawnione do nieokreslona Opracowanie projektow aktow
sporzadzania projektow planowania przestrzennego
aktow planowania bedzie tatwiejsze, poniewaz
przestrzennego na wprowadzone zmiany utatwia
podstawie art. 5 ustawy interpretacj¢ i stosowanie

z dnia 27 marca 2003 r. przepisow.

o planowaniu

1 zagospodarowaniu

przestrzennym

Inwestorzy nieokreslona Realizacja inwestycji na

podstawie ZPI bedzie
latwiejsza, poniewaz
doprecyzowaniu ulegna
przepisy budzace najwieksze
watpliwosci przy ich
stosowaniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostal przekazany w ramach opiniowania nastgpujacym podmiotom:

1)
2)
3)
4)

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Wojewodom;

Izbie Architektow Rzeczypospolitej Polskiej — Krajowa Rada,

Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji publicznych m.in. nast¢pujagcym podmiotom:

1) Towarzystwo Urbanistow Polskich;

2) Stowarzyszenie Polska Izba Urbanistow;

3) Stowarzyszenie Urbanistow ZOIU;

4) Stowarzyszenie UrbaniSci Polscy;

5) Stowarzyszenie Urbanistow Poinocnej Polski;

6) Unia Metropolii Polskich;

7 Unia Miasteczek Polskich;

8) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

9) Zwiazek Miast Polskich;

10) Zwigzek Samorzadow Polskich

11) Federacja Regionalnych Zwigzkéw Gmin i Powiatow RP;
12) Zwiazek Powiatow Polskich;

13) Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej;

14) Stowarzyszenie Architektow Polskich;

15) Instytut Rozwoju Miast i Regionow;

16) Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania im. Stanistawa Leszczyckiego PAN;




17) Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,

18) Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN;
19) Zwigzek Stowarzyszen Kongres Ruchéw Miejskich;
20) Polskie Towarzystwo Informacji Przestrzenne;.

Projekt ustawy zostal przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych 30 pazdziernika 2025 r. Czas trwania opiniowania
i konsultacji publicznych wynosit 21 dni.

Projekt podlega réwniez opiniowaniu przez Komisje Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2024 1. poz. 949).

Z uwagi na zakres przedmiotowy projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow oraz zadan zwiazkow zawodowych, projekt
nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje zwigzkow zawodowych na zasadach przewidzianych
w przepisach odrebnych.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), dlatego nie podlega opiniowaniu przez Radg
Dialogu Spotecznego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Zaktada si¢, ze projekt ustawy nie spowoduje dodatkowych kosztow dla budzetu panstwa oraz

w tym wskazanie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wprowadzane zmiany optymalizujg obowigzujace
zrddet danych i przepisy i utatwiajg ich stosowanie.

przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy pozytywnie oddziatuje na przedsigbiorcow, w tym na sektor

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | mikro, malych i §rednich przedsigbiorstw, jak réwniez obywateli poprzez
$rednich utatwienie stosowania przepisow wprowadzonych nowelizacjg ustawy
przedsigbiorstw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r.

rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na osoby starsze
gospodarstwa domowe | 1 niepetnosprawne.

Niemierzalne (dodaj/usun)

Dodatkowe informacje, | Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosc.
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

<] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy X wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wprowadzi nowych obcigzen regulacyjnych, poniewaz ma na celu
optymalizacj¢ stosowania juz obowigzujacych przepisow. Wydluzenie terminu na wydanie zgody organu wlasciwego na
zmiang przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne dotyczy przepisu, ktory nie wszedt jeszcze
w zycie, a wiec jego zmiana nie wplynie na prowadzone obecnie procedury. Obecnie w regulacjach ustawy o ochronie
gruntow rolnych i le$nych brak jest wskazania terminu zawitego na rozpatrzenie przez wlasciwy organ wniosku w sprawie
przeznaczenia gruntdw rolnych i lesnych na cele nierolnicze i nielesne. Wg informacji uzyskanych z Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi — w zdecydowanej wigkszosci wnioski w sprawie przeznaczenia gruntdow rolnych na cele
nierolnicze wymagaja uzupetnienia i przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, co niewatpliwie wptywa na czas jego
rozpatrywania. Analiza postepowan w sprawie przeznaczenia gruntow rolnych klas I-III na cele nierolnicze zakonczonych
w 2024 r. 1 2025 r. (do dnia 9.10.2025 r.) wykazala, Ze $redni termin rozpatrzenia wniosku w 2024 r. wynidst 139 dni,
aw 2025 r. — 146 dni. Niemniej jednak byly rowniez postepowania, ktore ze wzgledu na wielokrotne wystepowanie
o uzupetnianie i wyjasnianie dokumentacji, trwaly nawet 6 lat. W zwigzku z powyzszym projektowane zmiany
w przepisach nie spowodujg wydluzenia procesu inwestycyjnego w zwigzku z wydtuzeniem czasu na wydanie zgody.
Wprowadzenie instrukcyjnych terminéw na procedowanie spraw zwigzanych z uchwaleniem planu miejscowego w trybie
ZPI wptynie na skrdocenie czasu sporzadzania dokumentu i zwigkszenie atrakcyjnosci tego trybu.

Usunigcie obowigzku opiniowania przez GKUA inwestycji w zakresie odbudowy Patacu Saskiego, Patacu Briihla oraz
kamienic przy ulicy Krolewskiej w Warszawie utatwi przygotowanie inwestycji poprzez zmniejszenie liczby wymaganych
formalnosci. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji ww. inwestycji wystapienie 0 wymagane
opinie dotyczy¢ bedzie mniejszej liczby podmiotow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary




[ ] $rodowisko naturalne

[] demografia [] informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: planowanie przestrzenne,

lub wojskowe

ochrona danych osobowych

Omowienie wptywu

Wprowadzone zmiany ulatwig stosowanie przepisow wprowadzonych nowelizacja ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2023 r. przez co wplyng pozytywnie na
procedury planistyczne oraz sporzadzanie aktow planowania przestrzennego.

Usunigcie obowiazku wskazywania, a nastepnie publikacji numeru ksiegi wieczystej
nieruchomosci we wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowej i w uchwale
o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji wplynie korzystnie na ochron¢ danych osobowych.

Nie przewiduje si¢ wptywu wprowadzanych przepisow w zakresie ZPI na funkcjonowanie sagdow
administracyjnych. Analogiczne przepisy stosowane sg obecnie do uchwat o ustaleniu lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej lub inwestycji towarzyszacej podejmowanych na podstawie ustawy
z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych. Przepisy w sprawie ZPI docelowo zastapia ww. uchwaly, a zatem nie
zaktada si¢ zwigkszenia liczby spraw rozpatrywanych przez sady.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy przewiduje si¢ z dniem 1 lipca 2026 r., z wyjatkiem przepisow nowelizujgcych przepisy, ktore
wejda w zycie w innym terminie (odpowiednio 1 wrzesnia lub 1 pazdziernika 2026 r.). Natomiast zmiany w art. 63 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace decyzji o warunkach zabudowy, wejda w zycie 1 stycznia

2027 1.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




