UZASADNIENIE

Przyjecie projektowanej uchwaty Rady Ministrow w sprawie wyrazenia zgody na
przediozenie Komisji Europejskiej drugiej aktualizacji wstepnej oceny stanu $srodowiska wod
morskich wraz z projektem drugiej aktualizacji zestawu wiasciwosci typowych dla dobrego
stanu §rodowiska wod morskich stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 151 ust.
12 i art. 154 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960 i
1535), zgodnie z ktorymi — minister wlasciwy do spraw gospodarki wodnej przedktada Komisji
Europejskiej wstepna oceng stanu $rodowiska wod morskich wraz z zestawem wlasciwos$ci
typowych dla dobrego stanu $rodowiska wod morskich po uzyskaniu zgody Rady Ministrow
wyrazonej w drodze uchwaty. Zgodnie z art. 154 ust. 6 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne powyzsze dokumenty sg przedktadane w terminie 3 miesiecy od dnia uzyskania zgody

Rady Ministrow wyrazonej w drodze uchwaty.

Zgodnie z art. 151 ust. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, obligatoryjne jest
przeprowadzenie przegladu wstepnej oceny stanu §rodowiska wod morskich co 6 lat i w razie
potrzeby jej aktualizacja. Jednoczesnie z art. 154 ust. 11 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne wynika konieczno$¢ dokonania przegladu zestawu wtasciwosci typowych dla dobrego
stanu Srodowiska wod morskich co 6 lat i w razie potrzeby jego aktualizacja. Natomiast
przedlozenie Komisji Europejskiej aktualizacji wstgpnej oceny stanu Srodowiska wod
morskich wraz z projektem aktualizacji zestawu wiasciwosci typowych dla dobrego stanu
srodowiska wod morskich wynika odpowiednio z art. 151 ust. 12 i art. 154 ust. 6 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.

Wstepna ocena stanu Srodowiska wod morskich oraz zestaw wtasciwosci typowych dla
dobrego stanu srodowiska wod morskich jest cze$cig strategii morskiej, ktoérej wdrazanie
wynika z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 .
ustanawiajgcej ramy dzialan Wspolnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego (ramowa
dyrektywa w sprawie strategii morskiej, ,,RDSM”) (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008, str.19
oraz Dz. Urz. UE L 125 z 18.05.2017, str. 27).

Celem RDSM bylo osiagniecie dobrego stanu $rodowiska wod morskich do 2020 r.
Osiggniecie dobrego stanu srodowiska wod morskich mozliwe bedzie dzigki opracowaniu i
wdrozeniu strategii morskiej, ktora jest zbiorem typowych instrumentdw ochrony srodowiska

ukierunkowanych na ochron¢ s$rodowiska morskiego, na ktérg skladaja si¢ nastepujace



elementy:
1) opracowanie wstgpnej oceny stanu srodowiska wod morskich;
2) opracowanie zestawu wilasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich;

3) opracowanie zestawu celow srodowiskowych dla wod morskich oraz zwigzanych z nimi

cech;
4) opracowanie i wdrozenie programu monitoringu wod morskich;
5) opracowanie 1 wdrozenie programu ochrony wéd morskich.

Poczatkiem drugiego cyklu RDSM byla aktualizacja wstepnej oceny stanu Srodowiska
wod morskich oraz zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu $rodowiska wod
morskich. Uchwatg nr 8§ Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na przedtozenie Komisji Europejskiej projektu aktualizacji wstgpnej oceny stanu srodowiska
wod morskich (M. P. poz. 230) oba dokumenty mogly zosta¢ przekazane do Komisji
Europejskiej. Ostatnim etapem drugiego cyklu RDSM bylo przygotowanie Programu Ochrony
Wod Morskich, ktory jest obecnie procedowany legislacyjnie projektem rozporzadzenia Rady

Ministrow w sprawie przyjecia Programu ochrony wod morskich.

Pierwszym etapem trzeciego cyklu RDSM jest druga aktualizacja wstgpnej oceny stanu
srodowiska wod morskich i1 druga aktualizacja zestawu wlasciwos$ci typowych dla dobrego
stanu Srodowiska wod morskich oraz przedlozenie obu dokumentéw Komisji Europejskie;.
Zgodnie z harmonogramem wynikajacym z dyrektywy w sprawie strategii morskiej
aktualizacje dokumentéw powinny zosta¢ wykonane do dnia 15 lipca 2024 r., a nastgpnie
przekazane do Komisji Europejskiej w terminie 3 miesigcy od dnia dokonania aktualizacji, to

jest do dnia 15 pazdziernika 2024 r.
Zalacznik 2.1, tj . wstepna ocena stanu Srodowiska wod morskich, zgodnie z art. 150 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne zawiera analize:
1) podstawowych cech i witasciwosci wod morskich 1 obecnego stanu $rodowiska wod
morskich;

2) dominujacych presji 1 oddzialywan na wody morskie, w tym presji 1 oddzialywan
antropogenicznych, obejmujaca skutki kumulacyjne i synergiczne oraz uwzgledniajaca
odpowiednie oceny wykonywane na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne oraz przepisow odrebnych;

3) ekonomiczng i spoteczng uzytkowania wod morskich oraz kosztow degradacji srodowiska

woOd morskich.



Zgodnie z art. 150 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne na potrzeby opracowania
analizy dominujacych presji 1 oddziatywan na wody morskie, w tym presji i oddzialywan
antropogenicznych, obejmujaca skutki kumulacyjne i1 synergiczne sporzadzone zostato
zestawienie dominujacych presji antropogenicznych pochodzenia lgdowego na wody morskie,
zestawienie dominujgcych presji antropogenicznych pochodzenia morskiego na wody morskie
wynikajagcych z  dziatalnosci  rybackiej oraz zestawienie dominujgcych  presji
antropogenicznych pochodzenia morskiego na wody morskie.

Druga aktualizacja wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich opiera si¢ na zestawie
wskaznikow umozliwiajacych uzyskanie informacji iloSciowej i jakosciowej o stanie
srodowiska polskich wod morskich w zakresie wszystkich jedenastu cech dobrego stanu.
Realizacja tego zadania bedzie stuzy¢ opracowaniu drugiej aktualizacji zestawu celow
srodowiskowych (bedacego po drugiej aktualizacji wstepnej oceny stanu $rodowiska wod
morskich wraz z zestawem wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wod morskich
kolejnym etapem wdrazania strategii morskiej) w ustanowieniu zaktualizowanych programow
monitoringu oraz zaprojektowaniu przysztych programéw dziatan, ktoére beda minimalizowac
negatywny wptyw oddziatywania antropogenicznego na srodowisko morskie.

Ponadto, druga aktualizacja zestawu wiasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska
wod morskich jest przyjmowana w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, jezeli w terminie
6 miesigcy od przekazania jego projektu Komisja Europejska nie odrzuci dokumentu.

Druga aktualizacja zestawu wilasciwosci typowych dla dobrego stanu $rodowiska wod
morskich zawiera wskazniki i ich jako$ciowe lub ilosciowe wtasnosci oraz kryteria dobrego
stanu Srodowiska wod morskich wraz z cechami, ktore je charakteryzuja; sposob klasyfikacji
wskaznikow w powigzaniu z powyzszymi cechami oraz sposob oceny stanu srodowiska wod
morskich.

Zalacznik 2.2, tj. druga aktualizacja zestawu wlasciwosci typowych dla dobrego stanu
srodowiska wod morskich zgodnie z art. 153 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
srodowiska wod morskich dla wypisanych cech charakteryzujacych.

Zatacznik 2.3 stanowigcy zatacznik do drugiej aktualizacji wstepnej oceny stanu Srodowiska
wod morskich zawiera informacje dotyczace wskaznikow stanu, ktore zostalty wykorzystane

do wstepnej oceny stanu srodowiska wod morskich.

Przewiduje sie, ze projektowana uchwata wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu



ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany
akt normatywny okresli termin dluzszy. Natomiast w mysl art. 4 ust. 2 powyzszej ustawy
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w
zycie w terminie krétszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym. W przedmiotowej sprawie mamy do czynienia z aktem
prawa wewnetrznego (uchwala) wyrazajaca zgode na dokonanie prawnie okre$lonej czynnosci,
zatem dopuszczalne prawnie jest ustanowienie krotszego okresu vacatio legis. Ponadto,
uzyskanie zgody Rady Ministrow jest niezbedne do spelnienia obowiazku ustawowego
1 wykonania zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej jako panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej w zakresie RDSM. Dodatkowo nie zachodzi konieczno$¢ dostosowania si¢

adresatow do tresci projektowanej uchwaty.

Brak jest mozliwosci alternatywnego sposobu zatatwienia sprawy z uwagi na okolicznos¢,

ze wymog uzyskania zgody Rady Ministrow w formie uchwaly wynika z przepisow ustawy.

Projektowana uchwata nie ma wplywu na konkurencyjno$s¢ gospodarki

1 przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie mikro-, matych 1 srednich przedsigbiorcow.

Projektowana uchwata nie ma wptywu na rodzing, obywateli oraz gospodarstwa domowe,

a takze osoby starsze i osoby z niepetnosprawnos$ciami.
Projektowana uchwatla jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Projektowana uchwata nie podlega opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami
1 instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym zgodnie z art. 2
ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego
Banku Centralnego udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych
(Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t.
1, str. 446).



Projektowana uchwala, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministroéw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2024 r. poz. 597), nie wymaga notyfikacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz art. 6 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902 oraz z 2025 r. poz. 1844)
projektowana uchwata zostata udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa

Infrastruktury z dniem skierowania do uzgodnien migdzyresortowych.

Projekt uchwaty nie zawiera wymogéw nakladanych na uslugodawcéw w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie wspOlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu
wymiany informacji na rynku wewnetrznym i uchylajacego decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz.
Urz. UE L 316z 14.11.2012, str. 1, z p6zZn. zm.



