1)
2)

3)

1)

2)

3)

4)

Projekt z dnia 30.01.2026 1.

USTAWA
7 dnia...

0 Zréwnowazonym rozwoju miast

DZIAL 1
Przedmiot regulacji
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. 1. Ustawa okresla:

zasady prowadzenia polityki miejskiej;

podmioty prowadzace polityke miejska oraz tryb wspdlpracy miedzy nimi, w tym w
ramach komitetow rozwoju;

zasady 1 formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie prowadzenia
polityki miejskiej, w tym:

a) zasady tworzenia, organizacji i funkcjonowania zwigzkow rozwojowych,

b) zasady i tryb sporzadzania, uchwalania oraz wykonywania kart rozwoju.

2. Przepisy art. 72-88 stosuje si¢ odpowiednio do zwigzkoéw metropolitalnych.

Art. 2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

krajowej strategii rozwoju terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ krajowg strategi¢
rozwoju terytorialnego, o ktorej mowa w art. 14a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198 1 1846), zwanej
dalej ,,ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju’;

miescie centralnym — nalezy przez to rozumie¢ miasto wskazane w zatgczniku nr 1 do
ustawy;

obszarze funkcjonalnym — nalezy przez to rozumie¢ obszar funkcjonalny, o ktorym mowa
w art. 5 pkt 6a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;

obszarze zwigzku rozwojowego — nalezy przez to rozumie¢ obszar ustalony na podstawie

granic administracyjnych gmin wchodzacych w sktad zwiazku rozwojowego;
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planie zrownowazonej mobilnosci miejskiej — nalezy przez to rozumie¢ dokument
stosowany do strategicznego planowania mobilnosci, o ktorym mowa w art. 3 pkt 13
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2021/1153 1 (UE) nr 913/2010 oraz
uchylajagcego rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz. Urz. UE L 2024/1679 z
28.06.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 2024/1679;

stowarzyszeniu — nalezy przez to rozumie¢ stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego, o ktorych mowa w art. 84 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 i 1436), zwanej dalej ,,ustawa o samorzadzie
gminnym”;

strategii rozwoju ponadlokalnego — nalezy przez to rozumieé strategi¢ rozwoju
ponadlokalnego, o ktérej mowa w art. 10g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym;
zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ zwigzek
komunalny, zwigzek metropolitalny oraz zwigzek rozwojowy;

zwigzku komunalnym — nalezy przez to rozumie¢ zwigzek miedzygminny, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, oraz zwigzek
powiatowo-gminny i zwigzek powiatow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1684), zwanej dalej ,,ustawg o
samorzadzie powiatowym”;

zwigzku metropolitalnym — nalezy przez to rozumie¢ zwiazek metropolitalny, o ktorym
mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
Slaskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186) oraz w ustawie o zwigzku metropolitalnym w

wojewddztwie pomorskim (procedowana pod numerem UD214).
Rozdziat 2
Polityka miejska

Art. 3. Przez polityke miejska rozumie si¢ zespot dziatan prawnych, finansowych 1

planistycznych na rzecz zrownowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych,

majacych na celu wykorzystanie potencjalu miast i ich obszarow funkcjonalnych dla

policentrycznego rozwoju sieci osadniczej kraju, pobudzania wzrostu gospodarczego i

tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow, z poszanowaniem

srodowiska naturalnego.
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Art. 4. Polityke miejska prowadza:

Rada Ministrow;

samorzad wojewddztwa,

zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego;

samorzad powiatowy i gminny.

Art. 5. Polityke miejska prowadzi si¢ na podstawie strategii rozwoju, polityk publicznych,

programéw rozwoju, programdw operacyjnych i programéw shuzacych realizacji umowy

partnerstwa, o ktorych mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, oraz na

podstawie instrumentéw prawnych okreslonych w odrebnych przepisach.

Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego koordynuje realizacje

polityki miejskiej na poziomie krajowym przez:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

przygotowanie krajowych dokumentow okreslajacych kierunki rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych;

podejmowanie inicjatyw w zakresie instrumentéw prawnych 1 finansowych,
wspierajacych rozwoj miast i ich obszarow funkcjonalnych;

wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz organizacjami zrzeszajacymi
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie wypracowywania rozwigzan na rzecz
rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych;

podejmowanie inicjatyw, opracowywanie albo koordynowanie opracowywania
dokumentow niezbednych do aplikowania o $rodki finansowe z Unii Europejskiej lub
inne zewng¢trzne finansowanie dziatan wobec miast i ich obszarow funkcjonalnych, oraz
ich negocjowanie;

opiniowanie wnioskow jednostek samorzadu terytorialnego o powotlanie zwigzkow
rozwojowych;

prowadzenie analiz i badan w zakresie rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych;
tworzenie plaszczyzny szerokiej i powszechnej debaty nad zagadnieniami dotyczacymi
polityki miejskiej;

monitorowanie 1 ocena realizacji polityki miejskiej;

wspotprace miedzynarodowa na rzecz polityki miejskiej, w tym w szczegdlnosci w
ramach Unii Europejskiej oraz innych organizacji mi¢dzynarodowych.

2. Kierunki realizacji rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych uwzglednia si¢ w

krajowej strategii rozwoju terytorialnego.



3. Zarzad wojewddztwa prowadzi polityke miejska na poziomie regionalnym przez:

1) przygotowanie dokumentéw strategicznych dotyczacych rozwoju miast i ich obszarow
funkcjonalnych na obszarze wojewodztwa;

2) wspotprace z jednostkami samorzadu terytorialnego w zakresie wypracowywania rozwigzan
na rzecz rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
4. Polityke miejska na poziomie regionalnym uwzglednia si¢ w strategii rozwoju

wojewodztwa lub odrebnym dokumencie strategicznym.

DZIAL 2
Zwiazek rozwojowy
Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 7. 1. Zwiazek rozwojowy jest zrzeszeniem miasta centralnego oraz gmin lub gmin i
powiatdw, powigzanych funkcjonalnie z miastem centralnym, z zachowaniem zasady ciagtosci
przestrzenne;.

2. Zasada ciagtos$ci przestrzennej jest zachowana, gdy:

1) kazda gmina nalezaca do zwiazku rozwojowego bezposrednio graniczy przynajmniej z
jedna gming nalezaca do zwiazku rozwojowego;

2) do zwiazku rozwojowego nalezy kazda gmina, ktora graniczy wylacznie z innymi
gminami nalezacymi do zwigzku rozwojowego.

3. Powiat moze wejs$¢ w sklad zwigzku rozwojowego takze w przypadku, gdy do zwiazku
rozwojowego nie naleza wszystkie gminy z obszaru tego powiatu.

4. Jezeli struktura osadnicza i1 przestrzenna, zaawansowanie procesOw urbanizacyjnych 1
silne powigzania funkcjonalne, w szczegdlnosci powigzania transportowe, przekraczajg granice
administracyjne wojewddztwa, w ktdorym znajduje si¢ miasto centralne, w sktad zwigzku
rozwojowego moze wejs¢ jednostka samorzadu terytorialnego znajdujaca si¢ poza granicami
tego wojewodztwa.

5. Jednostka samorzadu terytorialnego moze naleze¢ do jednego zwigzku rozwojowego.

Art. 8. 1. Zwigzek rozwojowy wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na
wlasng odpowiedzialnos$¢.

2. Zwigzek rozwojowy ma osobowos$¢ prawna.



3. Samodzielno$¢ zwigzku rozwojowego podlega ochronie sgdowe;.

Art. 9. 1. Zadania zwigzane z przygotowaniem organizacyjnym i1 prawnym zwigzku
rozwojowego wykonuje Petnomocnik do spraw utworzenia zwigzku rozwojowego, zwany
dalej ,,pelnomocnikiem”, ktérego funkcje petni organ wykonawczy miasta centralnego, a w
przypadku zwigzku rozwojowego wspdlnego dla co najmniej dwoch miast centralnych - organ
wykonawczy miasta centralnego o wiekszej populacji.

2. Do zadan petnomocnika nalezy w szczego6lnosci:

1) przygotowanie projektu statutu zwigzku rozwojowego oraz uzyskanie wymaganych
opinii;

2) przediozenie projektu statutu do uchwalenia przez zgromadzenie zwigzku rozwojowego
na pierwszej sesji,

3) opracowanie projektu uchwaly w sprawie pierwszego budzetu zwigzku rozwojowego oraz
projektéw innych niezbednych uchwat;

4) zwolanie pierwszej sesji zgromadzenia zwigzku rozwojowego.

3. Pelnomocnik wykonuje zadania i kompetencje organow zwigzku rozwojowego od dnia
jego utworzenia:

1) w przypadku zgromadzenia zwigzku rozwojowego — do rozpoczgcia jego pierwszej sesji;
2)  w przypadku organu wykonawczego — do jego wyboru.

4. Pelnomocnik zwoluje pierwsza sesje zgromadzenia zwigzku rozwojowego w terminie
miesigca od dnia utworzenia zwigzku rozwojowego.

5. Obstuge pelnomocnika zapewnia urzad miasta centralnego, a w przypadku, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 2 pkt 2, biuro zwigzku migdzygminnego, zwigzku powiatowo-gminnego
lub stowarzyszenia. Po utworzeniu zwigzku rozwojowego obstuge pelnomocnika zapewnia

biuro zwigzku.

Art. 10. 1. Ustrgj zwigzku rozwojowego jest uregulowany w statucie.
2. Statut okresla w szczegolnosci:

1) zasady przystgpowania jednostek samorzadu terytorialnego do zwigzku rozwojowego 1
wystepowania z niego, a takze dokonywania rozliczen majatkowych 1 finansowych z
tytuly wystgpowania ze zwigzku rozwojowego;

2) zasady finansowania zadan publicznych realizowanych przez zwiazek rozwojowy, w tym

rodzaje 1 wysokosci sktadek;



3) organizacj¢ wewngtrzng oraz tryb dziatania zgromadzenia zwigzku rozwojowego, w tym
zasady podejmowania uchwat;
4) skiad, zasady oraz tryb powotywania i odwotywania cztonkéw organu wykonawczego
zwigzku rozwojowego.
3. Projekt pierwszego statutu zwigzku rozwojowego petlnomocnik przekazuje do
zaopiniowania przez organy:
1) jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego;
2) samorzadu wojewddztwa lub wojewddztw, jezeli w sktad zwigzku rozwojowego wchodza
jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ w co najmniej dwoch wojewodztwach.
4. Organy, o ktorych mowa w ust. 3, wydaja opini¢ w terminie 60 dni od dnia otrzymania
projektu statutu zwigzku rozwojowego. Po bezskutecznym uplywie tego terminu projekt statutu
uznaje si¢ za pozytywnie zaopiniowany.
5. Projekt pierwszego statutu zwigzku rozwojowego jest uchwalany na pierwszej sesji
zgromadzenia zwigzku rozwojowego, bezwzgledng wigkszo$cig gtosow delegatow, o ktérych

mowa w art. 28 ust. 2.

Art. 11. 1. Zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ stowarzyszenia z jednostkami samorzadu
terytorialnego i1 ich zwigzkami. Zwigzek rozwojowy moze réwniez przystepowaé do juz
zarejestrowanych stowarzyszen.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2261), z tym ze do
utworzenia stowarzyszenia jest wymaganych co najmniej 3 zalozycieli.

3. Zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ migdzynarodowe zrzeszenia spotecznosci

lokalnych i regionalnych oraz przystepowac do takich zrzeszen.

Art. 12. Zwigzek rozwojowy jest instrumentem rozwoju terytorialnego, o ktérym mowa

1) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca
2021 r. ustanawiajagcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci,
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego 1 Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz

na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa



Wewnetrznego 1 Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i
Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159, z p6zn. zm.);

2) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1058 z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci

(Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 60, z pdzn. zm.).

Art. 13. 1. Nadzér nad dziatalno$cig zwigzku rozwojowego sprawuja Prezes Rady
Ministrow oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

2. Jezeli w sktad zwigzku rozwojowego wchodzg jednostki samorzadu terytorialnego z co
najmniej dwoch wojewddztw, nadzor, o ktéorym mowa w ust. 1, sprawujag wojewoda oraz
regionalna izba obrachunkowa, wta$ciwi miejscowo dla miasta centralnego.

3. Do nadzoru nad dziatalno$cig zwigzku rozwojowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz.

581 1 1535), zwanej dalej ,,ustawg o samorzadzie wojewodztwa”.
Rozdziat 2
Tworzenie zwiazku rozwojowego

Art. 14. 1. Zwiazek rozwojowy jest tworzony przez Rade Ministrow.

2. Zwiazek rozwojowy powstaje na wniosek organu wykonawczego miasta centralnego,
w trybie:
1) utworzenia zwigzku od nowa, albo
2) utworzenia zwigzku z przeksztatcenia stowarzyszenia, zwigzku migdzygminnego lub

powiatowo-gminnego.

Art. 15. 1. Pelnomocnik sktada wniosek o utworzenie zwigzku rozwojowego, zwany dale;j

,wnioskiem”, do wojewody wtasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe miasta centralnego.
2. Wniosek zawiera:

1) nazweg zwigzku rozwojowego, adres siedziby jego wtadz oraz okreslenie jego obszaru i
granic;

2) uzasadnienie utworzenia zwigzku rozwojowego, w szczegolnosci w zakresie zaistnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 19 ust. 2.
3. Do wniosku pelnomocnik dotacza:

1) projekt statutu zwigzku rozwojowego;

2) opinie organow jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 pkt

1;



3) opinie organéw samorzadu wojewodztwa, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3 pkt 2,
obejmujace oceng obszaru i granic zwigzku rozwojowego.

4. Wojewoda, po otrzymaniu wniosku, niezwlocznie przekazuje go wraz z dokumentami,
o ktorych mowa w ust. 3, ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju regionalnego.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego, w terminie miesigca od dnia
otrzymania wniosku, opiniuje go pod wzgledem zgodnos$ci ze $redniookresowg strategia
rozwoju kraju oraz krajowa strategia rozwoju terytorialnego, a nastgpnie przekazuje go, wraz
ze sWojg opinig, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publiczne;j.

6. Minister wtasciwy do spraw administracji publicznej, w terminie miesigca od dnia
otrzymania wniosku, opiniuje go pod wzgledem istnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 7

ust. 1-4 1 6 oraz art. 19 ust. 2.

Art. 16. 1. Jezeli zwigzek powstaje z przeksztalcenia stowarzyszenia, zwigzku
migdzygminnego lub zwigzku powiatowo-gminnego w zwigzek rozwojowy, do wniosku, poza
dokumentami, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3, pelnomocnik dotacza odpowiednio:

1) uchwale walnego zebrania cztonkdéw stowarzyszenia,
2) uchwale zgromadzenia zwigzku migdzygminnego lub zwigzku powiatowo-gminnego
- 0 wyrazeniu zgody na przeksztatcenie w zwigzek rozwojowy.

2. Uchwaty, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwe organy podejmuja wigkszoscig 3/5
glosow ich sktadu, w gtosowaniu jawnym.

3. Zlozenie negatywnej opinili przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, o ktérej mowa w art. 15 ust. 3 pkt 2, jest rOwnoznaczne z wystgpieniem tej
jednostki ze stowarzyszenia, zwigzku miedzygminnego lub zwigzku powiatowo-gminnego ze
skutkiem natychmiastowym, o ile nie narusza to zasady ciaglosci przestrzenne;.

4. Zwiazek rozwojowy z dniem utworzenia wstepuje we wszelkie prawa 1 obowigzki
stowarzyszenia, zwigzku migdzygminnego lub zwigzku powiatowo-gminnego, w tym w prawa
1 obowiazki zwigzane z funkcja zwigzku ZIT, o ktorym mowa w art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 22
kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkow europejskich w
perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2025 r. poz. 1733 1 1844).

5. Z dniem utworzenia zwigzku rozwojowego, na wniosek pelnomocnika zlozony do
wlasciwego organu rejestrowego, organ ten wykresla stowarzyszenie, zwigzek miedzygminny

lub zwigzek powiatowo-gminny, o czym zawiadamia wojewodg oraz petnomocnika.



6. W zakresie nieuregulowanym, do wniosku dotyczacego utworzenia zwigzku
rozwojowego z przeksztalcenia stowarzyszenia, zwigzku miedzygminnego lub zwigzku

powiatowo-gminnego stosuje si¢ odpowiednio art. 15.

Art. 17. 1. Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego, za uprzednig zgoda zgromadzenia
zwiazku rozwojowego wyrazong w uchwale, sktada wniosek o zmiang obszaru i granic zwigzku
rozwojowego do wojewody wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe zwigzku
r0ZWO0jOwego.

2. W przypadku zmiany obszaru i granic zwigzku rozwojowego zwigzanej z wystgpieniem
jednostki samorzadu terytorialnego ze zwigzku rozwojowego:

1) przyjete przez zwiazek strategie rozwoju 1 inne akty polityki publicznej,
2) uchwalone przez zwigzek akty prawa miejscowego
- zachowuja moc i obowigzuja na nowym obszarze zwigzku rozwojowego.

3. Akty prawne, o ktorych mowa w ust. 2, zachowuja moc i obowigzuja na obszarze
jednostki samorzadu terytorialnego, ktora wystapita ze zwigzku rozwojowego, do dnia wejscia
w zycie aktoéw prawnych przyjetych lub uchwalonych przez t¢ jednostke.

4. W sprawach nieuregulowanych do zmiany obszaru 1 granic zwigzku rozwojowego

stosuje si¢ odpowiednio art. 15.

Art. 18. 1. Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego, za uprzednig zgoda zgromadzenia
zwigzku wyrazong w uchwale, skltada wniosek o likwidacje zwiazku rozwojowego do
wojewody wlasciwego miejscowo ze wzgledu na siedzibe zwigzku rozwojowego.

2. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, wymaga nastgpczej akceptacji organu wykonawczego

miasta centralnego.

Art. 19. 1. Rada Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej, w drodze rozporzadzenia:
1) tworzy zwiazek rozwojowy, ustala jego nazwe, siedzib¢ wtadz oraz ustala jego obszar i
granice, przez wskazanie jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w jego sktad;
2) zmienia obszar i1 granice zwigzku rozwojowego przez wskazanie jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w jego sktad;
3) likwiduje zwigzek rozwojowy.
2. Rada Ministréw wydaje rozporzadzenia, o ktorych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie:
1) istniejgce formy wspotpracy komunalnej, w szczegdlnosci stowarzyszenia oraz zwigzki

komunalne;
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2) strukture osadnicza i1 przestrzenng uwzgledniajaca wigzi spoteczne, gospodarcze i
kulturowe na tym obszarze;

3) zaawansowanie proceséw urbanizacyjnych i powigzania funkcjonalne, w szczegdlnosci
powigzania transportowe;

4)  zasade ciaggtosci przestrzenne;j;

5) przestanki, o ktorych mowa w art. 7 ust. 3,41 6.
3. Utworzenie zwigzku rozwojowego, zmiana jego obszaru i granic oraz jego likwidacja,

nastepuje z dniem 1 stycznia roku nastgpujacego po roku wydania rozporzadzenia, o ktérym

mowa w ust. 1.

Art. 20. 1. Wojewoda moze nieodptatnie przekaza¢ zwigzkowi rozwojowemu
nieruchomo$¢ Skarbu Panstwa, z przeznaczeniem na siedzibg biura zwigzku rozwojowego.
Przepisu nie stosuje si¢ do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje
Agencja Mienia Wojskowego.

2. Przekazanie zwigzkowi rozwojowemu nieruchomosci Skarbu Panstwa nastepuje na
podstawie decyzji administracyjne;j.

3. Organem odwolawczym w sprawach nabycia przez zwigzek rozwojowy nieruchomosci
Skarbu Panstwa jest minister wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Ostateczna decyzja o przekazaniu zwigzkowi rozwojowemu praw, ktore sg albo moga
by¢ ujawnione w ksiedze wieczystej, stanowi podstawe do wpisu w ksiedze wieczystej.

5. Postgpowanie w przedmiocie wpisu w ksiedze wieczystej jest wolne od optat

sadowych.
Rozdziat 3
Zakres dzialania zwiazku rozwojowego

Art. 21. Zwiazek rozwojowy wykonuje zadania wilasne oraz, o ile statut tak stanowi,
zadania publiczne lezace w zakresie dzialania jednostek samorzadu terytorialnego

wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego, zwane dalej ,,zadaniami powierzonymi”.

Art. 22. 1. Zadania wlasne zwigzku rozwojowego nie mogg narusza¢ zakresu dziatania
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego oraz zakresu
dziatania samorzadu wojewodztwa.

2. Do zadan wtasnych zwigzku rozwojowego naleza:

1) planowanie rozwoju obszaru zwigzku rozwojowego;



2)
3)
4)

5)

6)

7)

sig:

1)
2)
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koordynowanie kierunkow rozwoju edukacji, z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy;
adaptacja do zmian klimatu i ochrony §rodowiska;

integrowanie organizator6w w publicznym transporcie zbiorowym organizowanym przez
jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku rozwojowego oraz
zwiazki komunalne dziatajace w catosci lub w czesci na obszarze zwigzku rozwojowego,
w szczegoOlnosci poprzez uchwalenie planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego;

mobilno$¢ miejska, w tym planowanie i koordynowanie rozwoju sieci transportowej na
obszarze zwigzku rozwojowego, w szczegdlnosci opiniowanie organizacji ruchu;
opiniowanie inwestycji celu publicznego w zakresie budowy, przebudowy infrastruktury
transportowej, w szczegolnosci drog kolejowych oraz drog publicznych (drog krajowych
1 drég wojewddzkich) na obszarze zwiazku;

promowanie zwigzku i jego obszaru.

Art. 23. 1. W przypadku zadan powierzonych, w statucie zwiazku rozwojowego okresla

katalog zadah powierzonych oraz sposéb ich wykonania;
zasady dokonywania rozliczeh majatkowych 1 finansowych, w tym wysokos¢ czesci
zmiennej sktadki roczne;j.

2. Powierzenie zadah nast¢puje na podstawie zgodnych uchwat organdéw stanowigcych

zainteresowanych podmiotow.

3. Jezeli zwiazek rozwojowy zostat utworzony w trybie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 2

pkt 2, zadania publiczne wykonywane przez stowarzyszenie, zwigzek migdzygminny lub

zwigzek powiatowo-gminny, ktore nie mieszczg si¢ w katalogu zadan, o ktorym mowa w art.

22 ust. 2, maja charakter zadan powierzonych.

1)

2)

Art. 24. 1. Zwigzek rozwojowy, poza zadaniami, o ktorych mowa w art. 21, moze:
wykonywac¢ lub koordynowaé zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania gminy,
powiatu, zwigzku komunalnego, samorzadu wojewddztwa, powierzone mu przez
jednostke samorzadu terytorialnego niewchodzaca w skltad zwigzku lub zwigzek
komunalny,

wykonywac¢ zadania publiczne nalezace do zakresu dziatania administracji rzagdowej, w
szczegblnosci organ wykonawczy zwigzku rozwojowego moze pehi¢ funkcje i zadania

publiczne starosty jako zespolonego organu administracji rzgdowej
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- na podstawie porozumienia zawartego odpowiednio z jednostka samorzadu terytorialnego,
zwiazkiem komunalnym albo organem administracji rzgdowe;.
2. Na wykonanie zadan objetych porozumieniami, o ktérych mowa w ust. 1, zwigzek

rozwojowy otrzymuje dotacje celowe, w kwocie okreslonej w tych porozumieniach.

Art. 25. 1. Zadania wlasne zwigzku rozwojowego moze wykonywac jednostka samorzadu
terytorialnego wchodzaca w sktad zwigzku, o ile statut zwigzku tak stanowi. Jednostka
samorzadu terytorialnego dziata w takim przypadku w mieniu zwigzku rozwojowego oraz na
jego koszt.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, w statucie zwigzku rozwojowego okresla sig:
1) katalog zadan dopuszczonych do wykonywania przez jednostke samorzadu terytorialnego

oraz sposob ich wykonania;

2) zasady dokonywania rozliczen finansowych.
3. Powierzenie zadan wlasnych zwigzku rozwojowego jednostce samorzadu

terytorialnego nastepuje na podstawie zgodnych uchwat ich organéw stanowigcych.

Art. 26. 1. Zwiazek rozwojowy moze udziela¢ pomocy jednostkom samorzadu
terytorialnego wchodzacym w sktad zwigzku rozwojowego, w tym pomocy finansowe;:
1) narealizacj¢ zadan publicznych tozsamych przedmiotowo z zadaniami wlasnymi zwigzku
rozwojowego, lub
2)  wcelu wyréwnania standardow dostepnosci 1 jakosci ustug spotecznych, o ktorych mowa
w art. 29 pkt 8.
2. Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sklad zwigzku rozwojowego moga
udziela¢ pomocy zwigzkowi rozwojowemu, w tym pomocy finansowe;.
3. Pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1 12, udziela si¢ na podstawie art. 220 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 1 1846).
Rozdziat 4
Wiladze zwigzku rozwojowego

Art. 27. Organami zwigzku rozwojowego sg:
1) zgromadzenie zwigzku rozwojowego, zwane dalej ,,zgromadzeniem”;

2) organ wykonawczy zwigzku rozwojowego, zwany dalej ,,organem wykonawczym”.

Art. 28. 1. Zgromadzenie jest organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku rozwojowego.

2. W sktad Zgromadzenia wchodza:
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1) wojtowie gmin wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego (burmistrzowie, prezydenci
miast) lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku, gdy w sktad zwigzku wchodzg
wylacznie gminy,

2) wojtowie gmin i starostowie powiatow, wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego
(burmistrzowie, prezydenci miast) lub osoby przez nich upowaznione — w przypadku, gdy
w sktad zwigzku rozwojowego wchodzg gminy 1 powiaty

- zwani dalej ,,delegatami”.

3. W posiedzeniach zgromadzenia z glosem doradczym moga uczestniczy¢:

1) marszalek wojewddztwa lub marszatkowie wojewddztw, lub osoby przez nich
upowaznione, w przypadku gdy w sktad zwigzku rozwojowego wchodza jednostki
samorzadu terytorialnego potozone na obszarze wigcej niz jednego wojewoddztwa;

2) partnerzy spoteczni i gospodarczy, na zasadach okreslonych w statucie.

Art. 29. Do wylacznej whasciwos$ci zgromadzenia nalezy:
1) podejmowanie uchwal w sprawie:
a) statutu zwigzku rozwojowego i jego zmian,
b) karty rozwoju 1 jej zmian,
c) strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego 1 jej zmian,
d) planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego i jego zmian,
e) planu zrownowazonej mobilnosci miejskiej 1 jego zmian,
f)  planu adaptacji do zmian klimatu 1 jego zmian,
g) budzetu zwiazku rozwojowego 1 jego zmian;
2) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych zwiazku rozwojowego dotyczacych:
a) zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony, dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony,
o ile ustawy szczeg6lne nie stanowig inaczej; uchwala zgromadzenia jest wymagana
réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu
okreslenia zasad organ wykonawczy moze dokonywac tych czynno$ci wytacznie za
zgoda zgromadzenia,
b) emitowania obligacji oraz okre$lania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

c) zaciggania dlugoterminowych pozyczek 1 kredytow,



3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

1)

2)
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d) ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek 1 kredytéw krotkoterminowych
zacigganych przez organ wykonawczy oraz maksymalnej wysokos$ci pozyczek i
poreczen udzielanych przez ten organ w roku budzetowym,

e) tworzenia spolek handlowych lub spoétdzielni i przystgpowania do nich oraz
okreslania zasad wnoszenia wktadow, a takze obejmowania, nabywania i zbywania
udziatow 1 akgji,

f) tworzenia, przeksztatcania i likwidowania jednostek organizacyjnych zwigzku
rozwojowego oraz wyposazania ich w majatek;

podejmowanie uchwal w sprawie tworzenia stowarzyszen i1 fundacji oraz ich

rozwigzywania, a takze przystepowania do nich lub wystgpowania z nich oraz

podejmowanie uchwat w sprawach wspotdziatania z innymi podmiotami i wydzielania na
ten cel odpowiedniego majatku;

podejmowanie uchwat harmonizujacych dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego

wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego — w zakresie zadan publicznych tozsamych

przedmiotowo z zadaniami wlasnymi zwigzku rozwojowego;

podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi

wykonawczemu z tytutu wykonania budzetu zwigzku rozwojowego;

rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych

zwiazku rozwojowego;

wydawanie rekomendacji dla jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w skiad

zwigzku rozwojowego dotyczacych aktow prawnych wydawanych przez te jednostki — w

zakresie zadan publicznych tozsamych przedmiotowo z zadaniami wiasnymi zwigzku

r0ZWO0jowego;

ustalanie standardow dostepnosci oraz jakosci ustug spotecznych;

powotywanie i odwotywanie czlonkdéw organu wykonawczego zwigzku rozwojowego

oraz ustalanie ich wynagrodzenia.

Art. 30. 1. Uchwaty, o ktorych mowa w art. 29 pkt 4, maja na celu:

sprawng 1 skoordynowang realizacje celow okreslonych w strategii rozwoju
ponadlokalnego zwigzku rozwojowego;

zapewnienie spojnosci polityki rozwoju ksztaltowanej i prowadzonej na obszarze zwigzku

r0ZWOojowego;
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3) optymalizacje¢ wykorzystania zasoboéw publicznych, w tym infrastruktury oraz
sktadnikow majatku komunalnego niezbednego do realizacji zadan publicznych na
obszarze zwigzku rozwojowego.

2. Rekomendacje, o ktérych mowa w art. 29 pkt 7, maja na celu:

1) zapewnienie spOjnosci aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze zwigzku
r0ZWO0jowego;

2) usprawnienie dziatan jednostek samorzadu terytorialnego;

3) optymalizacje wykorzystania zasobow publicznych, w tym specjalistycznych kadr oraz
srodkow finansowych przeznaczonych na obstuge prawna i ekspercka.

3. Standardy dostepnosci i jakosci ustug spotecznych, o ktorych mowa w art. 29 pkt 8§,
ustala si¢ odrgbnie dla niektorych lub wszystkich kategorii ustug spotecznych wskazanych w
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centra ustug
spotecznych (Dz. U. z 2019 poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620). Jednostki samorzadu
terytorialnego, w ktérych dostgpno$¢ lub jakos¢ ustug spotecznych wypada ponizej mediany,

moga korzysta¢ z pomocy, w tym pomocy finansowej, zwigzku rozwojowego.

Art. 31. Zgromadzenie moze powolywac¢ ze swojego grona state lub dorazne komisje do

wykonywania okre§lonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy.

Art. 32. 1. Zgromadzenie kontroluje dziatalno$¢ organu wykonawczego oraz jednostek
organizacyjnych zwigzku rozwojowego. W tym celu zgromadzenie powoluje komisje
rewizyjna.

2. W sktad komisji rewizyjnej wchodzi co najmniej 5 delegatéw. Cztonkostwa w komisji
rewizyjnej nie mozna laczy¢ z funkcja czlonka organu wykonawczego, przewodniczacego
zgromadzenia 1 jego zastepcOw oraz cztonka komitetu, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1.

3. Komisja rewizyjna:

1) opiniyje wykonanie budzetu zwigzku rozwojowego i wystepuje z wnioskiem do
zgromadzenia w sprawie udzielenia albo nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu; wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izb¢ obrachunkowsa;

2) wykonuje inne zadania w zakresie kontroli, zlecone przez zgromadzenie; uprawnienie to

nie narusza uprawnien kontrolnych zespotow powolanych przez zgromadzenie.

Art. 33. 1. Uprawnienia kontrolne przystuguja rowniez delegatom, ktérzy majg prawo do:

1) uzyskiwania informacji i materialow,
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2)  wstepu do pomieszczen, w ktorych znajdujg si¢ te informacje 1 materiaty,

3) wgladu w dziatalno$¢ biura zwigzku rozwojowego i spotek z udzialem zwigzku, spotek
handlowych z udziatem zwigzkowych oséb prawnych, zwigzkowych oséb prawnych oraz
zaktadow, przedsigbiorstw i innych jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego

- z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronione;.

2. Korzystanie przez delegatow z uprawnien, o ktérych mowa w ust. 1, nie moze naruszac

dobr osobistych innych osob.

Art. 34. 1. Uchwaly zgromadzenia sg podejmowane zgodnie z:
1) zasada podwdjnej wigkszosci, o ktorej mowa w art. 35, albo
2) zasada glosowania populacja, o ktorej mowa w art. 36.
2. Sposéb podejmowania uchwal przez zgromadzenie okresla statut zwigzku

r0ZWO0jowego.

Art. 35. 1. Zasada podwdjnej wigkszosci polega na tym, ze za przyjeciem uchwaty
glosuje:
1) wigkszos$¢ sktadu zgromadzenia, oraz
2) taka liczba delegatéw reprezentujacych gminy, ze mieszkancy tych gmin stanowig
wiekszo$¢ ludnosci zamieszkatej na obszarze zwigzku rozwojowego.
2. Liczbe ludnosci, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2, ustala si¢ na podstawie danych
publikowanych przez Gtowny Urzad Statystyczny wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku

poprzedzajacego rok gtosowania.

Art. 36. 1. W przypadku zasady glosowania populacja, uchwaty zgromadzenia zapadaja
zwykla wiekszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy skladu zgromadzenia. Liczbe
glosow delegata ustala si¢ zgodnie z ust. 2-5.

2. Liczba gloséw delegata stanowi iloczyn wskaznika ludnosci jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora delegat reprezentuje, o ktérym mowa w ust. 3, oraz wskaznika
korygujacego, o ktérym mowa w ust. 4.

3. Wskaznik ludno$ci jednostki samorzadu terytorialnego wynosi iloraz liczby ludnosci,
o ktorej mowa w art. 34 ust. 2, oraz liczby 1000.

4. Wskaznik korygujacy, okreslony w statucie zwigzku rozwojowego, wynosi:

1) dla miast na prawach powiatu — 100%;

2) dla gmin innych, niz wskazane w pkt 1 — od 70% do 90%;
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3) dla powiatow — w zalezno$ci do wskaznika, o ktérym mowa w pkt 2, odpowiednio od
10% do 30%, aby taczny wynik wynosit 100%.
5. Liczbe glosow delegata zaokragla si¢ w gore.

Art. 37. 1. Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego moze by¢ organem
jednoosobowym albo wieloosobowym.

2. Sktad, zasady oraz tryb powotywania i odwolywania cztonkow organu wykonawczego
okresla statut zwigzku rozwojowego.

3. Organ jednoosobowy moze powota¢ jednego albo dwoch zastepcow.

Art. 38. 1. Organ wykonawczy wykonuje kompetencje niezastrzezone na rzecz

zgromadzenia.
2. Do kompetencji organu wykonawczego nalezy w szczegdlnosci:

1) reprezentowanie zwigzku rozwojowego na zewnatrz, w tym przed organami wiladzy
publicznej;

2) przygotowywanie projektu statutu zwigzku rozwojowego oraz jego zmian;

3) przygotowywanie projektu budzetu zwigzku rozwojowego oraz jego wykonanie;

4) przygotowywanie projektow uchwatl zgromadzenia oraz ich wykonanie;

5) gospodarowanie mieniem zwigzku rozwojowego, w tym wykonywanie praw z akcji oraz
udziatow, posiadanych przez zwigzek rozwojowy;

6) uchwalanie regulamindéw organizacyjnych biura zwigzku rozwojowego 1 innych jednostek
organizacyjnych zwigzku rozwojowego;

7)  kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalno$ci jednostek organizacyjnych
zwigzku rozwojowego, w tym zatrudnianie i zwalnianie ich kierownikow;

8) prowadzenie biezacych spraw zwigzku rozwojowego.
3. Uchwaly organu wykonawczego wieloosobowego zapadaja zwykla wiekszoScig

glosow w obecno$ci co najmniej potowy skladu, w gtosowaniu jawnym, chyba ze ustawa

stanowi inaczej. Organ jednoosobowy wydaje zarzadzenia.

Art. 39. Decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, w
przypadku organu wieloosobowego, wydaje przewodniczacy organu wykonawczego, chyba ze

przepisy szczegdlne stanowig inacze;j.

Art. 40. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do organdéw zwiazku rozwojowego

stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdziatu 3 ustawy o samorzadzie wojewodztwa.
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Rozdziat 5
Jednostki organizacyjne zwigzku rozwojowego

Art. 41. 1. Organ wykonawczy wykonuje zadania przy pomocy biura zwigzku
r0ZWO0jOwego.
2. Szczegdlowq organizacje¢ i zasady funkcjonowania biura zwigzku rozwojowego okresla

regulamin organizacyjny biura zwigzku rozwojowego.

Art. 42. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku
rozwojowego okreslaja ich regulaminy organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowig
inaczej.

2. Do organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wojewodzkich samorzadowych jednostek

organizacyjnych.

Art. 43. 1. Jezeli jest to niezbgdne do zapewnienia wykonywania zadan publicznych przez
zwiazek rozwojowy:

1) jednostka samorzadu terytorialnego, na wniosek organu wykonawczego, moze zby¢, w
tym nieodptatnie, niektore lub wszystkie posiadane przez siebie akcje lub udziaty spotki
akcyjnej lub spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia na rzecz zwigzku rozwojowego, o
ile przedmiot dziatalno$ci spoiki jest zwiazany z realizacja zadan zwiagzku rozwojowego;

2) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek rozwojowy moga postanowi¢ w drodze
zgodnych uchwal swoich organow stanowigcych o przeksztatceniu jednostki budzetowe;j
lub samorzadowego zaktadu budzZetowego tej jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiednio w jednostke budzetowa lub samorzadowy zaktad budzetowy zwiazku
rozwojowego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan zwigzku
r0ZWO0jowego;

3) jednostka samorzadu terytorialnego oraz zwigzek rozwojowy moga, w drodze
porozumienia, postanowi¢ o wspolnym prowadzeniu i finansowaniu okreslonej jednostki
budzetowej lub zaktadu budzetowego, o ile przedmiot ich dziatalno$ci jest zwigzany z
realizacjg jednostek samorzadu terytorialnego 1 zwigzku rozwojowego;

4) zwigzek komunalny oraz zwigzek rozwojowy moga postanowi¢ w drodze zgodnych

uchwal swoich organdéw stanowigcych o:
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a) przeniesieniu na zwigzek rozwojowy wszelkich praw i1 obowigzkow zwigzku
komunalnego, o ile przedmiot jego dziatalnosci jest zwigzany z realizacjg zadan
zwigzku rozwojowego,

b) przeksztatceniu jednostki budzetowej lub samorzadowego zaktadu budzetowego
tego zwigzku komunalnego odpowiednio w jednostke budzetowg lub samorzadowy
zaktad budzetowy zwigzku rozwojowego, o ile przedmiot ich dziatalnosci jest
zwigzany z realizacja zadan zwigzku rozwojowego.

2. Zbycie akcji lub udzialow, przeksztatcenie jednostki budzetowej lub samorzagdowego
zakladu budzetowego oraz przeniesienie na zwigzek rozwojowy wszelkich praw i obowigzkow
zwigzku komunalnego, o ktorych mowa w ust. 1, nastgpuje ze skutkiem na dzien 1 stycznia
kolejnego roku nastgpujacego po roku, w ktorym dokonano wskazanych czynno$ci prawnych.

3. Przeksztalcenie jednostki budzetowej lub samorzadowego zakladu budzetowego w
trybie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, skutkuje wstapieniem jednostki powstalej w wyniku tego
przeksztatcenia we wszelkie prawa 1 obowigzki jednostki, ktora podlegata przeksztatceniu, w
tym wynikajace z zezwolen i koncesji oraz innych aktéw administracyjnych.

4. Przeniesienie praw 1 obowigzkow, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 lit. a, skutkuje
wstagpieniem zwigzku rozwojowego we wszelkie prawa i obowiazki zwigzku komunalnego, w
tym wynikajace z zezwolen i1 koncesji oraz innych aktow administracyjnych. Akty prawne
organéw zwigzku komunalnego przekazujacego zadania dotyczace wykonywania
przekazywanych zadan obowigzuja do czasu ich uchylenia lub zmiany przez zwigzek

rOZWOjOWY.

Art. 44. 1. Zgromadzenie, na wniosek organu wykonawczego, powotuje i odwotuje
skarbnika zwigzku rozwojowego.

2. Organ wykonawczy moze powotac 1 odwota¢ sekretarza zwigzku rozwojowego.

3. Skarbnik zwigzku rozwojowego oraz sekretarz zwigzku rozwojowego, jezeli zostat
powotany, moga uczestniczy¢ w pracach organu wykonawczego oraz w posiedzeniach

zgromadzenia, z gtosem doradczym.

Art. 45. 1. W sferze uzytecznos$ci publicznej zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ spotki z
ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotki akcyjne lub spoldzielnie, a takze moze przystgpowac

do takich spotek lub spotdzielni.
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2. W sferze uzytecznos$ci publicznej zwigzek rozwojowy moze, w celu realizacji zadania,
o ktorym mowa w art. 21, utworzy¢ zwigzkowy fundusz rozwoju w formie spoiki z ograniczong
odpowiedzialnoscig albo spotki akcyjne;j.

3. Poza sferg uzyteczno$ci publicznej zwigzek rozwojowy moze tworzy¢ spoiki z
ograniczong odpowiedzialno$cig i spotki akcyjne oraz przystepowac do nich, jezeli dziatalnos¢
spotek polega na wykonywaniu dziatan wspierajagcych rozwoj gospodarki, przedsigbiorczosci
1 innowacji w zakresie celow ustalonych w strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku

r0ZWO0jowego.

Art. 46. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do biura zwiazku rozwojowego,
jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego, skarbnika 1 sekretarza zwigzku
rozwojowego oraz pracownikow biura zwigzku rozwojowego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
dotyczace samorzadu wojewodztwa w zakresie urzedu marszatkowskiego, jednostek
organizacyjnych samorzadu wojewddztwa, skarbnika 1 sekretarza wojewodztwa oraz

pracownikow samorzadu wojewodztwa.

Art. 47. 1. Zwigzek rozwojowy moze pehnié, o ile statut tak stanowi, funkcje:

1) centrum, o ktorym mowa w ustawie o samorzadzie gminnym, zgodnie z art. 48;

2) centrum ushug spolecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818 oraz

z 2025 r. poz. 620);

3) grupy zakupowej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320 oraz z 2025 r. poz. 620, 794, 1165, 1173 1 1235);
4) podmiotu publicznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie

publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1637).

2. Zwigzek rozwojowy moze organizowa¢ formy doradztwa oraz podnoszenia
kwalifikacji pracownikow samorzadowych zatrudnionych w biurze zwiazku rozwojowego, w
jednostkach organizacyjnych zwigzku rozwojowego, w urzedach obstugujacych jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace w sklad zwigzku rozwojowego oraz w jednostkach
organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwiazku

r0ZWO0jOWego.

Art. 48. 1. Zwigzek rozwojowy moze zapewnic:
1) jednostkom organizacyjnym zwigzku rozwojowego zaliczanym do sektora finansow

publicznych;
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2) urzedom gmin bedacych cztonkami zwigzku rozwojowego;

3) gminnym jednostkom organizacyjnym gmin bedacych cztonkami zwigzku rozwojowego
zaliczanym do sektora finanséw publicznych;

4)  starostwom powiatow bedacych cztonkami zwigzku rozwojowego;

5) powiatowym jednostkom organizacyjnym powiatow bedacych cztonkami zwigzku
rozwojowego zaliczanym do sektora finansow publicznych;

- zwanym dalej ,jednostkami obstugiwanymi”, wspolng obstuge, w szczegdlnosci

administracyjng, finansowg i organizacyjng, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Zwiazek rozwojowy, w wykonaniu zadania, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 pkt 2,
zapewnia jednostkom samorzadu terytorialnego wchodzacym w sktad zwigzku wspolng
obstuge, w szczegdlnosci administracyjna, finansowg i organizacyjng. Szczegdtowy zakres
obstugi okresla zgromadzenie w uchwale.

3. Wspdlna obsluge moze prowadzi¢ biuro zwigzku rozwojowego lub jednostka
obslugiwana zaliczana do sektora finanséw publicznych.

4. Zgromadzenie w odniesieniu do jednostek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, okresla, w
drodze uchwaty, w szczego6lnosci:

1) jednostki obstugiwane;
2) jednostki obstugujace;
3) zakres obowigzkoéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

5. Zgromadzenie oraz organ stanowigcy wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego w
odniesieniu do jednostek, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2-5, okreslaja, na podstawie zgodnej
uchwaly, w szczegolnosci:

1) jednostki obslugiwane;
2) jednostki obstugujace;
3) zakres obowigzkéw powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

6. Jednostka obstugujaca ma prawo zadania od jednostki obslugiwanej informacji oraz
wgladu w dokumentacj¢ w zakresie niezbednym do wykonywania zadan w ramach wspdlne;j
obstugi tej jednostki.

7. Jednostka obstugiwana ma prawo zadania od jednostki obstugujacej informacji oraz
wgladu w dokumentacje w zakresie zadan wykonywanych przez jednostke obstugujaca w
ramach wspdlnej obstugi.

8. Zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowacé¢ kompetencji kierownikow jednostek

zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania §rodkami publicznymi oraz
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zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkow w tym planie.

9. W przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci 1 sprawozdawczosci
jednostek obstugiwanych, sg one przekazywane w catosci.

10. Jednostka obstugujaca jest uprawniona do przetwarzania danych osobowych
przetwarzanych przez jednostke obstugiwang w zakresie i celu niezbednych do wykonywania
zadan w ramach wspolnej obstugi tej jednostki.

11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie do centrow, o ktorych mowa w ust. 1,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10a-10d ustawy o samorzadzie gminnym.
Rozdziat 6
Akty prawa miejscowego stanowione przez zwigzek rozwojowy

Art. 49. 1. Na podstawie upowaznien ustawowych zgromadzenie stanowi akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze zwigzku rozwojowego lub jego czesci.

2. Przewodniczacy zgromadzenia podpisuje akty prawa miejscowego uchwalone przez
zgromadzenie niezwlocznie po ich uchwaleniu 1 kieruje je do publikacji w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Art. 50. 1. Kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty naruszone przepisem aktu
prawa miejscowego zgromadzenia, wydanym w sprawie z zakresu administracji publiczne;j,
moze zaskarzy¢ ten akt prawa miejscowego do sagdu administracyjnego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢, jezeli w sprawie orzekat juz sad administracyjny 1 skarge

oddalit.

Art. 51. 1. Przepisy art. 50 stosuje si¢ odpowiednio, gdy organ zwigzku rozwojowego nie
wykonuje czynno$ci nakazanych prawem albo przez podejmowane czynnosci prawne lub
faktyczne, narusza prawa osob trzecich.

2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad administracyjny moze nakaza¢ organowi

nadzoru wykonanie niezbednych czynnosci na rzecz skarzacego.
Rozdziat 7
Udzial mieszkancow i organizacji pozarzadowych w dzialalnosci zwigzku rozwojowego

Art. 52. 1. Zwiazek rozwojowy ksztattuje 1 realizuje polityke rozwoju w sposdb
zapewniajacy aktywny udzial interesariuszy, o ktorych mowa w ust. 3, w tym poprzez

uczestnictwo w konsultacjach spotecznych.
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2. Zasada, o ktorej mowa w ust. 1, polega w szczeg6lnosci na:

poznaniu potrzeb i oczekiwan interesariuszy oraz dazeniu do spojnosci planowanych
dziatan z tymi potrzebami i oczekiwaniami;

prowadzeniu, skierowanych do interesariuszy, dziatan edukacyjnych i informacyjnych o
procesie ksztattowania i prowadzenia polityk publicznych;

inicjowaniu, umozliwianiu i1 wspieraniu dzialan stluzacych rozwijaniu dialogu miedzy
interesariuszami oraz ich integracji wokot polityk publicznych zwigzku rozwojowego;
zapewnieniu udziatu interesariuszy w przygotowaniu dokumentéw dotyczacych polityk
publicznych zwigzki rozwojowego, w szczegdlnosci strategii rozwoju ponadlokalnego
zwigzku rozwojowego, planu zroéwnowazonej mobilnosci miejskiej 1 planu
zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;

wspieraniu inicjatyw zmierzajacych do zwickszania udzialu interesariuszy w
sporzadzeniu 1 realizacji dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4.

3. Interesariuszami sg w szczegdlnosci:

mieszkancy obszaru zwigzku rozwojowego;

podmioty prowadzace na obszarze zwigzku rozwojowego dziatalno$¢ gospodarcza;
podmioty prowadzace na obszarze zwigzku rozwojowego dziatalno$¢ pozytku
publicznego, w tym organizacje pozarzadowe;

podmioty prowadzace na obszarze zwigzku rozwojowego dziatalno$¢ edukacyjng 1
naukowa, w tym uczelnie publiczne;

jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku rozwojowego oraz ich
jednostki organizacyjne, organy doradcze i konsultacyjne;

wlasciwe miejscowo samorzady wojewodztw;

organy wiladzy publiczne;j;

podmioty, inne niz wymienione w pkt 7, realizujace na obszarze zwigzku rozwojowego

uprawnienia Skarbu Panstwa.

Art. 53. 1. Zasady 1 tryb udziatu interesariuszy w dzialalno$ci zwigzku rozwojowego, w

tym zasady przeprowadzania konsultacji spotecznych, okresla uchwata zgromadzenia.

1)

2. Konsultacje spoteczne prowadzi organ wykonawczy zwigzku rozwojowego.

Art. 54. 1. Formami konsultacji spotecznych sa:

zbieranie uwag;
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2) debaty, spotkania otwarte, panele eksperckie lub warsztaty, poprzedzone prezentacja
projektu aktu prawnego;

3) spotkania plenerowe lub spacery studyjne;

4) ankiety i wywiady;

5) prowadzenie punktu konsultacyjnego lub dyzury projektanta.

2. Termin wyznaczony na sktadanie uwag nie moze by¢ krotszy niz 35 dni, liczac od dnia
rozpoczecia konsultacji spotecznych.

3. Spotkania, debaty, warsztaty i spacery studyjne przeprowadza si¢ nie weczesniej niz po
uplywie 7 dni od dnia rozpoczgcia konsultacji spotecznych i nie pdzniej niz 7 dni przed
ostatnim dniem terminu, o ktérym mowa w ust. 2.

4. Konsultacje spoteczne prowadzi si¢ w sposob utatwiajgcy zrozumienie prezentowanych
treSci 1 odniesienie si¢ do nich, a w przypadku gdy jest to uzasadnione specyfika
konsultowanych treSci, z uzyciem wizualizacji oraz sporzadzonych w jezyku
niespecjalistycznym skrotow i zestawien informacji zawartych w dokumentach poddawanych
konsultacjom.

5. Niezwtocznie po zakonczeniu konsultacji spotecznych opracowuje si¢ raport
podsumowujacy ich przebieg, zawierajacy w szczego6lnosci wykaz zgloszonych uwag wraz z
propozycja ich rozpatrzenia i1 uzasadnieniem oraz protokoty z przeprowadzonych w ramach

konsultacji czynnosci.

Art. 55. Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego wykonuje obowigzek, o ktorym
mowa w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z
dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem 2016/679”, przez
udostgpnienie stosownych informacji w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, na swojej stronie internetowej oraz w widocznym miejscu w swojej siedzibie, a

w przypadku czynnosci, o ktérych mowa w art. 5, dodatkowo w obwieszczeniu 1 ogloszeniu.
Rozdziat 8
Mienie zwigzku rozwojowego

Art. 56. 1. Mieniem zwigzku rozwojowego jest wlasnos¢ i inne prawa majatkowe, nabyte

przez zwigzek rozwojowy.
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2. Nabycie mienia przez zwigzek rozwojowy nast¢puje:

1) na podstawie porozumienia z jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w
sktad zwigzku rozwojowego lub z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, ze
zwigzkami komunalnymi albo ze Skarbem Panstwa;

2)  w wyniku wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej;

3) wdrodze innych czynnosci prawnych, w tym darowizn, spadkow 1 zapisow.

3. Do porozumien, ktorych skutkiem jest nabycie przez zwigzek rozwojowy
nieruchomosci Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku komunalnego
albo obcigzenie takiej nieruchomos$ci ograniczonym prawem rzeczowym na rzecz zwigzku
rozwojowego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 1077 i
1080), zwang dalej ,,ustawa o gospodarce nieruchomosciami”, dotyczace udostepniania

nieruchomosci jednostkom samorzadu terytorialnego 1 ich zwigzkom.

Art. 57. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu zwigzku rozwojowego

sktadaja:
1) dwaj cztonkowie organu wykonawczego — w przypadku organu wieloosobowego;
2) osoba petigca funkcj¢ organu wykonawczego — w przypadku organu jednoosobowego.

2. Organ wykonawczy moze upowazni¢ pracownikdéw biura zwiazku rozwojowego oraz
jednostek organizacyjnych zwigzku rozwojowego do sktadania o§wiadczen woli zwigzanych z
prowadzeniem biezacej dziatalnosci zwigzku rozwojowego.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowigzan majatkowych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika zwigzku rozwojowego lub osoby przez
niego upowaznione;j.

4. Skarbnik oraz osoba przez niego upowazniona, ktora odmowita kontrasygnaty, maja
obowiazek jej dokonania na pisemne polecenie przewodniczacego organu wykonawczego oraz

powiadomienia o tym zgromadzenia i regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 58. 1. Zwigzek rozwojowy nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania oséb
prawnych utworzonych przez zwigzek rozwojowy, chyba ze przepisy szczegdlne stanowig
inaczej.

2. Osoby prawne utworzone przez zwigzek rozwojowy nie ponosza odpowiedzialno$ci za

zobowigzania zwigzku rozwojowego.
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Art. 59. Do monitoringu prowadzonego przez zwigzek rozwojowy na terenie
nieruchomosci, obiektow budowlanych i terenu wokot nich stosuje si¢ przepisy ustawy o

samorzadzie wojewoOdztwa dotyczace monitoringu mienia samorzadu wojewoddztwa.
Rozdziat 9
Finanse zwiazku rozwojowego

Art. 60. Zwigzek rozwojowy samodzielnie prowadzi gospodarke finansowg na podstawie

uchwaty budzetowe;.

Art. 61. Przekazywanie zwigzkowi rozwojowemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia S$rodkéw finansowych koniecznych do ich realizacji w postaci

zwiekszenia dochodow.

Art. 62. 1. Za prawidtowe wykonanie budzetu zwigzku rozwojowego odpowiada organ

wykonawczy.
2. Organowi wykonawczemu przystuguje wylaczne prawo:

1) zaciggania zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez zgromadzenie;

2) emitowania papieréw wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez
zgromadzenie;

3) dokonywania wydatkow budzetowych;

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie zwigzku rozwojowego;

5) dysponowania rezerwg budzetu zwigzku rozwojowego;

6) blokowania srodkéw budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 63. Gospodarka srodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji zwigzku

rozwojowego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawnos¢ debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej, jej zmian oraz sprawozdah z wykonania budzetu
zwigzku rozwojowego;

3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu zwiazku
r0ZWO0jowego;

4) ujawnienie sprawozdania organu wykonawczego z dziatan, o ktorych mowa w art. 62 ust.

2pkt1i2.
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Art. 64. Dyspozycja srodkami pienigznymi zwigzku rozwojowego jest oddzielona od jej

kasowego wykonania.

Art. 65. W okresie 7 lat nastgpujacych po roku, w ktorym zwigzek rozwojowy zostat

utworzony, do zwigzku rozwojowego i jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w

jego sktad stosuje si¢ odpowiednio art. 244 ust. 1 pkt 2 1 ust. 2 oraz art. 245 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art. 66. Kontrole gospodarki finansowej zwigzku rozwojowego sprawuje regionalna izba

obrachunkowa.

1)

2)

3)
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5)
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Rozdziat 10
Dochody zwiazku rozwojowego

Art. 67. 1. Zroédtami dochoddéw zwiazku rozwojowego sa:

udzial w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych majacych miejsce zamieszkania na
obszarze zwigzku rozwojowego;

sktadki od jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad zwigzku
r0ZWO0jowego;

dochody uzyskiwane przez jednostki budzetowe zwigzku rozwojowego oraz wptaty od
zaktadow budzetowych zwiazku rozwojowego;

dochody z majatku zwigzku rozwojowego;

spadki, zapisy 1 darowizny na rzecz zwigzku rozwojowego;

odsetki od pozyczek udzielanych przez zwigzek rozwojowy, o ile odrgbne przepisy nie
stanowig inaczej;

odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowigcych dochody zwiazku
r0ZWO0jowego;

odsetki od srodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych zwigzku
rozwojowego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

dotacje z budzetu panstwa;

dotacje z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

dotacje z budzetow zwigzkow komunalnych;

inne dochody nalezne zwigzkowi rozwojowemu na podstawie odrebnych przepisow.

2. Zrodtami dochodu zwiazku rozwojowego moga byé:

srodki pochodzace ze zrddet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi,

srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;;
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3) s$rodki z funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepisoéw;
4)  dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
oraz wojewodzkie fundusze ochrony s$rodowiska i1 gospodarki wodnej na podstawie

odrebnych przepisow.

Art. 68. 1. Zwiazek rozwojowy moze otrzymywac dotacje z budzetu panstwa w zakresie,
o ktorym mowa w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

2. Oprocz dotacji, o ktorych mowa w ust. 1, zwigzek rozwojowy moze otrzymywaé
dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan realizowanych na podstawie
ustawy lub porozumien zawartych z jednostkami samorzadu terytorialnego, zwigzkami
komunalnymi lub organami administracji rzagdowe;.

3. W zakresie nieuregulowanym w ustawie do dotacji z budzetu panstwa udzielanych
zwigzkowi rozwojowemu stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dotacjach z budzetu panstwa

udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Art. 69. 1. Zwiazek rozwojowy moze otrzymywac dotacje celowe z budzetu jednostek
samorzadu terytorialnego oraz budzetéw zwigzkéw komunalnych na dofinansowanie zadan
publicznych wykonywanych przez zwigzek w trybie, o ktorym mowa w art. 23 lub 24.

2. Jednostki samorzadu terytorialnego tworzace zwigzek rozwojowy moga otrzymywacé
dotacje celowe z budzetu zwigzku rozwojowego na dofinansowanie zadan publicznych
zwigzku rozwojowego przekazanych w catosci lub cze$ci do wykonania przez jednostke w
trybie, o ktorym mowa w art. 25.

3. Do dotacji, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o dotacjach
udzielanych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego innej jednostce samorzadu
terytorialnego.

4. Zasady 1 tryb udzielania dotacji, o ktorej mowa w ust. 2, okresla statut zwigzku

r0ZWO0jOWego.

Art. 70. 1. Wysoko$¢ udziatu zwigzku rozwojowego w podatku dochodowym od osob
fizycznych, od dochodéw podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze zwiazku
roZW0jOWego, Wynosi:

1) 0,19% — w pierwszym i drugim roku budzetowym zwigzku rozwojowego;
2) 0,29% — w trzecim 1 czwartym roku budzetowym, pod warunkiem uchwalenia przez

zgromadzenie strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego;
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3) 0,39% — w piatym 1 széstym roku budzetowym, pod warunkiem uchwalenia przez
zgromadzenie planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego;

4)  0,49% — poczawszy od siodmego roku budzetowego, pod warunkiem uchwalenia przez
zgromadzenie planu zrownowazonej mobilnosci miejskie;.

2. W przypadku utworzenia zwigzku rozwojowego w trybie, o ktorym mowa w art. 14
ust. 2 pkt 2, wymog, o ktérym mowa ust. 1 pkt 2, uznaje si¢ za spetniony, jezeli odpowiednio
stowarzyszenie, zwigzek miedzygminny lub zwigzek powiatowo-gminny uchwalit strategi¢
rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego.

3. Kwote rocznego dochodu zwigzku rozwojowego z tytulu udzialu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych ustala si¢ mnozac dochody podatnikéw zamieszkalych na
obszarze zwigzku rozwojowego za rok bazowy, zwaloryzowane zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz.
1572 1 1717 oraz z 2025 r. poz. 1659), zwang dalej ,,ustawa o dochodach jst” przez wskaznik
dochodowy, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Dochody zwigzku rozwojowego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od os6b
fizycznych przekazuje wilasciwy miejscowo naczelnik urzedu skarbowego na rachunek
bankowy zwigzku w dwunastu rownych ratach miesigcznych, w terminie do 25 dnia kazdego

miesigca.

Art. 71. 1. Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sktad zwigzku rozwojowego
sa obowigzane, poczawszy od roku, w ktorym zwigzek rozwojowy zostal utworzony, do
wnoszenia na rzecz zwiazku rocznej sktadki w sposob okreslony w ust. 2—6.

2. Roczna sktadka sktada sie z czgsci statej 1 czgsci zmienne;.

3. Laczna wysokos$¢ czesci statej sktadki rocznej wynosi 50% wysokos$ci udziatu zwigzku
rozwojowego w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, o ktorym mowa w art. 70.

4. Wysoko$¢ czesci stalej sktadki rocznej, o ktorej mowa w ust. 3, wzrasta wraz ze
wzrostem udzialu zwigzku rozwojowego w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, zgodnie
z progami, o ktorych mowa w art. 70 ust. 1 pkt 1-4.

5. Szczegotowe zasady ustalania wysokosci czesci statej sktadki rocznej poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem wymogu, o ktérym mowa w ust. 3,
moze okresla¢ statut zwigzku rozwojowego.

6. Jezeli w statucie nie okreslono zasad, o ktérych mowa w ust. 5, wysoko$¢ czesci stalej
sktadki rocznej poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego odpowiada proporcji

wysokosci dochodow danej jednostki z tytulu udzialu w podatku dochodowym od o0sob



30—

fizycznych do dochodow wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w
sktad zwigzku rozwojowego z tego tytutu.

7. Wysoko$¢ czesci zmiennej sktadki rocznej jest zalezna od liczby oraz zakresu
realizowanych przez zwigzek rozwojowy zadan powierzonych. Szczegotowe zasady ustalania
wysokosci czesci zmiennej sktadki rocznej, z uwzglednieniem rodzajéw zadan, oraz terminy
ptatnosci sktadek okresla statut zwigzku rozwojowego.

8. Do sktadki rocznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu Il ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), z tym ze kompetencje

organu podatkowego wykonuje przewodniczacy organu wykonawczego.

DZIAL 3
Planowanie rozwoju obszaru zwigzku rozwojowego
Rozdziat 1
Komitet rozwoju

Art. 72. 1. Wspotprace zwigzku rozwojowego, samorzadu wojewddztwa oraz organow
administracji rzagdowej w zakresie planowania rozwoju koordynuje komitet rozwoju, zwany
dalej ,,komitetem”.

2. Cztonkami komitetu s3:

1) przewodniczacy organu wykonawczego albo upowazniona przez niego osoba, petnigcy
funkcje przewodniczacego komitetu;

2) marszatek wojewddztwa lub upowazniony przez niego cztonek zarzadu wojewodztwa
albo pracownik urzedu marszatkowskiego;

3) cztonek Komitetu Koordynacyjnego do spraw Polityki Rozwoju, o ktorym mowa w art.
35a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, lub inna osoba przez ten komitet
upowazniona.

3. Jezeli w sklad zwigzku rozwojowego wchodza jednostki samorzadu terytorialnego
znajdujace si¢ co najmniej w dwoch wojewddztwach, cztonkami komitetu, o ktorych mowa w
ust. 2 pkt 2, sg przedstawiciele kazdego z tych wojewddztw.

4. W posiedzeniach komitetu z glosem doradczym bierze udzial wlasciwy miejscowo
wojewoda albo upowazniona przez niego osoba, a ponadto mogg bra¢ udzial przedstawiciele
organdéw administracji rzgdowej, ktoérych wtasciwos$¢ rzeczowa miesci si¢ w zakresie dziatania

zwigzku rozwojowego.
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Art. 73. Do wylacznej wlasciwosci komitetu nalezy opracowanie rekomendacji
dotyczacych karty rozwoju i przedtozenie ich organowi wykonawczemu, przyjecie karty

rozwoju oraz koordynowanie jej wdrazania.

Art. 74. 1. Posiedzenia komitetu zwotuje i prowadzi przewodniczacy komitetu.

2. Posiedzenia komitetu w uzasadnionych przypadkach moga odbywac si¢ za pomocg
srodkow komunikacji na odleglo$¢, zapewniajacych transmisj¢ obrazu i dzwigku w czasie
rzeczywistym. O trybie posiedzenia decyduje przewodniczacy komitetu.

3. W przypadku posiedzen stacjonarnych za obstuge techniczng odpowiada biuro zwigzku
r0ZWO0jOWego.

4. Komitet moze, w drodze uchwaty, okresli¢ swoj regulamin organizacyjny.
Rozdziat 2
Karta rozwoju

Art. 75. 1. Karta rozwoju jest dokumentem kierunkowym, majacym na celu
skoordynowang realizacj¢ zadan zwigzanych z planowaniem polityki rozwoju.
2. Karte rozwoju opracowuje si¢ dla:
1) obszaru zwigzku rozwojowego;
2) miasta centralnego i jego obszaru funkcjonalnego — jezeli zwiazek rozwojowy nie zostat
utworzony.
3. Karta rozwoju stanowi liste planowanych przedsigwzig¢ rozwojowych, okreslajaca w
szczegolnosci:
1) nazwg przedsiewziecia;
2) podmioty realizujace;
3) lokalizacjg;
4) termin realizacji;
5) sposob realizacji, w tym podziat zadan;
6) mechanizm integrowania dziatan réznych organdéw 1 instytucji w ramach realizacji
przedsiewziecia;
7)  zrodto finansowania.
4. Elementy, o ktérych mowa w ust. 3, uwzgledniaja w szczeg6lnosci funkcje miast
centralnych, realizowane w krajowej i migdzynarodowe;j sieci osadniczej, o ktorych mowa w

sredniookresowej strategii rozwoju kraju.
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Art. 76. 1. Projekt karty rozwoju opracowuje organ wykonawczy, z uwzglednieniem
rekomendacji komitetu.
2. Organ wykonawczy przy opracowywaniu projektu karty rozwoju wspolpracuje z:

1) jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w sktad zwigzku rozwojowego;

2) samorzadem wojewodztwa;

3) administracjg rzadowa;

4) szkotami wyzszymi i jednostkami naukowo-badawczymi;

5) organizacjami spolecznymi.

3. Komitet przyjmuje karte rozwoju w drodze uchwaty, a nastgpnie przedktada ja do
zatwierdzenia przez:

1) zgromadzenie;

2) zarzad wojewddztwa lub zarzady wojewodztw - jezeli w sktad zwigzku rozwojowego
wchodza jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace si¢ co najmniej w dwodch
wojewodztwach;

3) Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.

4. Organy, o ktorych mowa w ust. 3, podejmujg uchwaty w sprawie zatwierdzenia karty
rozwoju zgodnie z przepisami regulujacymi ich ustroj i zasady funkcjonowania.

5. Karta rozwoju wchodzi w Zycie po zatwierdzeniu przez organy, o ktérych mowa w ust.

Art. 77. 1. W przypadku, gdy zwigzek rozwojowy nie zostat utworzony, projekt karty
rozwoju dla miasta centralnego 1 jego obszaru funkcjonalnego opracowuje organ wykonawczy
miasta centralnego we wspOtpracy z wlasciwym miejscowo zarzadem wojewodztwa oraz
Komitetem Koordynacyjnym do spraw Polityki Rozwoju, przy udziale zarzadéw powiatow
potozonych na obszarze funkcjonalnym miasta centralnego.

2. Organ wykonawczy miasta centralnego przedktada projekt karty rozwoju do
zatwierdzenia przez:

1) rade miasta centralnego;
2) sejmik wojewddztwa;
3) Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju.

3. Organy, o ktéorych mowa ust. 2, podejmuja uchwaty w sprawie zatwierdzenia karty
rozwoju na podstawie przepisoOw regulujacych ich ustrdj i zasady funkcjonowania.

4. Karta rozwoju wchodzi w zycie po zatwierdzeniu przez organy, o ktorych mowa w

ust. 2.
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Rozdziat 3
Strategia rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego

Art. 78. 1. Zwiazek rozwojowy opracowuje i uchwala strategi¢ rozwoju ponadlokalnego
zwigzku rozwojowego.

2. Do strategii rozwoju ponadlokalnego zwiazku rozwojowego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 10g ust. 3, 4a, 5-7 1 9 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie dotyczacym

zwigzku miedzygminnego.

Art. 79. 1. W strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego jako obszary
strategicznej interwencji mozna wyznaczy¢:

1) obszary priorytetowego zagospodarowania — w celu wzmocnienia gminnych polityk
przestrzennych dazacych do tworzenia zwartych struktur przestrzennych ograniczajacych
transportochtonno$¢ i energochtonnos¢;

2) obszary ochrony istniejacych funkcji — w celu ochrony istniejacych funkeji spotecznych,
kulturowych lub srodowiskowych obszaru.

2. W strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego okresla si¢ ustalenia 1
rekomendacje w zakresie ksztaltowania 1 prowadzenia polityki przestrzennej w celu
ukierunkowania rozwoju przestrzennego gmin nalezacych do zwiazku rozwojowego na

obszary, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1.

Art. 80. 1. Obszary priorytetowego zagospodarowania wyznacza si¢ na podstawie analizy
potencjalnych terenéw inwestycyjnych potozonych na obszarze zwigzku rozwojowego,
uwzgledniajac ustalenia plandow og6élnych gmin, w tym lokalizacj¢ stref planistycznych, o
ktérych mowa w art. 13c ust. 2 pkt 1, 2, 4 1 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. 1130, 1907 1 1940 oraz z 2025 r. poz. 527,
680, 1668 1 1847), zwang dalej ,,ustawg o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym”,
kierujac si¢ nastepujacymi kryteriami pierwszenstwa:

1) ocena struktury wlasnosciowej terendw w zakresie mozliwosci prowadzenia dziatan
inwestycyjnych w sposob kompleksowy i zorganizowany;

2) stopien uzbrojenia w infrastrukturg techniczng;

3) poziom dostepnosci transportowej, w tym obstugi transportem zbiorowym;

4)  poziom dostepu do ustug publicznych.

2. Dla kazdego obszaru priorytetowego zagospodarowania okresla si¢ osobno:
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1) charakterystyke funkcjonalng — stanowigca opis funkcji, jakie dany obszar powinien
realizowac;

2) szacowang chtonno$¢ terenéw — uwzgledniajaca liczbe mieszkancow, w przypadku
przewidywanej lokalizacji zabudowy mieszkaniowej lub powierzchni¢ uzytkowa
budynkow, w przypadku przewidywanej lokalizacji zabudowy o innych funkcjach;

3) list¢ planowanych przedsiewzi¢¢ niezbednych do zapewnienia odpowiedniej obstugi
obszaru w zakresie urzadzen infrastruktury technicznej oraz ustug publicznych,
obejmujaca podmiot odpowiedzialny za ich realizacje, szacowane koszty i1 terminy
realizacji przedsigwziecia.

3. Laczna chlonnos$¢ obszaréw priorytetowego zagospodarowania, w ktérych przewiduje
si¢ lokalizacje zabudowy mieszkaniowej, na obszarze zwigzku rozwojowego nie moze
przekroczy¢ 75% zapotrzebowania na nowg zabudowe mieszkaniowa, okreslonego zgodnie z
metodyka stosowang na potrzeby sporzadzania planu ogdlnego gminy, z tym, ze w jego
obliczeniach uwzglednia si¢ obszar zwigzku jako calo$¢, a nie sume¢ zapotrzebowania

poszczeg6lnych gmin nalezacych do zwigzku.

Art. 81. 1. Uchwate w sprawie ustanowienia obszaru priorytetowego zagospodarowania
podejmuje rada gminy na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub organu
wykonawczego.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, sktada si¢ po uchwaleniu strategii rozwoju
ponadlokalnego zwiazku rozwojowego zgodnie z jej ustaleniami.

3. Na obszarach priorytetowego zagospodarowania ustanowionych w drodze uchwaly, o
ktérej mowa w ust. 1, zwigzek rozwojowy:

1) moze sfinansowac koszty zmiany planu ogdélnego gminy, a takze koszty sporzadzenia 1
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub jego zmiany;

2) moze przekazywac gminie $rodki finansowe niezbedne do realizacji ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlno$ci w zakresie wykupu
nieruchomosci lub zaspokojenia roszen odszkodowawczych, o ktérych mowa w art. 36
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

3) moze przekazywaé gminie $rodki finansowe niezbgdne do nabycia nieruchomosci
stuzacych realizacji celow publicznych, o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

4) moze przekazywac gminie Srodki finansowe niezbgdne do realizacji celéw publicznych,

o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;
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5) uzgadnia projekty miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego;
6) uzgadnia decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

4. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

Art. 82. 1. Obszary ochrony istniejgcych funkcji mozna wyznaczy¢ w celu zachowania
aktualnego zagospodarowania terenu. Ochronie podlegajg w szczegolnosci obszary:

1) pehigce funkcje spoteczne, w tym rekreacyjne oraz komunikacji pieszej i rowerowe;j;

2) pehiace funkcje retencyjne w zakresie wod deszczowych i roztopowych — naturalne
zbiorniki wodne, bagna, torfowiska, kepy krzewow oraz drzewa;

3) peligce funkcje przyrodnicze i podlegajace odbudowie zasobdéw przyrodniczych, w
szczegoOlno$ci istotne dla utrzymania stabilno$ci ekosystemow 1 ich zdolnosci do
swiadczenia uslug ekosystemowych — obszary zieleni.

2. Obszary ochrony istniejagcych funkcji dotycza w szczegdlnosci terendw

poprzemystowych, zdegradowanych lub tracacych dotychczasowe funkcje.

Art. 83. 1. Uchwale¢ w sprawie ustanowienia obszaru ochrony istniejacych funkcji
podejmuje rada gminy na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta) lub organu
wykonawczego zwigzku rozwojowego.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ po uchwaleniu strategii rozwoju
ponadlokalnego zwiazku rozwojowego, zgodnie z jej ustaleniami.

3. W obszarach ochrony istniejgcych funkcji ustanowionych w drodze uchwaty, o ktorej
mowa w ust. 1, zwigzek rozwojowy:

1) moze finansowaé inwestycje polegajace na tworzeniu terenéw zieleni i odbudowie
zasobow przyrodniczych;

2) moze finansowa¢ budowe biekitno-zielonej infrastruktury;

3) moze finansowac¢ dziatanie sadow lub farm miejskich prowadzonych na podstawie ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z
2025 r. poz. 1338);

4) moze finansowac inicjatywy lokalne w zakresie ekologii 1 ochrony zwierzat oraz ochrony
dziedzictwa przyrodniczego prowadzone na podstawie ustawy, o ktorej mowa w pkt 3;

5) moze wspoOtinansowaé dzialania realizowane przez Panstwowe Gospodarstwo Les$ne
Lasy Panstwowe zwigzane z funkcjonowaniem i rozwojem lasow znajdujacych si¢ na
terenie zwigzku rozwojowego, w szczegdlnosci lasow ochronnych, o ktérych mowa w art.

15 ustawy o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567);
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6) moze przekazywac gminie $rodki finansowe niezbg¢dne do realizacji ustalen miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, w szczegoOlnosci w zakresie wykupu
nieruchomosci lub zaspokojenia roszen odszkodowawczych, o ktérych mowa w art. 36
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

7) moze przekazywaé¢ gminie $rodki finansowe niezbgdne do nabycia nieruchomosci
stuzacych realizacji celow publicznych, o ktorych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami;

8) moze przekazywac¢ gminie $rodki finansowe niezbedne do realizacji celow publicznych,
o ktérych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami;

9) uzgadnia projekty miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego;

10) uzgadnia decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

4. Uchwala, o ktorej mowa w ust. 1, jest aktem prawa miejscowego.

Art. 84. 1. Projekty strategii rozwoju gmin wchodzacych w sktad zwiagzku rozwojowego
oraz ich zmiany podlegaja uzgodnieniu z organem wykonawczym w zakresie zachowania

spdjnosci ze strategia rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego.

2. Organ wykonawczy opiniuje projekty, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie 60 dni od
dnia ich otrzymania. Po bezskutecznym uptywie tego terminu uznaje si¢, ze strategia rozwoju

gminy jest spojna ze strategia rozwoju ponadlokalnego zwiazku rozwojowego.
Rozdzial 4
Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej

Art. 85. 1. Plan zrownowazonej mobilnosci miejskiej, zwany dalej ,,planem mobilnosci”,
sporzadza si¢ i uchwala dla catego obszaru zwigzku rozwojowego.

2. Plan mobilnos$ci wspiera rozwdj systemu transportu na obszarze zwigzku rozwojowego,
ktory:

1) jest bezpieczny, dostgpny, przystepny cenowo i sprzyja wiaczeniu spolecznemu
wszystkich  uzytkownikéw, w tym grup defaworyzowanych 1 o0s6b =z
niepetnosprawnosciami lub o ograniczonej mozliwosci poruszania si¢, oraz uwzglednia
perspektywe plci 1 zmiany demograficzne;

2) pozwala zaspokoi¢ potrzeby wszystkich uzytkownikéw w zakresie mobilnosci, w tym
ruchu rowerowego 1 pieszego, logistyki miejskiej, dtugodystansowych przeplywow

towarowych 1 pasazerskich w transeuropejskiej sieci transportowej, a takze przeptywow
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z obszarow podmiejskich 1 wiejskich wokot miasta, obejmujac caty miejski obszar
funkcjonalny (miasto 1 strefe dojazdows);

spelnia wymogi zrbwnowazonego rozwoju, ochrony klimatu i odpornos$ci oraz umozliwia
zachowanie rownowagi miedzy potrzebg zapewnienia rentownos$ci, sprawiedliwos$ci
spotecznej oraz ochrony zdrowia i srodowiska;

stuzy optymalizacji wydajnosci systemow mobilnosci miejskiej, uwzgledniajac
optacalnos¢, a takze efekty zewnetrzne transportu w przypadku réznych rodzajow
transportu, zwigzane w szczegoOlnosci z zageszczeniem ruchu, zanieczyszczeniem
powietrza 1 hatasem, emisja CO2, ofiarami $miertelnymi i rannymi w wypadkach
drogowych, oraz wptyw tych efektow na réznorodno$¢ biologiczna;

przyczynia si¢ do zwigkszenia atrakcyjno$ci srodowiska miejskiego, w tym przez lepsze
dzielenie przestrzeni publicznej;

skutkuje podnoszeniem jako$ci zycia i wptywa korzystnie na zdrowie publiczne, biorac
pod uwage cele zrbwnowazonego rozwoju, oraz pozwala zapewnié, aby infrastruktura i
ustugi transportu miejskiego byly bezpieczne, pewne i wygodne dla wszystkich, w tym
dla grup spotecznie wrazliwych i kobiet;

pozwala poprawi¢ bezpieczenstwo i ochrong¢ ruchu, szczegdlnie w odniesieniu do
aktywnych i podatnych na zagrozenia uzytkownikoéw ruchu drogowego, w tym pieszych,
rowerzystow, osob starszych, dzieci, osdb z niepelnosprawnosciami 1 o ograniczonej
mozliwos$ci poruszania si¢, oraz ustug i przestrzeni publicznych;

umozliwia ograniczenie ucigzliwosci spowodowanych przez transport, w tym
zanieczyszczenia powietrza, hatasu, czastek statych i mikrodrobin plastiku, a takze emisji
gazOw cieplarnianych oraz wplywa na zwigkszenie efektywnosci energetycznej
transportu;

przyczynia si¢ do lepszej tacznosci i ogdlnego funkcjonowania transeuropejskiej sieci
transportowej oraz calego systemu transportu w Europie, zarowno w odniesieniu do
pasazerow, jak i towarow.

3. Plan mobilnosci nie jest aktem prawa miejscowego.

Art. 86. 1. Plan mobilnosci jest dokumentem programowym, okreslajacym polityke i liste

zadan zwigzku rozwojowego w zakresie:

1)
2)
3)

transportu zbiorowego;
ruchu pieszego;

ruchu rowerowego;
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multimodalnosci;

bezpieczenstwa ruchu drogowego;

zmniejszenia zatorow komunikacyjnych;

optymalizacji parkowania;

logistyki miejskiej;

wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzacymi w sktad zwigzku
rozwojowego na rzecz mobilno$ci miejskie;j;

edukacji i promocji zrbwnowazonej mobilnos$ci.

2. Plan mobilnosci zawiera w szczegodlnosci:

diagnozg obszaru zwigzku rozwojowego, obejmujacg analiz¢ uwarunkowaniach polityki
zrbwnowazonej mobilnosci miejskiej w zakresie transportu zbiorowego, ruchu
zmotoryzowanego, rowerowego i pieszego, a takze wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sklad zwiazku rozwojowego na rzecz mobilnosci
miejskie;j;

opis sposobu uwzgledniania dokumentdéw strategicznych zwigzku rozwojowego, w tym
strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego;

scenariusze rozwoju mobilnosci wraz z oceng wptywu proponowanych srodkow;

cele rozwoju mobilnosci miejskiej oraz odpowiadajace im kierunki dziatan;

liste¢ zadan inwestycyjnych 1 organizacyjnych, wraz z ich opisami zawierajacymi w
odniesieniu do kazdego przedsigwzigcia: nazwe, podmioty realizujace, zakres
realizowanych zadan, lokalizacje, szacowang warto$¢, opis dziatan zapewniajacych
dostepnos¢ osobom ze szczegdlnymi potrzebami, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19
lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U. z
2024 r. poz. 1411), o ile dane te s3 mozliwe do wskazania, a w razie potrzeby zalacznik
graficzny;

szacunkowe ramy finansowe planu mobilno$ci wraz z szacunkowym wskazaniem
srodkow finansowych ze Zrddel publicznych 1 prywatnych;

opis struktury zarzadzania realizacjg planu mobilnosci, z uwzglednieniem jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwiazku rozwojowego oraz ich
wlasciwych rzeczowo jednostek organizacyjnych;

opis sposobu zapewnienia udzialu interesariuszy w procesie sporzadzania i uchwalania
planu mobilnosci;

system monitorowania i oceny planu mobilnosci;
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10) opis sposobu realizacji planu mobilnosci w aktach prawa miejscowego jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad zwigzku rozwojowego, w szczegdlnosci
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego, w tym poprzez opracowanie

listy aktéw prawnych koniecznych do uchwalenia lub zmiany.

Art. 87. W przypadku opracowania planu mobilnosci przez zwigzek rozwojowy, gminy 1
powiaty, ktore wchodzag w sktad zwiazku rozwojowego, nie opracowujg odrgbnych planow

mobilnosci.

Art. 88. 1. Projekt planu mobilnosci sporzadza organ wykonawczy, a nastepnie
przedktada go zgromadzeniu w celu uchwalenia.
2. Organ wykonawczy przy sporzadzaniu projektu planu mobilnosci wspotpracuje z:
1) jednostkami samorzadu terytorialnego;
2) jednostkami pomocniczymi gmin, jezeli zostaly ustanowione;
3) operatorami transportu zbiorowego;
4) organizacjami spolecznymi specjalizujacymi si¢ w problematyce dostgpnosci, mobilnosci
oraz transportu.
3. Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego przy sporzadzaniu projektu planu
mobilno$ci organizuje konsultacje spoleczne w kazdej gminie wchodzacej w sktad zwigzku

r0OZWO0jOWego.

Art. 89. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) sposob sporzadzania diagnozy stanu transportu 1 mobilnosci, w tym mobilnosci
powietrznej,
2) szczego6lowy zakres 1 forme planu mobilnosci,
3) minimalne wymagania dotyczace wskaznikow monitorowania realizacji planu mobilnosci
- majac na uwadze potrzebe zapewnienia spojnosci planowania mobilnosci, porownywalnosci
danych, efektywnego monitorowania realizacji plandw mobilnosci oraz wspierania

zrbwnowazonego i1 bezpiecznego systemu transportowego.
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DZIAL 4
Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe
Rozdziat 1
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 90. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2024 1. poz. 87 oraz z 2025 r. poz. 1173) w art. 28 dodaje si¢
ust. 5 w brzmieniu:

. Zwiazek rozwojowy moze przekazywacé instytucjom kultury §rodki finansowe w
formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
lub na realizacj¢ zadan i programéw waznych z punktu widzenia polityki rozwoju kultury

oraz ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku rozwojowego.”.

Art. 91. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. 22025 r. poz. 278, z pdzn. zm.) w art. 1 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Przepisy ustawy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢

odpowiednio do zwigzkoéw metropolitalnych oraz zwigzkow rozwojowych.”.

Art. 92. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z
2024 r. poz. 1145, 1222, 1717 1 1881 oraz z 2025 r. poz. 1077 1 1080) art. 10 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

,»2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio

do zwiagzkow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zwigzkdéw metropolitalnych 1

zwigzkoéw rozwojowych.”.

Art. 93. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1684) dodaje si¢ art. 75b 1 75 ¢ w brzmieniu:

»Art. 75b. 1. Powiat oraz gminy z obszaru powiatu mogg zawiera¢ uktad terytorialny
W sprawie powierzenia powiatowi tozsamych przedmiotowo zadan publicznych.

2. Powiat, o ktorym mowa w ust. 1, przejmuje prawa i obowiazki gmin zwigzane z
powierzonymi zadaniami publicznymi, w tym kompetencje do stanowienia aktéw prawa
miejscowego oraz wydawania decyzji administracyjnych wskazanych w uktadzie
terytorialnym.

3. Powiat oraz gminy, o ktéorych mowa w ust. 1, moga, w drodze ukladu

terytorialnego, postanowic o:
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1) przeksztatceniu jednostek budzetowych lub samorzadowych zaktadow budzetowych
tych jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio w jednostke budzetowa lub
samorzadowy zaklad budzetowy powiatu, o ile przedmiot ich dziatalno$ci jest
zwigzany z powierzonymi powiatowi zadaniami publicznymi,

2)  wspolnym prowadzeniu i finansowaniu odpowiedniej jednostki budzetowej lub
zaktadu budzetowego, o ile przedmiot ich dzialalnosci jest zwigzany =z
powierzonymi powiatowi zadaniami publicznymi.

4. Gminy, o ktérych mowa w ust. 1, maja obowiazek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania publicznego. Uktad terytorialny okresla zasady dokonywania
rozliczen finansowych, w tym kwoty dotacji poszczeg6lnych gmin.

Art. 75c. 1. Miasto centralne bgdace miastem na prawach powiatu, ktore nie
utworzyto zwiazku rozwojowego, moze zawrze¢ uktad terytorialny z powiatem, ktérego
siedziba znajduje si¢ na jego obszarze.

2. Uklad terytorialny, o ktorym mowa w ust. 1, okresla:

1) zasady wspolpracy miasta na prawach powiatu z powiatem w zakresie planowania
zrOwnowazonego rozwoju miast, organizacji publicznego transportu zbiorowego
oraz mobilnosci miejskiej,

2) zasady i terminy dokonywania uzgodnien w procesie sporzadzania i uchwalania
karty rozwoju, strategii rozwoju ponadlokalnego zwigzku rozwojowego oraz planu
zrOwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego.

3. Miasto na prawach powiatu oraz powiat, o ktorych mowa w ust. 1, moga zawrze¢
uktad terytorialny w sprawie powierzania miastu na prawach powiatu lub powiatowi, o
ktérych mowa w ust. 1, zadan publicznych.

4. W zakresie nieuregulowanym do uktadu terytorialnego, o ktérym mowa w ust. 1,

stosuje si¢ odpowiednio art. 75b.”.

Art. 94. W ustawie z dnia z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i

niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w art. 13:

1)

2)

po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,2a) akty prawa miejscowego stanowione przez organ zwigzku metropolitalnego i
zwigzku rozwojowego;”;

pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»Y) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajgce skargi na akty prawa miejscowego

stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ
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samorzadu wojewodztwa, organ powiatu, organ gminy, a takze organ zwigzku
metropolitalnego i organ zwigzku rozwojowego;”;

po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,,02) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy zwigzkiem metropolitalnym lub zwigzkiem rozwojowym a jednostkami
samorzadu terytorialnego lub zwigzkami tych jednostek,

b) miedzy zwigzkiem metropolitalnym lub zwigzkiem rozwojowym a organami
administracji rzadowej;”;

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu, wojewddztwa, zwigzku metropolitalnego 1
zwigzku rozwojowego oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu,
wojewodztwa, zwigzku metropolitalnego i zwigzku rozwojowego;”;

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,»,8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego, w

tym zwigzki metropolitalne 1 zwigzki rozwojowe;”.

Art. 95. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025

r. poz. 647, 1080, 1812 1 1863) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1))

2)

po art. 18 ¢ dodaje si¢ art. 18 ca1 18 cb w brzmieniu:

»18ca. 1. Dla obszaru zwigzku rozwojowego mozna sporzadzi¢ plan adaptacji
zwigzku rozwojowego.

2. Do planéw adaptacji zwigzku rozwojowego przepisy art. 18a, art. 18b 1 art. 18c
stosuje si¢ odpowiednio, przy czym:

1) kompetencje rady gminy wykonuje zgromadzenie zwigzku rozwojowego;
2) kompetencje wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wykonuje organ wykonawczy
zwigzku rozwojowego.

Art.18cb. W przypadku opracowania planu adaptacji przez zwigzek rozwojowy,
gminy, ktore wchodza w sktad zwigzku rozwojowego, nie opracowujg miejskich planéw
adaptacji.”;
po art. 80c dodaje si¢ art. 80d w brzmieniu:

L»Art. 80d. Zwiazki metropolitalne i zwiagzki rozwojowe moga w ramach swojej
dziatalno$ci podejmowaé inicjatywy w ksztaltowaniu pozytywnego stosunku

spoteczenstwa do ochrony srodowiska oraz popularyzowac zasady tej ochrony.”.
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Art. 96. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, 1907 i 1940 oraz z 2025 r. poz. 527, 680, 1668 i
1847) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 8¢ w ust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne, zwigzki
metropolitalne i ich jednostki organizacyjne oraz zwigzki rozwojowe i ich jednostki
organizacyjne;”;

2) wart. 131 wust. 3 w pkt 5 w lit. b tiret pierwsze otrzymuje brzmienie:
»— zarzadu zwiazku metropolitalnego lub organu wykonawczego zwigzku
rozwojowego, jezeli gmina jest cztonkiem tego zwigzku,”;
3) wart. 38b w ust. 2 w pkt 2 dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
,»€) zgromadzenia zwigzku metropolitalnego lub zgromadzenia zwigzku rozwojowego,

w ktorego sktad wchodza gminy lub powiaty potozone na terenie wojewodztwa.”.

Art. 97. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 22025 r. poz. 198 1 1846) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart.9:

a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) 1inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajace podstawowe uwarunkowania,
cele 1 kierunki rozwoju, odnoszace si¢ do sektorow, dziedzin, terytoriow lub
rozwoju przestrzennego; ”’,

b) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) strategia rozwoju ponadlokalnego — dokument, o ktorym mowa w art. 10g ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w art. 12a ust. 1
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
$laskim (Dz. U. 22025, poz. 186) i w art. 78 ustawy z dnia...o zrbwnowazonym
rozwoju miast.”;

2) w art. 14a:
a) wust. 1:

- wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Strategiami rozwoju, o ktorych mowa w art. 9 pkt 3, odnoszacymi si¢ do terytoriow
sa w szczegolnosci: ”,

- pkt 1 otrzymuje brzmienie:
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,1) krajowa strategia rozwoju terytorialnego;”;

- ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Projekt krajowej strategii rozwoju terytorialnego opracowuje minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego we wspolpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, na
okres niewykraczajacy poza okres obowigzywania Sredniookresowej strategii
rozwoju kraju.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a-2e w brzmieniu:

»2a. Krajowa strategi¢ rozwoju terytorialnego wdraza si¢ przy pomocy planu
implementacji krajowej strategii rozwoju terytorialnego, zwanego dalej ,,planem
implementacji.

2b. Plan implementacji okresla w szczegdlnosci:

1) zadania sluzace realizacji celow rozwojowych wobec terytoridow zdefiniowanych w
krajowej strategii rozwoju terytorialnego;

2) organy odpowiedzialne za realizacje zadan, o ktérych mowa w pkt 1;

3) harmonogram realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt 1;

4)  mechanizm monitorowania realizacji zadan, o ktorych mowa w pkt 1.

2c. Projekt planu implementacji opracowuje minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego.

2d. Plan implementacji jest zatwierdzany przez Komitet Koordynacyjny do spraw
Polityki Rozwoju.

2e. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przygotowuje raz w roku
informacj¢ o realizacji planu implementacji 1 przedstawia ja do wiadomosci Radzie
Ministrow.”,
¢) uchyla si¢ rozdziat 3a Krajowa polityka miejska,

d) w art. 35a:

- w ust. 2 dodaje si¢ pkt 11 1 12 w brzmieniu:

,11) opiniowanie i zatwierdzanie planu implementacji krajowej strategii
rozwoju terytorialnego;

12) opiniowanie i zatwierdzanie karty rozwoju.”,

- po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przewodniczacy moze powolywacé state podkomitety lub dorazne

zespoty konsultacyjne, okreslajac ich sktad, zakres zadan i czas funkcjonowania.
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Do udziatu w pracach statych podkomitetéw lub doraznych zespotow
konsultacyjnych  zapraszani s3 przedstawiciele jednostek samorzadu
terytorialnego i partneréw spoteczno-gospodarczych jezeli wymaga tego zakres
zadan.”,
- ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Przewodniczacy zaprasza do wudziatu w pracach Komitetu
Koordynacyjnego przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego 1
partneréw spoteczno-gospodarczych, jezeli wymaga tego zakres spraw bedacych

przedmiotem prac.”.

Art. 98. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2025 r. poz.
115411847 ) w art. 7 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) zwiazki metropolitalne i zwigzki rozwojowe;”.

Art. 99. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2025 1. poz.
126, 222,340, 1813 1 1881) w art. 1 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przepisy ustawy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢

odpowiednio do zwigzkoéw metropolitalnych 1 zwigzkéw rozwojowych.”.

Art. 100. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483, 1844 1 1846) w art. 4 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisy dotyczace jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ odpowiednio do

zwigzkow rozwojowych, zwigzkow metropolitalnych oraz zwigzkéw gmin 1 powiatow.”.

Art. 101. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. 22025 r. poz. 285 1 1173) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 4:
a) w ust. 1 po pkt 28 dodaje si¢ pkt 28a w brzmieniu:
,»28a) zwigzek rozwojowy — zwigzek utworzony na podstawie ustawy z dnia .... o
zrbwnowazonym rozwoju miast (Dz. U. ...);”,
b) w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) jednostce samorzadu terytorialnego — nalezy przez to rozumie¢ rowniez
zwigzek miedzygminny, zwigzek powiatow, zwigzek powiatowo-gminny,
zwigzek rozwojowy lub zwigzek metropolitalny;”;

2) w art. 9 w ust. 1 po pkt 4a dodaje si¢ pkt 4aa w brzmieniu:
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»A4aa) zwigzek rozwojowy, ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego
transportu zbiorowego na mocy porozumienia z jednostka samorzadu terytorialnego
— w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;”;

3) art. 9a otrzymuje brzmienie:

SArt. 9a. W przypadku opracowania planu transportowego przez zwigzek

rozwojowy lub zwigzek metropolitalny:

1) gminy, zwigzki miedzygminne, powiaty lub zwigzki powiatow, ktorych obszar jest
objety zwigzkiem rozwojowym lub zwigzkiem metropolitalnym i ktére wchodza w
sktad zwigzku rozwojowego Ilub metropolitalnego, nie opracowuja planoéw
transportowych;

2) zdniem wejscia w zycie tego planu tracg moc plany transportowe opracowane przez
gminy, zwigzki migdzygminne, powiaty lub zwiazki powiatéw, ktérych obszar jest
objety zwigzkiem rozwojowym lub zwigzkiem metropolitalnym i ktore wchodzg w
sktad zwigzku rozwojowego lub zwigzku metropolitalnego.”;

4) w art. 11 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) staroste, zarzad zwigzku powiatéw, zarzad zwigzku powiatowo-gminnego, organ
wykonawczy zwigzku rozwojowego, zarzad zwigzku metropolitalnego —
uwzglednia si¢ ogloszony plan transportowy opracowany przez marszatka
wojewddztwa,”;

5) wart. 13:

a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zaopiniowany przez organ wykonawczy zwigzku rozwojowego albo zarzad
zwigzku metropolitalnego potozonego na terenie wojewddztwa, o ile zwigzek
jest utworzony,”,

b) ust. la otrzymuje brzmienie:

»la) Organ wykonawczy zwigzku rozwojowego Ilub =zarzad zwiazku
metropolitalnego przedstawia zgromadzeniu zwigzku do uchwalenia projekt planu
transportowego:

1) zaopiniowany przez marszatka wlasciwego wojewddztwa,

2) uzgodniony ze starosta sasiadujacych powiatéw, zarzadem sgsiedniego
zwiazku powiatow lub zwigzku powiatowo-gminnego, o ile jest utworzony

- w zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarze ich wiasciwosci.”,

¢) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
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»3) Wojt, burmistrz, prezydent miasta lub zarzad zwigzku migedzygminnego
przedstawia odpowiednio radzie gminy albo zgromadzeniu zwigzku
mi¢dzygminnego do uchwalenia projekt planu transportowego uzgodniony z
wlasciwymi organami sgsiednich gmin, zarzadem sgsiadujacego zwigzku
rozwojowego lub zwigzku metropolitalnego, zwigzku miedzygminnego Ilub
zarzagdem sgsiedniego zwigzku powiatowo-gminnego, o ile jest utworzony, w
zakresie linii komunikacyjnych przebiegajacych na obszarach ich wtasciwosci.”;

6) art. 15a otrzymuje brzmienie:

SArt. 15a. 1. Zwiazek rozwojowy oraz zwiazek metropolitalny ustanawiajg
zintegrowany system taryfowo-biletowy obowiazujacy w granicach.

2. Organizatorzy gminnych i powiatowych przewozéw pasazerskich na terenie
zwigzku rozwojowego i1 zwigzku metropolitalnego sa obowigzani do uczestnictwa w
systemie taryfowo-biletowym, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Wzajemne rozliczenia z tytulu uczestnictwa organizatorow gminnych i
powiatowych przewozow pasazerskich w zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym
na terenie zwigzku rozwojowego i zwigzku metropolitalnego okresla porozumienie
zawarte odpowiednio przez zwiazek rozwojowy lub zwigzek metropolitalny z
odpowiednig jednostke samorzadu terytorialnego.

4. Do zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego ustanowionego przez zwigzek
rozwojowy albo zwigzek metropolitalny moze przystagpi¢ wojewodztwo 1 minister
wlasciwy do spraw transportu.

5. Wzajemne rozliczenia z tytulu uczestnictwa wojewddztwa 1 ministra wlasciwego
do spraw transportu w zintegrowanym systemie taryfowo-biletowym zwigzku
rozwojowego albo zwigzku metropolitalnego okre§la porozumienie zawarte przez
wojewodztwo lub ministra wtasciwego do spraw transportu ze zwigzkiem rozwojowym

albo zwigzkiem metropolitalnym.”.

Art. 102. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz. U. z
2024 r. poz. 1361, 18471 1881 oraz z 2025 r. poz. 303, 759 1 1199) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 2 w pkt 15a lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) jednostka samorzadu terytorialnego, zwiazek metropolitalny lub zwigzek

rozwojowy, lub”;

2) art. 133 otrzymuje brzmienie:
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»Art. 133, Minister wlasciwy do spraw energii, przy udziale jednostek samorzadu
terytorialnego, ich zwigzkow, w tym zwigzkow metropolitalnych i1 zwigzkow
rozwojowych, oraz zrzeszen gmin opracowuje programy informacyjne, doradcze lub
szkoleniowe informujace spoteczenstwo o korzy$ciach i rozwigzaniach praktycznych

zwigzanych z rozwojem 1 wykorzystaniem energii z odnawialnych zrodet energii.”.

Art. 103. W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 1. poz.

278) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 2 w ust. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»D) jednostki samorzadu terytorialnego 1 ich jednostki organizacyjne, zwigzki
metropolitalne 1 ich jednostki organizacyjne, zwigzki rozwojowe 1 ich jednostki
organizacyjne oraz organy doradcze i konsultacyjne gminy;”;

w art. 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Realizujac zadania, o ktorych mowa w ust. 1, gmina wspotpracuje z powiatem,
wojewodztwem, zwigzkiem metropolitalnym, zwigzkiem rozwojowym, organami
administracji rzadowej oraz innymi podmiotami realizujacymi na obszarze rewitalizacji

uprawnienia Skarbu Panstwa.”.

Art. 104. W ustawie z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow

autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 402 i 1572 oraz z

2025 r. poz. 303) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 1:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ do przewozow realizowanych w ramach
komunikacji miejskiej, z zastrzezeniem mozliwos$ci objecia doptatg ze srodkéw Funduszu
powiatowych przewozow pasazerskich na odcinkach linii komunikacyjnej konczacych
bieg w miescie centralnym, o ktérym mowa w ustawie z dnia ... o zrOwnowazonym
rozwoju miast (Dz. U. ... poz. ...).”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. llekro¢ w niniejszej ustawie jest mowa o zwigzku powiatowo-gminnym, nalezy
przez to rozumie¢ takze zwigzek rozwojowy, o ktérym mowa w ustawie o
zrdwnowazonym rozwoju miast.";

w art. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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,»3) organizator — organizatora publicznego transportu zbiorowego, o ktérym mowa w art.
7 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2025 r. poz. 285 1 1173), z wylaczeniem ministra wlasciwego do spraw transportu;”;

w art. 10a po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Jezeli gmina nalezaca do zwigzku rozwojowego lub powiat nalezacy do
zwigzku rozwojowego powierzyli w drodze porozumienia organizacj¢ transportu
zbiorowego zwigzkowi rozwojowemu, zwigzek rozwojowy sktada wniosek, o ktorym
mowa w ust. 1 pkt 4, dotyczacy odpowiednio gminnych przewozow pasazerskich lub
powiatowych przewozow pasazerskich do wlasciwego wojewody.”;

w art. 11a po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku wniosku dotyczacego powiatowych przewozow pasazerskich, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2, kryteria stosuje si¢ w odniesieniu do cze$ci linii

komunikacyjnej, ktéra moze podlega¢ doptacie.”.

Art. 105. W ustawie z dnia z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2019, poz. 1818 oraz z 2025 r. poz. 620) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

SArt. 7a. 1. W przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, Program
ushug spolecznych moze zostaé przyjety przez zgromadzenie zwigzku metropolitalnego
lub zwigzku rozwojowego w zakresie mu powierzonym.

2. Do programu ustug spotecznych przyjmowanego przez zgromadzenie zwigzku
metropolitalnego lub zwigzku rozwojowego stosuje si¢ odpowiednio art. 4—7.”;

w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W celu zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej w zakresie okre§lonych
ushug spotecznych oraz koordynacji tych uslug gmina moze utworzy¢ jednostke
organizacyjng — centrum. Gmina bedaca czlonkiem zwigzku metropolitalnego lub
zwigzku rozwojowego moze powierzy¢ utworzenie 1 prowadzenie centrum odpowiednio
zwigzkowi metropolitalnemu lub zwigzkowi rozwojowemu.”;

w art. 9:
a) wust. 1 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) ‘gminy lub gmin, ktére powierzyly utworzenie 1 prowadzenie centrum

zwigzkowi metropolitalnemu lub zwigzkowi rozwojowemu.”,

b) wust. 2 wpkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
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»3) pkt 3 — centrum tworzy si¢ w trybie, o ktorym mowa w art. 13 ustawy z dnia 9
marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §lagskim (Dz. U. z
2025 r. poz. 186), w art. 12 ustawy z dnia o zwigzku metropolitalnym w
wojewodztwie pomorskim (Dz. U. poz. ..) lub art. 43 ustawy o
zrbwnowazonym rozwoju miast (...), albo przez utworzenie nowej jednostki
organizacyjnej.”;

w art. 10 w pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) " ust. 1 pkt 3 — jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktérego gmina lub gminy
bedace cztonkami zwigzku metropolitalnego lub zwigzku rozwojowego powierzaja
temu zwigzkowi prowadzenie wybranych ustug spolecznych z co najmniej trzech
zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1. Art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.”;

art. 15 1 16 otrzymuja brzmienie:

»Art. 15. Centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3, moze realizowac¢ ustugi
spoteczne na rzecz gminy innej niz bedaca strong porozumienia, o ktérym mowa w art.
10 pkt 2 1 3, po uprzednim zawarciu przez t¢ gming¢ porozumienia z gming, ktora
utworzyta centrum lub ze zwigzkiem metropolitalnym lub zwigzkiem rozwojowym. Do
porozumienia, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, art. 11 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 16. Centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 3 pkt 2 i 3, moze
realizowaé wylacznie ustugi spoteczne i dzialania zwigzane z realizacja tych ustug oraz
dziatania wspierajace.”;
art. 18 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 18. Dyrektor centrum przedstawia corocznie radzie gminy, ktora utworzyta
centrum, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie 2, zgromadzeniu zwigzku
metropolitalnego lub zwigzku rozwojowego, sprawozdanie z dziatalno$ci centrum za
poprzedni rok kalendarzowy oraz przedstawia wnioski wynikajace z rozeznania potrzeb i
potencjalu wspolnoty samorzadowej w zakresie ushug spotecznych. W przypadku
centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3, dokumenty, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, przedstawia si¢ w odniesieniu do kazdej z gmin, ktora zawarla porozumienie,
o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 i 3, lub porozumienie, o ktorym mowa w art. 15.”;

w art. 20 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 1 3, plan, o ktorym

mowa w ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do
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kazdej z gmin, ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 1 3, lub
porozumienie, o ktorym mowa w art. 15.”;
w art. 21 ust. 4 1 5 otrzymujg brzmienie:

»4. W przypadku centrum, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3, diagnoza, o ktore;j
mowa w ust. 1, zawiera informacje w zakresie okreslonym w ust. 3 w odniesieniu do
kazdej z gmin, ktora zawarta porozumienie, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 1 3, lub
porozumienie, o ktorym mowa w art. 15.

5. Diagnoza, o ktorej mowa w ust. 1, jest przekazywana wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) oraz radzie gminy, a w przypadku, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1
zdanie drugie organom zwigzku metropolitalnego oraz zwigzku rozwojowego. Przed
przekazaniem diagnozy centrum przeprowadza konsultacje diagnozy ze wspolnota
samorzadowa.”;

w art. 25 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dyrektor centrum jest powolywany i1 odwotywany przez woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) gminy, ktora utworzyta centrum. W przypadku, o ktérym mowa w art.
8 ust. 1 zdanie drugie dyrektor centrum jest powotywany 1 odwotywany przez zarzad
zwigzku metropolitalnego lub organ wykonawczy zwiazku rozwojowego.”;

w art. 26:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktorym mowa w art.
8 ust. 1 zdanie drugie przewodniczacy zarzadu zwigzku metropolitalnego lub organ
wykonawczy zwigzku rozwojowego udziela dyrektorowi centrum upowaznienia do
prowadzenia postepowan w indywidualnych sprawach dotyczacych ustug
spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych, w tym do wydawania
decyzji administracyjnych.”,

b) wust. 2 w pkt 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,ust. 1 pkt 2 1 3 oraz ust. 3 pkt 2 — wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w
przypadku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zdanie drugie, przewodniczacy zarzadu
zwigzku metropolitalnego lub organu wykonawczego zwigzku rozwojowego:”,

c) Wwust 4:

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wOojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktorym mowa w art.

8 ust. 1 zdanie drugie — przewodniczacy zwigzku metropolitalnego lub
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organu wykonawczego zwigzku rozwojowego, moze udzieli¢ dodatkowo
innemu pracownikowi centrum;”,
—w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) wojt (burmistrz, prezydent miasta), a w przypadku, o ktdrym mowa w art.
8 ust. 1 zdanie drugie — przewodniczacy zwigzku metropolitalnego lub
organu wykonawczego zwigzku rozwojowego, moze udzieli¢ dodatkowo

innemu pracownikowi centrum.”.
Rozdziat 2
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 106 1. Krajowa strategia rozwoju regionalnego, o ktérej mowa w art. 14a ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 97, obowigzujaca w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, staje si¢
krajowg strategia rozwoju terytorialnego w rozumieniu niniejszej ustawy.

2. Planu implementacji, o ktérym mowa w art. 14a ust. 2a ustawy zmienianej w art. 97, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie opracowuje si¢ dla strategii rozwoju regionalnego, o
ktorej mowa w art. 14a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 97, obowigzujacej w dniu wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 107. Strategie rozwoju ponadlokalnego obejmujace obszar gmin wchodzacych w
sktad zwigzku rozwojowego, obowigzujace w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
zachowuja moc do czasu wejscia w zycie strategii rozwoju ponadlokalnego zwiazku

rozwojowego, o ktérej mowa w art. 78.

Art. 108. 1. Zwiazek rozwojowy z dniem utworzenia staje si¢ organizatorem publicznego
transportu zbiorowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 285, 1173 1 1843). W okresie 2 lat od dnia
utworzenia zwigzku rozwojowego nalezace do niego jednostki samorzadu terytorialnego
ustalaja ze zwigzkiem rozwojowym, ktore zadania w zakresie publicznego transportu
zbiorowego gminy lub powiatu sa realizowane przez zwigzek rozwojowy, a ktore sg przez

niego koordynowane. Zadania sg realizowane w trybie, o ktérym mowa w art. 23.

Art. 109. Wojewoda wtasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibg zwigzku rozwojowego
w roku utworzenia zwiazku moze udzieli¢ zwigzkowi rozwojowemu dotacji celowej na
dzialania zwigzane z utworzeniem zwigzku rozwojowego, w tym organizacja biura, w

wysokosci 200 tys. zt.
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Art. 110. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym

Katarzyna Lenart, Z-ca Dyrektora Departamentu Prawnego
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalne;j
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Zalacznik do ustawy z dnia.... (Dz. U. .......... )

Lista miast, na podstawie miast wskazanych w projekcie §redniookresowej strategii rozwoju
kraju pt. ,Strategia Rozwoju Polski do 2035 roku”, jako kluczowe dla wzmocnienia
policentrycznej struktury osadniczej kraju (OSI wsparcia dla policentrycznej sieci miast i ich
obszaréw funkcjonalnych). Ponizsza lista nie obejmuje miast w ramach Gornoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii oraz miast wchodzacych w sktad Stowarzyszenia Obszaru
Metropolitalnego Gdansk Gdynia Sopot.

1. Belchatow

2. Biala Podlaska
3. Bialystok

4. Bielsko-Biata
5. Bolestawiec
6. Bydgoszcz
7. Chelm

8. Chojnice

9. Ciechanow
10. Cieszyn

11. Czgstochowa
12. Elblag

13. Etk

14. Glogow

15. Gniezno

16. Gorzéw Wielkopolski
17. Grudziadz

18. Inowroctaw

19. Jelenia Gora

20. Kalisz
21.Kedzierzyn-Kozle
22.Kielce

23. Kolobrzeg

24. Konin
25.Koszalin

26. Krakow



27.Krosno

28. Kutno

29. Kwidzyn
30. Legnica
31. Leszno

32. Lubin

33. Lublin
34.Lomza
35.106dz

36. Mielec
37.Nowy Sacz
38. Nowy Targ
39. Nysa

40. Olsztyn
41.Opole

42. Ostroleka
43. Ostrowiec Swietokrzyski
44. Ostrow Wielkopolski
45. Oswiecim
46.Pita

47. Piotrkow Trybunalski
48. Plock

49. Poznan

50. Przemysl
51. Putawy
52.Racibérz
53.Radom

54. Radomsko
55. Rybnik
56.Rzeszow
57. Sanok

58. Siedlce

59. Sieradz
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60. Skarzysko-Kamienna
61. Skierniewice

62. Stupsk

63. Stalowa Wola

64. Starachowice

65. Starogard Gdanski
66. Suwatki
67.Szczecin

68. Szczecinek

69. Swidnica

70. Tarnobrzeg

71. Tarnow

72. Tomaszéw Mazowiecki
73. Torun

74. Walbrzych

75. Warszawa

76. Wioctawek

77. Wroctaw

78. Zakopane

79. Zamo$¢

80. Zawiercie

81. Zielona Gora

82. Zyrardow



