UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Ministra Finanséw 1 Gospodarki
w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej, zwane dalej ,,projektem
rozporzadzenia”, wraz z uzasadnieniem oraz oceng skutkow regulacji (OSR), ma na celu zastgpienie
rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu plandéw zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej
(Dz. U. poz. 1025), ktore obecnie obowigzuje. Nowelizacja tego rozporzadzenia bylaby zbyt
rozbudowana i trudna do stosowania, dlatego tez przy zastosowaniu zasady przejrzysto$ci prawa
zasadnym jest wydanie rozporzadzenia w nowym brzmieniu.

Projekt rozporzadzenia reguluje wymagany zakres planéw zagospodarowania przestrzennego dla
morskich wod wewnetrznych i morza terytorialnego oraz wylacznej strefy ekonomicznej, zaréwno dla
czescei tekstowe, jak 1 dla czesci graficznej planu.

Obecnie procedowana jest zmiana planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000 (PZP POM).,
ktora dotyczy wykreslenia w PZP POM przepisow uwzglednionych tez w planach szczegotowych
(naktadajace si¢ akweny). Prace w tym zakresie sg juz na ukonczeniu tj. przed przekazaniem na komisje
prawnicza RCL. Zmiany w tym dokumencie nie maja charakteru zmian merytorycznych a stanowig
jedynie uchylenie przepisow, ktore beda obowigzywac w procedowanych rownolegle rozporzadzeniach
szczegbtowych.

Rozpoczgto takze prace przygotowawcze do kolejnej zmiany, tj. aktualizacji PZP POM. Bedzie
ona trwata kilka lat i uwzgledni m.in. procedure planistyczna opracowania planu oraz przeprowadzenie
ustawowych uzgodnien i konsultacji spotecznych. Ten dokument begdzie miat juz merytoryczny
charakter i zostanie opracowany jako pierwszy na podstawie projektowanego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia uprosci tres¢ plandw oraz pozwoli na sprawniejsze ich przygotowanie.
Dzigeki wprowadzonej regulacji utworzone plany beda spojne pod wzgledem tresci, struktury i
zawarto$ci utworzonych baz danych, jak i uzytych: materiatow planistycznych, rodzajow opracowan
kartograficznych, skali opracowan kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow
oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych. W efekcie zostang przyjete jednolite plany, ktore
beda czytelne dla kazdego odbiorcy.

Pod wzgledem merytorycznym projekt rozporzadzenia posiada ten sam zakres tresci, co pierwotny
projekt rozporzadzenia. Zebrane do$wiadczenia z opracowywania plandw na podstawie
dotychczasowego projektu rozporzadzenia wskazaty, jakie elementy planu mozna przedstawi¢ w
bardziej przejrzysty sposob. Wnioski te zostaty uwzglednione w projekcie rozporzadzenia.

Plany zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich, zgodne z projektowanym
rozporzadzeniem, beda m. in. uwzgledniaé cele, zasady i kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego i
przestrzennego, okreslone w strategiach rozwoju i aktach planowania przestrzennego.

Projekt rozporzadzenia okresla wymogi dotyczace materiatdéw planistycznych wykorzystywanych
w procesie tworzenia planu. Muszg one zawiera¢ wszelkie dokumenty, opracowania, mapy oraz inne
dane niezbedne do sporzadzania planu lub mogace mieé¢ wptyw na rozstrzygnigcia planu (§ 3 ust. 1
projektu rozporzadzenia), ktorych aktualno$¢ bedzie oceniana na dzien przystgpienia do sporzadzenia
planu (§ 3 wust. 2 projektu rozporzadzenia). Oprocz analiz, studiow, koncepcji i programéw
sporzadzonych na potrzeby planu sg to réwniez wydane pozwolenia, koncesje, ustalenia wynikajace z



przepiséw odrebnych takie, jak formy ochrony przyrody, a takze uwagi, wnioski, opinie i uzgodnienia
zgloszone w procesie planistycznym. Wsréd wykorzystywanych analiz znajdzie si¢ takze analiza
uwarunkowan opisujaca kierunki zagospodarowania, ktérej zakres wskazuje § 3 ust. 1 pkt 12 projektu
rozporzadzenia rysunki uwarunkowan sporzadzone na podstawie materiatow, o ktorych mowa w § 3 w
ust. 1 w pkt 1-8. Dzigki analizie, organ juz przed sporzadzeniem wtasciwego projektu planu bedzie
dysponowat syntetycznym opracowaniem stanowigcym punkt wyjscia do dalszych prac planistycznych.
Tak szeroki zakres zgromadzonej dokumentacji pozwoli na wszechstronng i wyczerpujaca ocen¢
zagadnien branych pod uwage w procesie tworzenia planu. Wiaczenie do materialdow planistycznych
dokumentacji bedacej efektem prac m. in. organdow ochrony $rodowiska i organow koncesyjnych
umozliwi uwzglednienie potrzeb wielu interesariuszy.

W § 4 projektu rozporzadzenia wskazano, ze plan sktada sie z czesci tekstowej i graficznej.

Standardy majace zastosowanie przy sporzadzaniu planéw ustanowiono w § 5 ust. 1 projektu
rozporzadzenia, ktoéry odnosi si¢ do podzialu obszaru planu na akweny o okre$lonej funkcji
podstawowej 1 podakweny o okreslonej funkcji dopuszczalnej. Katalog funkcji podstawowych i
dopuszczalnych wraz z ich definicjami zostal okreslony w zataczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia.

W § 6 w ust. 1-5 projektu rozporzadzenia okreslono zawarto$¢ czesci tekstowej planu, ktora
zawiera ustalenia ogélne oraz ustalenia szczegdlowe dotyczace poszczegdlnych akwenow. Czesé
tekstowa bedzie rowniez okresla¢ funkcje podstawowe akwenow, opis funkcji dopuszczalnych w
ramach akwenu oraz inne informacje dotyczace zagospodarowania obszaru objetego planem. Funkcje
dopuszczalne bgdg stosowane, gdy oprocz funkcji podstawowej uzytkowania akwenu mozliwe beda
inne sposoby uzytkowania, ale pod warunkiem, ze wykonywanie funkcji podstawowej nie bedzie
zaktécone. Dzigki przyjetemu podziatlowi na funkcje podstawowe i dopuszczalne mozliwa bedzie
realizacja zatozen zréwnowazonego rozwoju obszarow objetych planem. Funkcja podstawowa nie
bedzie wykluczata korzystania z obszaru w inny sposob, wskazany jako funkcja dopuszczalna, co
poprawi warto$¢ uzytkowa zagospodarowanego planem obszaru. Przeznaczenie poszczegolnych
akwenow bedzie okreslone w kartach akwenow, dzieki czemu mozliwe bedzie odczytanie rozstrzygnigé
planu wylacznie w odniesieniu do okreslonego akwenu z karty akwenu. Zatgcznik nr 2 do projektu
rozporzadzenia zawiera Wzor karty akwenu w formie tabelarycznej. Informacje zamieszczone w karcie
akwenu begda mialy charakter syntetyczny i ulatwia korzystanie z planu takze podmiotom
nieprofesjonalnym.

W § 7 projektu rozporzadzenia znalazty sie postanowienia dotyczace catej czesci graficznej, ktora
bedzie si¢ sktadac z rysunku planu. Plan bedzie sporzgdzany w skali nie mniejszej niz 1:200 000 (§ 7
ust. 2 projektu rozporzadzenia). Mozliwe jest zastosowanie skali wickszej, stosownej do obszaru
objetego planem. Takie rozwiazanie zapewni odpowiednia swobodg doboru skali dyrektorom urzedow
morskich odpowiedzialnym za sporzgdzenie planu. W przypadku, gdy obszar objety planem bedzie
maty, zastosowanie duzej skali pozwoli na zwigkszenie szczegdtowosci planu. Z kolei ustanowienie
minimalnej skali planu zagwarantuje takze minimalny, wymagany poziom szczegdtowoSci czesci
graficznej planu, z uwzglednieniem jego przejrzystosci i czytelnosci. Te same kryteria majg zostaé
wzigte pod uwage przy stosowaniu oznaczen.

W §7 w ust. 11 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie¢ sporzadzenia cyfrowego
opracowania kartograficznego na podstawie jednolitej bazy danych przestrzennych. Zaproponowane
rozwigzanie realizuje delegacj¢ ustawowg wyrazong w art. 37b w ust. 4 w ustawie z dnia 21 marca 1991
r. 0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej poprzez wprowadzenie
obowigzku sporzadzenia planu rowniez w formie baz danych.



Jak wskazuje § 7 ust. 13 projektu rozporzadzenia oznaczenia graficzne, literowe okreslajace
przeznaczenie akwenow, o ktorych rozstrzyga rysunek planu, zawiera zatacznik nr 1 do projektu
rozporzadzenia. Obszar planu bedzie prezentowany w taki sposéb, by tatwo mozna go byto umiejscowic
na mapie obszard6w morskich, bedzie m.in. zawierat istniejgce granice administracyjne oraz rysunek
orientacyjny, a takze siatke¢ wspotrzednych. Wymogi dotyczace wprowadzenia danych przestrzennych
do czesci graficznej planu okresla § 7 ust. 3 projektu rozporzadzenia.

Przytoczone w projekcie rozporzadzenia obszary przyleglte do obszaru objetego planem to tereny
ladowe lub akweny znajdujace si¢ bezposrednio za granica obszaru objetego planem, ktore nie podlegaja
jego ustaleniom regulacyjnym.

Na potrzeby wymiany 1 klasyfikacji obiektow przestrzennych zwigzanych z planami
zagospodarowania przestrzennego polskich obszar6w morskich w zalaczniku nr 3 do projektu
rozporzadzenia zdefiniowano typy obiektow przestrzennych, ktére nalezy stosowac przy tworzeniu
zbior6w danych przestrzennych. Definicja obiektow przestrzennych przyjmuje stereotypy,
wyszczegolnione w zatgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia, oparte na profilu UML (Unified
Modelling Language — Zunifikowany jezyk modelowania), zdefiniowanym w ISO/TS 19103:2005 -
Conceptual Schema Language, z rozszerzeniem tego profilu. W odniesieniu do nazw kolumn
wskazanych w zalgczniku nr 3 do projektu rozporzadzenia, zastosowano jezyk modelowania, ktory ma
zastosowanie przy projektowaniu baz danych. Zgodnie z normami dotyczacymi projektowania nazw
kolumn w bazach danych, nazwy te powinny sktada¢ si¢ wylacznie z liter, cyfr lub znaku podkreslenia,
bez uzywania innych znakéw. Dobra praktykg jest unikanie spacji w nazwach kolumn. Specyfika
regulacji zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, na ktora sktada sie rozlegtos¢
obszaréw oraz zroéznicowanie istniejagcego zagospodarowania, przemawiata za tworzeniem planow w
formie elektronicznej, dzieki czemu korzystanie z nich bedzie prostsze i pozytywnie wplynie na
dostepnos¢ planu dla podmiotow zainteresowanych. Zaproponowane rozwigzanie jest zgodne z
wytycznymi HELCOM-VASAB dotyczacymi struktury danych morskich planow zagospodarowania
przestrzennego na Morzu Baltyckim". To rozwigzanie gwarantuje mozliwo$¢ publikacji polskich
danych w dedykowanych geoportalach na poziomie battyckim (Basemaps?®), czy europejskim (Emodnet
Human Acitivities¥).

Wymogi dotyczace dokumentowania prac planistycznych przedstawiono w § 8 projektu
rozporzadzenia. Przepis ten wprowadza jednolite zasady prowadzenia dokumentacji powstatej w
procesie planistycznym. Unifikacja systemu prowadzenia dokumentacji pozwoli na sprawniejsze z niej
korzystanie 1 porownanie procesu planistycznego prowadzonego przez poszczegdlnych dyrektorow
urzgdow morskich.

W § 9 w projekcie rozporzadzenia wskazano, ze projekt rozporzadzenia uchyla rozporzadzenie
Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu plandw zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomiczne;.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie 14 dni po dniu ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie wymaga dostosowania w trakcie vacatio legis innych przepisow prawa ani
szczegolnego przygotowania przez podmioty, na ktore naktada obowiagzki.

" Guidelines on transboundary MSP output data structure in the Baltic Sea.
2 https://basemaps.helcom.fi/.
3 https://emodnet.ec.europa.eu/en/human-activities.



https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/08/Guidelines-on-transboundary-MSP-output-data-structure-in-the-Baltic-Sea.pdf
https://basemaps.helcom.fi/
https://emodnet.ec.europa.eu/en/human-activities

Wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest konieczne w celu stworzenia jednolitych planow
zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, kompatybilnych z planami obszarow ladowych.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji, w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania konsultacji
lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Stosownie do postanowien uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projektowane rozporzadzenie zostato zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji z dniem skierowania do uzgodnien
migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Organizacje o charakterze lobbingowym, wymienione w rejestrze podmiotow wykonujacych
zawodowa dzialalno$¢ lobbingowa, nie zglosily zainteresowania pracami nad projektem
rozporzadzenia.Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogoéw nakladanych na ustugodawcow w zakresie
okreslonym w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie wspotpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym i uchylajacego decyzj¢ Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z
14.11.2012, str. 1; Dz. Urz. UE L 354 z 28.12.2013, str. 132; Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 1;
Dz. Urz. UE L 159 z 28.05.2014, str. 11; Dz. Urz. UE L 200 z 26.07.2016, str. 1; Dz. Urz. UE L 252 z
16.09.2016, str. 53; Dz. Urz. UE L 295 z 21.11.2018, str. 1; Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 49;
Dz. Urz. UE L 249 z 31.07.2020, str. 17 oraz Dz. Urz. UE L 231 z 06.09.2019, str. 29).

Projekt rozporzadzenia nie wptywa na rodzing, obywateli, osoby starsze, osoby niepetnosprawne
oraz gospodarstwa domowe.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826) i nie wplywa na zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w tym na sektor mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw.

Brak jest mozliwosci alternatywnego rozwigzania problemu z uwagi na obowigzujace
upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia wykonawczego.

Projekt zostal wpisany do Wykazu prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury pod nr 143.



