. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 23.02.2026 1.
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury oraz Ministra Finanséw i |
Gospodarki w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania | Zroédlo:

przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i | Upowaznienie ustawowe

wylacznej strefy ekonomiczne;j Art. 37b ust. 4 ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1125 oraz z 2025 r. poz. 409,
wiodace: 1535 1668)

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

wspotpracujace: Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju i Technologii 143

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan Arkadiusz Marchewka — Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Falinska, gtéwny specjalista Departament Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej, Ministerstwo Infrastruktury,

tel. 22 522 57 34, e-mail: katarzyna.falinska@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia ma na celu zastapienie rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 17 maja 2017 r. w sprawie wymaganego zakresu planéw
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytgcznej strefy ekonomicznej
(Dz. U. poz. 1025), ktore obecnie obowigzuje. Nowelizacja tego rozporzadzenia bylaby zbyt rozbudowana i trudna do
stosowania, dlatego tez przy zastosowaniu zasady przejrzystosci prawa zasadnym jest wydanie rozporzadzenia w nowym
brzmieniu.

Whprowadzenie zmian w drodze projektowanego aktu prawnego jest niezbedne by przeprowadzi¢ prace planistyczne. Na
jego podstawie w pierwszej kolejnosci zostanie opracowany zmieniony plan zagospodarowania przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej w skali 1:200 000, dla ktorego rozpoczeto juz
prace przygotowawcze.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia uprosci tres¢ plandw oraz pozwoli na sprawniejsze ich przygotowanie.

Projekt rozporzadzenia reguluje wymagany zakres morskich planéw zagospodarowania przestrzennego, zaréwno dla
czesci tekstoweyj, jak 1 dla czesci graficznej planu.

Pod wzgledem merytorycznym projekt rozporzadzenia posiada ten sam zakres tresci, co obowigzujace rozporzadzenie.
Zebrane doswiadczenia z opracowywania planow na podstawie dotychczasowego rozporzadzenia wskazaty jakie
elementy planu mozna przedstawi¢ w bardziej przejrzysty sposob. Wnioski te zostaly uwzglednione w projekcie
rozporzadzenia.

Celem aktualizacji rozporzadzenia jest uporzadkowanie tresci, ujednolicenie uktadu informacji oraz poprawa
przejrzystosci dokumentu. W nowym rozporzadzeniu sg zatem nastgpujace zmiany:
— uzupehienie okreslen uzytych w rozporzadzeniu,
— uporzadkowanie czgéci rozporzadzenia dotyczacej materiatow planistycznych,
— przedstawienie informacji na temat zastosowania standardow w sposob bardziej czytelny 1 klarowny,
— utworzenie katalogu funkcji podstawowych i dopuszczalnych wraz z ich definicjami, oznaczeniem literowym i
graficznym w formie zalacznika do rozporzadzenia,

— przedstawienie informacji na temat czes$ci tekstowej i graficznej planu w sposob utatwiajacy interpretacje i
wykorzystanie dokumentu,
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— modyfikacja tresci karty akwenu w sposdb zapewniajacy wicksza czytelnos$¢ i spdjnose,
— przedstawienie typow i atrybutéw obiektow przestrzennych w formie nowego zalacznika do rozporzadzenia.

Dzi¢ki wprowadzonej regulacji utworzone plany beda spojne pod wzgledem tresci, struktury i zawartosci utworzonych
baz danych, jak i1 uzytych: materiatow planistycznych, rodzajéw opracowan kartograficznych, skali opracowan
kartograficznych, stosowanych oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposobu dokumentowania prac planistycznych.
W efekcie zostang przyjete jednolite plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej, ktore beda czytelne dla kazdego odbiorcy.

Brak jest mozliwosci alternatywnego rozwigzania problemu z uwagi na obowijzujagce upowaznienie ustawowe do
wydania rozporzadzenia wykonawczego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rzeczypospolita Polska, jak i pozostate kraje cztonkowskie UE, zostaly zobowiazane do wdrozenia przepisow dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej ramy planowania przestrzennego
obszaréw morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 , str. 135).

Planowanie obszaréw Morza Baltyckiego jest oparte na wspotpracy poszczegolnych krajow w ramach inicjatyw: Visions
and Strategies Around the Balitc Sea (VASAB)Y i Konwencji Helsinskiej (HELCOM)?. Wypracowany wspdlnie model
planowania zaktada, ze Morze Baltyckie jest jednym spojnym ekosystemem i dlatego nalezy je chroni¢ i korzysta¢ z jego
zasobdw, majac na uwadze ponadnarodowa perspektywe VASAB 2010, ktora byta pierwsza inicjatywa nawotujaca do
wprowadzenia planow zagospodarowania przestrzennego obszar6w Morza Battyckiego. Przy planowaniu obszarow
morskich nalezy bra¢ pod uwage zasady i kierunki wyznaczone przez grupe robocza HELCOM i VASAB, tj. zgodnie z
nastepujacymi zasadami morskiego planowania na Morzu Battyckim: podejsciem ekosystemowym, zrownowazonym
zarzadzaniem przestrzenig morska, podejsciem ostrozno$ciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spolecznym
oraz planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkow réznych obszardw.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Urzedy morskie 2 Rozporzadzenie Ministra Projekty planéw
Transportu i Gospodarki zagospodarowania
Morskiej z dnia 7 pazdziernika | przestrzennego morskich wod
1991 r. w sprawie utworzenia wewngtrznych, morza
urzedow morskich, okreslenia terytorialnego i wytacznej
ich siedzib oraz terytorialnego | strefy ekonomicznej sporzadza
zakresu dziatania dyrektorow dyrektor urzgdu morskiego
urzedéw morskich (Dz. U. z wiasciwy terytorialnie dla
2021 r. poz. 1339) obszaru objetego planem.
Uzytkownicy planéw Brak mozliwosci Wtasne Poprawa jakosci legislacyjnej

zagospodarowania 0szacowania
przestrzennego morskich
wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylacznej
strefy ekonomicznej

aktow normatywnych

Gminy

55 gmin graniczacych z
obszarem objetym
planami

Obwieszczenie Prezesa Rady
Ministréw z dnia 29 czerwca
2010r. w sprawie wykazu gmin
i powiatow, wchodzacych w

Na obszarze objetym planami
zagospodarowania
przestrzennego nie funkcjonuja
jednostki samorzadu

sktad wojewodztw (M.P. terytorialnego, ale ich zakres
poz.654). praw i obowigzkow obejmuje
obszary bezposrednio
Krajowy Rejestr Urzedowy sasiadujace (styczne) z

) VASAB (Organizacja Wizji i Strategii dla Morza Baltyckiego) to wspotpraca miedzynarodowa na polu planowania
przestrzennego zalozona w sierpniu 1992 r. podczas Konferencji na szczeblu ministerialnym w Karlskronie. Szczegdtowe
informacje na temat realizowanych dziatan dostepne sg na stronie internetowej VASAB: https://vasab.org/home/about/history-2/.

2 HELCOM to Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku, ktora powstata jako organ wykonawczy konwencji o ochronie
srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzonej w Helsinkach dnia 22 marca 1974 r. W Rzeczypospolitej
Polskiej weszta w zycie w dniu 3 maja 1980 r. (Dz. U. poz. 65). W 1992 r. poprzednia umowa miedzynarodowa zastapiona
zostata Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia
1992 r. Zostata przez Rzeczypospolita Polska ratyfikowana w dniu 8 pazdziernika 1999 r., za§ weszta w zycie w dniu 17 stycznia
2000 r. i obowiazuje nadal (Dz. U. z 2000 r. poz. 347).




Podziatu Terytorialnego Kraju
TERYT, GUS
Stan w dniu 06.02.2026 r.

obszarami opracowania
planéw. Z uwagi na podziat
kompetencji w zakresie
planowania przestrzennego
realizowanego przez samorzad
terytorialny, szczegélna rola
nalezy do gmin, ktore dla
obszarow sgsiadujacych z
obszarami morskimi maja
prawo uchwala¢ akty prawa
miejscowego.

Plan bedzie zawierat ustalenia
wigzace wobec obszarow
polozonych na zewnatrz
obszaru plandw.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) z dniem skierowania do uzgodnien

migdzyresortowych i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych i opiniowania nastepujagcym podmiotom:

Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni im. Bohateréw Westerplatte;
Biuro Planowania Przestrzennego Miasta Gdyni;

Biuro Planowania Przestrzennego Miasta w Szczecinie;

Biuro Rozwoju Gdanska;

Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska;

Gloéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Instytut Budownictwa Wodnego Polskiej Akademii Nauk;

. Instytut Energetyki Odnawialnej;

. Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej;

. Instytut Morski, Uniwersytet Morski w Gdyni;

. Instytut Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego;

. Instytut Oceanologii Polskiej Akademii Nauk;

. Koalicja na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia;

. Konfederacja Lewiatan;

. Krajowa Izba Gospodarcza;

. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

. Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa w Gdyni;

. Morski Instytut Rybacki Panstwowy Instytut Badawczy;

. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

. Panstwowa Komisja Badania Wypadkéw Morskich;

. Panstwowy Instytut Geologiczny Panstwowy Instytut Badawczy;
. Politechnika Gdanska;

. Politechnika Morska w Szczecinie;

. Polski Zwigzek Gluchych;

. Polski Zwigzek Niewidomych;

. Polskie Forum Osob z Niepelnosprawnosciami;

. Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej;

. Polskie Stowarzyszenie na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnoscig Intelektualna;
. Polskie Stowarzyszenie Osob z Niepelnosprawnosciami;

. Polskie Towarzystwo Morskiej Energetyki Wiatrowej;

. Pomorski Urzad Wojewoddzki w Gdansku;

. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

. Regionalne Biuro Gospodarki Przestrzennej Wojewo6dztwa Zachodniopomorskiego;
. Stacja Morska Instytutu Oceanografii Uniwersytetu Gdanskiego;
. Uniwersytet Gdanski;

. Uniwersytet Szczecinski;




40. Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego;

41. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego;
42. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego;
43. Urzad Morski w Gdyni;

44. Urzad Morski w Szczecinie;

45. Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie;

46. Wojewodzkie Biuro Planowania Przestrzennego w Stupsku;

47. Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie;
48. Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki w Szczecinie;

49. Zarzad Morskich Portow Szczecin i Swinoujscie S.A;

50. Zarzad Morskiego Portu Gdansk S.A.;

51. Zarzad Morskiego Portu Gdynia S.A.;

52. Zwiazek Matych Portow Morskich;

53. Zwiazek Miast i Gmin Morskich;

54. Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow.

Proces konsultacji publicznych zostat podsumowany w raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia zostat skierowany do uzgodnien migdzyresortowych z terminem 14 dni na zgtaszanie uwag. Proces
uzgodnien miedzyresortowych zostat podsumowany w raporcie z uzgodnien mig¢dzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia b¢dzie podlegat opiniowaniu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Polskiego
Komitetu Normalizacyjnego.

Projekt rozporzadzenia nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z 2020 r. poz. 568 i 2157, z 2021 r. poz.
2445, 7 2022 r. poz. 2666, z 2023 r. poz. 1586 i 1723 oraz z 2025 r. poz. 39 i 1661).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogéltem - - - - - - - - - - - _

budzet panstwa - - - - - - - - - - - -

JST - - - } - - : : - : - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem - - - - - - - - - - - B

budzet panstwa

JST : : : } : } ; ; } ; : }

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST : } } } } } : : } : : :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy.

Dodatkowe informacje, | Regulacja nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa i budzetow jednostek
w tym wskazanie samorzadu terytorialnego (nie wplynie bezposrednio na sektor finansow publicznych).

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejéciawzyciezmian | 0 | 1 | 2 | 3 [ 5 | 10 | Lgcznie(0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matych i - - - - - - -
(w mln zh, $rednich
ceny stale przedsiebiorstw
"""" r) rodzina, obywatele oraz - - - - - - -
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie ma wptywu.
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Nie ma wptywu.
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele, Nie ma wptywu.
osoby starsze, osoby
niepelnosprawne oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak -
Dodatkowe informacje, | Projekt rozporzadzenia nie dotyczy zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
w tym wskazanie dziatalnosci gospodarcze;.
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] n!e
zgodnosci). (X1 nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Projekt rozporzadzenia nie naktada na przedsigbiorcoéw nowych obciazen administracyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane regulacje nie beda miaty wplywu na wielko$¢ zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

(] sady powszechne, administracyjne | [] inne:

lub wojskowe

Wprowadzanie tadu przestrzennego w morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i
wylacznej strefy ekonomicznej Rzeczypospolitej Polskig;j.

Omoéwienie wptywu Regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na stan srodowiska, umozliwi jednak
przyjecie planow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich, przez co przyczyni si¢
do lepszej ochrony obszaréw wrazliwych i cennych srodowiskowo.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 37i ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej plany zagospodarowania przestrzennego obszarow morskich podlegaja okresowej ocenie, co najmniej raz na 10
lat.

Ewaluacja efektow projektowanego rozporzadzenia zostanie przeprowadzona w oparciu o oceng rozporzadzen
przyjmujacych plany zagospodarowania przestrzennego obszaré6w morskich wydanych na podstawie projektowanego
rozporzadzenia. Wsrdd zastosowanych miernikow, jakie zostang zastosowane nalezy w szczegdlno§ci wymieni¢ uwagi




praktyczne zglaszane przez dyrektorow urzedéw morskich odpowiedzialnych za sporzadzenie projektéw plandéw oraz
uwagi zgtaszane w ramach prac planistycznych odnoszace si¢ do formy sporzadzenia poszczegolnych czgsci planu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)
Brak




