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Or. A.0531/78/26 Warszawa, 9 marca 2026 roku

Szanowna Pani
Krystyna Szumilas
Przewodniczgca

Komisji Edukacji i Nauki

Szanowna Pani Przewodniczaca,

w zwigzku z zaplanowanym na 12 marca 2026 r. pierwszym czytaniem senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo os$wiatowe (druk nr 1650), Zwigzek

Powiatéw Polskich przedstawia opinie z uwagami o tresci jak ponizej.

Uwagi ogdlne:

Przedtozony projekt zaktada wprowadzenie przepiséw regulujgcych funkcjonowanie
spotdzielni uczniowskich w szkotach poprzez dodanie w ustawie — Prawo oswiatowe
— art. 85a — 85g.

Pragniemy podkresli¢, ze Zwigzek Powiatdw Polskich konsekwentnie popiera
pomyst uregulowania zasad funkcjonowania spoétdzielni uczniowskich i pozytywnie
odnosi sie do prowadzonej przez nie dziatalnosci. Pomimo zmian widocznych
w zestawieniu z poprzednig wersjg projektu, aktualnie proponowane regulacje
uznajemy jednak w dalszym ciggu za niewystarczajgce. Pomimo przedstawienia
szeregu informacji dotyczgcych charakteru spoétdzielni, m.in. poprzez wskazanie,
ze majg one funkcjonowa¢ w ramach struktury danej jednostki oswiatowej, projekt
pozostawia liczne watpliwosci, zwlaszcza dotyczgce podatkowych konsekwencji
dziatalnosci  spoidzielni. Niepewnos¢ dotyczaca

podatkowych  aspektow

przedstawionego projektu dotyczy takze relacji szkét z  funkcjonujgcymi
spotdzielniami oraz prowadzgcych je jednostek samorzadu terytorialnego. Kwestie
te wymagajg wyjasnienia takze z punktu widzenia samych spétdzielni, ktére beda
zobowigzane do sporzadzenia swoich statutéw. Konieczno$¢ ich opracowania
w petnej zgodnosci z przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego wymaga,
aby poszczegodlne regulacje byly jednoznaczne. Projekt nie powinien pozostawiaé

miejsca na domyslanie sie intencji projektodawcy.
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W dalszym ciggu zachodzg watpliwosci co do statusu spétdzielni uczniowskiej na gruncie prawa podatkowego.
Bez wzgledu na to, ze spotdzielnie beda funkcjonowac w obrebie szkdt, ptatnikami podatku VAT (w przypadku
szkot prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego) pozostang samorzady. Uzasadnione pozostajg

pytania o to, czy spotdzielnie korzystatyby ze zwolnienia z VAT czy podlegatyby petnemu opodatkowaniu.

Na gruncie interpretacji ogélnej Ministra Finanséw z 10 czerwca 2020 r. (PT1.8101.3.2019), jednostki samorzgdu
terytorialnego finansujgce na swoim terenie publiczng oswiate, nie wystepujg w roli podatnikéw VAT, zas$ ich
dziatalno$¢ nie podlega z tego tytutu opodatkowaniu, o ile wykonywanie czynnosci podlega scistemu rezimowi
publiczno-prawnemu. Jezeli warunek ten nie jest spetniony w gre wchodzi zastosowanie zwolnienia z art. 43 ust. 1
pkt 26 ustawy o podatku od towardw i ustug, zgodnie z ktérym zwolnieniu podlegajg ustugi Swiadczone przez
jednostki objete systemem oswiaty w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe,

w zakresie ksztalcenia i wychowania oraz dostawa towardw i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane.

Z uwagi na niejednoznaczne brzmienie przepiséw i nierozstrzygniecie tej kwestii w uzasadnieniu, nie wiemy czy
dziatalno$¢ spoétdzielni uczniowskich bedzie miescita sie w dziatalnosci szkoly w zakresie ksztalcenia
i wychowania. Gdyby tak nie bylo, czynnos$ci podejmowane przez spoétdzielnie beda podlegaty opodatkowaniu na
zasadach ogolnych. Precyzyjne okre$lenie statusu prawnego spétdzielni uczniowskich jest zatem niezbedne do
ustalenia ich obowigzkow podatkowych.

Uwagi szczegodtowe:

do art. 1 w zakresie dodawanego art. 85a ust. 6-7

Przepisy informujg o duzych uproszczeniach, co wyraza sie w braku obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych
i sprawozdah na gruncie ustawy o rachunkowosci. Zgodnie z zamiarem projektodawcy przedstawionym
w uzasadnieniu, spétdzielnie majg jednak funkcjonowac¢ w obrebie struktury szkoty. Oznacza to konieczno$¢
ewidencjonowania ich Srodkéw przez samg szkote jako jednostke budzetowa, w prowadzonych przez nig ksiegach
rachunkowych. Zasadnym bytoby doprecyzowanie tej kwestii w przepisach. W przeciwnym razie bedg tworzyé
mylne wrazenie wyjecia spotdzielni uczniowskich spod przepiséw i braku koniecznosci prowadzenia ewidenc;ji jej

srodkow inaczej niz tylko w odformalizowany sposob, dla wiadomosci szkoty.
W tym miejscu podtrzymujemy réwniez wyrazong powyzej uwage ogolng dotyczgca kwestii prawnopodatkowych.

do art. 1 w zakresie dodawanego art. 85b ust. 1

Ograniczenie mozliwosci uczestniczenia w pracach spétdzielni do uczniéw powyzej 13 roku zycia jest
posunieciem stusznym. Osoby ponizej tego wieku nie posiadajg bowiem zadnej zdolnosci do czynnosci prawnych,
z wyjgtkiem powszechnie zawieranych uméw w drobnych biezgcych sprawach zycia codziennego. Z oceny
skutkow regulacji (tabela w pkt 4) wynika jednak, ze mtodsi uczniowie réwniez bedg mogli dziata¢ w spotdzielniach
pod warunkiem uzyskania pisemnej zgody rodzicow. Byé moze jest to tylko oczywista omytka pisarska, jednak

konieczne jest usuniecie tej sprzecznosci.

do art. 1 w zakresie dodawaneqgo art. 85b ust. 4-5

Zasadnym jest wyjasnienie odpowiedzialnosci nauczyciela-opiekuna za dziatalno$¢ spétdzielni, takze na gruncie

wewnatrzszkolnych relacji stuzbowych. Niewiadomg pozostaje udziat dyrektora szkoty w biezgcych pracach
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spotdzielni jako bezposredniego przetozonego nauczyciela, ktdéry nadzoruje m.in. dokumentacje i rozliczenia

finansowe, wchodzgc w sfere kompetenc;ji dyrektora.

do art. 1 w zakresie dodawanego art. 85c ust. 5

Tres¢ przepisu jest niewystarczajgca i moze prowadzi¢ do powaznych btedéw w zarzgdzaniu finansami szkoty.
Konieczne jest przygotowanie dodatkowych regulacji w zakresie wykorzystywania finansowych nadwyzek
spotdzielni, ktére zgodnie z zamiarem projektodawcéw majg funkcjonowa¢ w obrebie szkoét. Nalezy mie¢ na
uwadze, ze samorzgdowe szkoty sg zobowigzane do odprowadzania dochodéw na rachunek budzetu, co wynika
z art. 11 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (u.f.p.). Spétdzielnie co do zasady nie majg zatem dowolnosci
w dysponowaniu swoimi dochodami. Ewentualna, wynikajgca z art. 223 u.f.p. mozliwos$¢é utworzenia wydzielonego
rachunku dochodu w szkotach i placowkach oswiatowych wymaga wydania w tym przedmiocie decyzji przez organ

stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego. Te zagadnienia zostaty w projekcie catkowicie pominiete.

do art. 1 w zakresie dodawanego art. 85e

Watpliwe jest, czy funkcjonowanie spétdzielni uczniowskiej, w skifad ktérej moze wchodzi¢ mata liczba uczniow
(nawet tylko 5 czlonkéw) wymaga tworzenia tylu organéw. Majac na wzgledzie brak osobowosci prawnej
spotdzielni, brak wpisu do KRS, jak rowniez odwotanie sie w projekcie do przepiséw ustawy — Prawo spotdzielcze
— wylgcznie w sprawach nieuregulowanych, wymogi tego typu wydajg sie nieproporcjonalne. Zamiast
powotywania komisji rewizyjnej czy zarzadu lepszym pomystem wydaje sie wyodrebnienie catkowicie pominietej

w projekcie funkcji skarbnika. Jego obowigzki mégtby pemié¢ zaréwno wyznaczony uczen, jak i nauczyciel-opiekun.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o doprecyzowanie tresci projektu.

Z powazaniem




