Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustanowienia 3 marca 2026 r.
szczegdlnych wymagan dla srodkow spozywczych dotyczacych ]
pozostalosci substancji czynnych srodkéw ochrony roslin Zrédlo:

art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z
2023 r. poz. 1448, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace:
Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi — ministerstwo wspotpracujace

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Pani Katarzyna Kecka, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia

Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Zdrowia:

MZ 1877
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Anna Baumann-Popczyk, Dyrektor Departamentu Zdrowia
Publicznego, tel. 22 530 03 18, e-mail: dep-zp@mz.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W niektorych eksportujacych do Europy produkty spozywcze panstwach trzecich stosuje si¢ niedopuszczone do uzytku, a
nawet nigdy nie uzywane w Unii Europejskiej $rodki ochrony ro$lin. Srodki te moga pozostawaé w produktach
wprowadzanych na rynek europejski do poziomdéw wyznaczonych dla nich najwyzszych dopuszczalnych poziomow
pozostatosci (NDP). Jednakze dla niektérych, szkodliwych dla zdrowia, nawet najmniejsze pozostatosci srodkéw ochrony
roslin mogg stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Majac na uwadze zagrozenie dla zdrowia konsumentéw w przypadku narazenia droga pokarmowg na niektore substancje, rzad
polski zwrocit si¢ do Komisji Europejskiej, na podstawie art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgcego ogolne zasady i wymagania prawa zywnoSciowego, powotujacego Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajgcego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z
01.02.2002, str. 1, z p6ézn. zm.), o obnizenie NDP dla produktow roslinnych oraz o podjgcie wszelkich odpowiednich $rodkow
zapobiegawczych. Przed podjeciem dziatan przez Komisje Europejska, jedynym mozliwym rozwigzaniem, ktore zapewni
ochron¢ przed narazeniem na szkodliwe dla zdrowia substancje, jest podjecie prac legislacyjnych na poziomie krajowym.
Projektowane rozporzadzenie ustanowi szczegdlne wymagania dla $rodkéw spozywcezych, okre§lone w zalaczniku do
rozporzadzenia. Proponowanym szczegdélnym wymaganiem dla okreslonych $rodkow spozywczych jest brak wykrywalnych
pozostatosci nastepujacych substancji czynnych srodkow spozywczych:

1) tiofanat metylowy;

2) karbendazym;

3) benomyl;

4) glufosynat;

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z art. 54 rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajacego
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powolujacego Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajacego procedury w zakresie bezpieczenstwa zywno$ci panstwo czlonkowskie, w przypadku gdy okreslona zywnos¢
stwarza zagrozenie dla zdrowia konsumentdéw, powinno poinformowa¢ Komisj¢ Europejska o potrzebie przyjecia tymczasowych
srodkow eliminujacych to zagrozenie. W przypadku braku reakcji Komisji Europejskiej, panstwo cztonkowskie moze przyjac
srodki krajowe, ktore pozostaja w mocy do czasu przyjecia odpowiednich rozwigzan na poziomie Unii Europejskiej.

Z tej delegacji skorzystata Francja, i na poziomie prawa krajowego zakala importu Zzywno$ci zawierajgcej pozostatosci
karbendazymu, benomylu, glufosynatu, tiofanatu metylu oraz mankozebu w okreslonych francuskimi przepisami krajowymi
produktach spozywczych (zakaz z dnia 5 stycznia 2026 r.).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
konsumenci w 37 min Gloéwny Urzad Statystyczny ochrona przed ryzykiem
Rzeczpospolitej Polskiej zwigzanym z obecno$cig w

zywnosci okreslonych substancji
czynnych srodkéw ochrony
ro$lin

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych. Z uwagi na pilng potrzebe przyjecia
projektowanych przepisow, wynikajaca z konieczno$ci niezwlocznego ograniczenia narazenia konsumentow na szczegodlnie
szkodliwe substancje czynne $rodkdéw ochrony ros§lin w zywno$ci, termin uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania i



mailto:dep-zp@mz.gov.pl

konsultacji publicznych zostat skrocony do 21 dni, co nalezy uznaé¢ za rozwigzanie wystarczajgce i proporcjonalne. Projektowane
przepisy maja charakter tymczasowych krajowych srodkow ochronnych, obowiazujacych przez 12 miesigcy lub do czasu
przyjecia odpowiednich regulacji na poziomie Unii Europejskiej, co dodatkowo uzasadnia zastosowanie skroconej procedury
konsultacyjnej przy zachowaniu standardow przejrzystosci i partycypacii.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania niniejszy projekt rozporzadzenia zostal skierowany m.in. do organizacji
spoteczno-zawodowych hodowcow roslin i instytucji dziatajacych w obszarze regulowanym niniejszym projektem. Projekt
otrzymajg nastepujace podmioty:

1) Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

2) Zwiazek Pracodawcéw Business Centre Club,

3) Centrum Doradztwa Rolniczego,

4) Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentow Rolnych,

5) Federacja Konsumentéw,

6) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

7) Forum Zwiazkéw Zawodowych,

8) Izba Gospodarcza Eksporterow i Importerow,

9) Konfederacja Lewiatan,

10) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

11) Krajowa Rada Spoétdzielcza,

12) Krajowa Sekcja Pracownikow Ochrony Ros$lin przy Zarzadzie Glownym Zwigzku Zawodowego Pracownikow

Rolnictwa w RP,

13) Krajowy Zwigzek Grup Producentow Owocow i Warzyw - Spotdzielnia Osob Prawnych,

14) Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,

15) Krajowy Zwiazek Rolnikow, Kotek i1 Organizacji Rolniczych,

16) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$é¢”,

17) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

18) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych,

19) Polska Federacja Rolna,

20) Polska Federacja Ziemniaka,

21) Polska Izba Gospodarcza Importerow, Eksporterow i Kooperacji,

22) Polska Izba Handlowa,

23) Polska Izba Nasienna,

24) Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

25) Polska Federacja Producentow Zywnosci,

26) Polskie Forum Bezpieczenstwa Zywnosci,

27) Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikow,

28) Polskie Stowarzyszenie Ochrony Roslin,

29) Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”,

30) Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikow Rolnictwa,

31) Stowarzyszenie Polski Ziemniak,

32) Slaska Federacja Przedsigbiorcow Polskich,

33) Unia Owocowa,

34) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

35) Stowarzyszenie Prawa Konkurencji,

36) Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow,

37) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,.Samoobrona”,

38) Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

39) Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

40) Rada Dialogu Spotecznego,

41) Rada Organizacji Pacjentow przy ministrze wasciwym do spraw zdrowia,

42) Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowy Instytut Badawczy,

43) Glowny Inspektorat Sanitarny,

44) Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow,

45) Prokuratoria Generalna RP,

46) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

47) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

48) Forum Zwiazkow Zawodowych,

49) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

50) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskie;.

Projekt rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Zdrowia, zgodnie z art. 5 ustawy z
dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z
pdzn. zm.).




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projektowana regulacja nie wymaga finansowania.

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie nie powoduje skutkow dla budzetu panstwa.

w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane rozporzadzenie nie powoduje wydatkow dla budzetu panstwa, w tym budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na dochody budzetu panstwa, w tym budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienigznym sektor mikro-, matych i

(w min zk, $rednich
przedsi¢biorstw

ceny state z

rodzina, obywatele oraz

...... . ) . . ) ) ) .

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Zmiana wplynie pozytywnie na konkurencyjno$¢ producentéw rolnych z Unii
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Europejskiej — ujednolicenie wymagan wobec zywnosci produkowanej w UE i

srednich
przedsiebiorstw

importowanej z panstw trzecich przyczyni si¢ do wyréwnania warunkow
konkurencji oraz ograniczenia przewagi kosztowej wynikajacej ze stosowania
substancji niedopuszczonych w Unii Europejskie;j.

W  przypadku duzych podmiotdow (w szczegélnosci importerow 1 sieci
handlowych) regulacja moze oznacza¢ konieczno§¢ wzmocnienia systemow
kontroli dostawcow oraz ewentualnej zmiany kierunkow importu. Duze
przedsigbiorstwa co do zasady dysponujg jednak rozwinietymi dziatami jakosci,
oraz mozliwoscig dywersyfikacji tancuchéw dostaw, co pozwala im relatywnie
sprawnie dostosowac¢ si¢ do nowych wymagan.

W przypadku mikro-, matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) koszty audytow
dostawcow czy zmiany kontrahentdow moga stanowi¢ obcigzenie finansowe i
organizacyjne.

Jednoczesnie regulacja moze sprzyjaé zardwno duzym, jak i MSP ktére juz
obecnie stosujag podwyzszone standardy jakosci i wspotpracuja z dostawcami
spelniajgcymi restrykcyjne wymagania dotyczace pozostatoSci substancji.

W dhuzszej perspektywie moze to prowadzi¢c do wzmocnienia konkurencyjnosci
producentow oferujacych zywnos¢ o wyzszych standardach bezpieczenstwa.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wpltyw na rodzine, obywateli,
gospodarstwa domowe, osoby starsze oraz osoby niepelnosprawne poprzez




osoby starsze 1 0soby podniesienie bezpieczenstwa konsumenta. Osoby starsze i niepelnosprawne sg
niepelnosprawne przy tym grupami szczeg6Olnie wrazliwymi na negatywne skutki kontaktow z
zywno§cig zawierajaca pozostatosci §rodkéw ochrony roslin.

Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Brak mozliwosci obrotu s$rodkami spozywczymi niespelniajgcymi wymagan w  zakresie
zrodet danych 1 bezpieczenstwa konsumenta, okreslonych w projektowanym rozporzadzeniu.

przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli ] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydhtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na zdrowie publiczne, przez
Omoéwienie wplywu niedopuszczenie do obrotu $rodkami spozywczymi niespelniajagcymi wymagan w zakresie
bezpieczenstwa konsumenta, okre§lonych w projektowanym rozporzadzeniu.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej regulacji bgdzie oceniana na podstawie wynikoéw badan laboratoryjnych zywnoS$ci
wprowadzanej na rynek. Badania zywnosci pochodzenia roslinnego w obrocie wykonuje Pafistwowa Inspekcja Sanitarna.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




