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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ogolnopolska Sie¢ Edukacyjna, zwana dalej ,,OSE”, to sie¢ dostgpu do szybkiego, bezpiecznego
1 bezptatnego Internetu, z ktorej korzysta 90% wszystkich szkét w Polsce ksztalcacych w ramach
powszechnego obowigzku szkolnego. Sie¢ powstata na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1768), zwanej dalej ,,ustawg o OSE”. Celem
ustawy o OSE bylo przede wszystkim umozliwienie dostarczenia i utrzymania wydajnej 1 bezpiecznej sieci
dla polskich szkoét. Etap wdrozeniowy zostal juz zakonczony. Zakonczyto si¢ rowniez finansowanie ze
srodkow europejskich, ktore umozliwito wytworzenie infrastruktury bezpieczenstwa oraz infrastruktury
sieciowej, a jedynym zrodtem utrzymania oraz koniecznego odtwarzania infrastruktury OSE jest obecnie
budzet panstwa oraz uzupetniajaco Fundusz Szerokopasmowy, o ktérym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 311
11019). Po dostarczeniu sieci do szkét obowigzkiem Naukowej 1 Akademickiej Sieci Komputerowej —
Panstwowego Instytutu Badawczego, zwanego dalej ,,NASK-PIB”, jako operatora OSE jest zapewnienie
nieprzerwanie najwyzszego standardu $swiadczonych ustug, w szczegdlnosci bezpieczenstwa sieciowego,
oraz dalszy rozw0j oferty dla szkot. Projektowane zmiany precyzuja kompetencje i obowigzki operatora
OSE oraz dostosowuja planowany budzet do realiow wynikajacych z zakonczenia fazy wdrozeniowej
projektu.

Ponadto praktyka stosowania obecnie obowigzujacych przepiséw ujawnita potrzebe ich doprecyzowania.

W definicji OSE nalezy rozszerzy¢ krag podmiotow, ktérym OSE stuzy, takze o podmioty wskazane
w art. 342 ust. 13 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i sluzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 620, 1746 1 1794). Przepis ten wprowadzit obowigzek odpowiedniego stosowania ustawy o OSE do
jednostek Ochotniczych Hufcow Pracy, zwanych dalej ,,OHP”, realizujacych zadania z zakresu ksztatcenia
zawodowego, wychowania oraz aktywizacji spoleczno-zawodowej mtodziezy.

Ustawa o OSE okres$la, ze zadaniem operatora OSE jest $wiadczenie ustug ,,szkole”. Sformutowanie to nie
precyzuje sytuacji zespoldw szkodt prowadzacych dziatalnos¢ w jednym budynku, ale takze szkot, ktore
prowadza dziatalno§¢ w kilku lokalizacjach — dotychczasowe brzmienie przepisow rodzito watpliwosci
interpretacyjne, jaki jest rzeczywisty zakres odpowiedzialnos$ci operatora OSE za dostarczenie uslug — czy
kazdej szkole z zespotu szkdt osobno, czy do kazdej lokalizacji osobno. Kazdorazowo watpliwosci te byty
uzgadniane z dyrektorami szkot lub organami prowadzacymi w kierunku zaspokajajacym potrzeby szkot,
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jednak wigkszg pewno$¢ prawng datoby doprecyzowanie tej kwestii na poziomie samej ustawy o OSE
1 zastgpienie terminu ,,szkota” bardziej precyzyjnym terminem ,,lokalizacja szkoty”.

Obecnie obowigzujaca ustawa o OSE zawiera takze przepisy okreslajace procedury, ktére w okresie
wdrazania OSE miaty gwarantowaé, ze dochowano nalezytej starannosci celem zorganizowania szkotom
ustugi o podstawowych parametrach (symetryczna przepustowos$¢ 100 Mb/s). Stad procedura wydawania
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, po zasi¢gnigciu opinii Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, zgody na tymczasowe $§wiadczenie lub korzystanie przez szkoty z ustlug o nizszych
parametrach, gdy nie bylo jeszcze mozliwosci zapewnienia ustugi o podstawowych parametrach. Przepisy
te mialy umozliwia¢ operatorowi OSE §wiadczenie ustug OSE o najwyzszej dostgpnej jakosci — zamiast
nieswiadczenia ich w ogdle, np. w przypadku opozniajacego si¢ procesu przylaczania konkretnej szkoty do
infrastruktury szerokopasmowej budowanej przez zewngtrznego partnera technicznego OSE. Obecnie
sytuacje, w ktorych w lokalizacji szkoty nie jest mozliwe zapewnienie ustug dostepu do szybkiego Internetu
o symetrycznej przepustowosci 100 Mb/s, maja charakter incydentalny oraz krotkotrwaly
(24 lokalizacje szkoty przy tacznej liczbie 20 433 lokalizacji), w zwigzku z czym dla takich przypadkow
nie jest zasadne dalsze utrzymywanie biurokratycznej procedury wydawania zgody przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji, ktora jedynie moze opdznia¢ proces zawarcia umowy o swiadczenie
ustug OSE/umowy komercyjne;.

Ustawa o OSE zawiera takze przepisy o opracowywaniu i publikowaniu harmonogramu rozpoczecia
$wiadczenia ustug OSE w szkotach. Harmonogram byl niezbedny w okresie organizacji OSE 1 procesu
masowego przylaczania szk6t do OSE. Byt narzedziem strukturyzujacym proces wdrazania OSE i pozwalat
réznym jego uczestnikom (operatorowi OSE, szkotom, partnerom zewng¢trznym OSE) na odpowiednie
przygotowanie do udzialu w tym procesie, np. w zakresie procedur przetargowych. Obecnie wszystkie
szkoly mogg juz skorzysta¢ z ustug OSE (moga si¢ jedynie zdarzy¢ incydentalne 1 krotkotrwate przypadki
braku mozliwosci $wiadczenia ustugi o podstawowych parametrach), w zwigzku z czym zbedne jest dalsze
publikowanie przez operatora OSE harmonogramu. Harmonogram sluzyt procesowi masowego
przylaczania szkoét do sieci OSE 1 dzi$ nie jest juz potrzebnym narzedziem.

Dotychczasowe obowigzki operatora OSE w zakresie wyposazania budynkow szkét w infrastrukture
poprawiajaca jakos¢ ustug dostepu do Internetu w pomieszczeniach szkoty zostaty okreslone na poziomie
zapewniajacym korzystanie z ustugi OSE. Parametry odbieranej ustugi OSE w pomieszczeniach szkoty
zaleza od wyposazenia szkoty w infrastrukture sieci LAN oraz od jej jako$ci. Znakomita wigkszo$¢ szkot
zglasza potrzeby przeprowadzenia w budynkach szkoét prac modernizacyjnych w zakresie sieci LAN.
NASK-PIB jako operator sieci OSE jest wtasciwym podmiotem do realizacji tego zadania. Znajac juz
topologi¢ sieci w szkole oraz wykorzystujac doswiadczenie z dotychczas przeprowadzonych prac w ramach
podiaczenia szkot do sieci, NASK-PIB jest w stanie efektywnie planowac i realizowaé potencjalne
modernizacje. Doprecyzowanie takiej mozliwosci w ustawie otworzy szkotom mozliwosci rozwoju
cyfrowego w kazdej sali szkolnej 1 w przypadku uzyskania dodatkowego finansowania umozliwi
operatorowi OSE kontynuacj¢ dotychczasowych dziatan.

Swiadczenie ustug OSE do szkoét opiera sie na wykorzystaniu infrastruktury telekomunikacyjnej
operatorow doprowadzonej przez nich do budynkow szkét — dzigki temu ta infrastruktura jest
wykorzystywana i nie jest konieczne jej dublowanie. Niemniej, na wypadek zaistnienia budynkow szkot,
do ktérych zadna infrastruktura nie jest doprowadzona przez operatorow i jej doprowadzenie nie jest przez
nich planowane, operator OSE posiada uprawnienie do samodzielnej budowy takiej infrastruktury
(z ktorego do tej pory nie musiat jeszcze korzystac). Ustawa o OSE okre$la Zzrodta, z ktorych operator OSE
ma czerpa¢ informacje o istniejgcej oraz planowanej infrastrukturze na potrzeby ustalenia, czy moze
wykona¢ swoje uprawnienie do samodzielnego doprowadzenia infrastruktury do budynku szkoty. Przepisy
ustawy o OSE w zakresie tych zrédet sg juz nieaktualne, bowiem nie odsytaja do Systemu Informacyjnego
o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu Szerokopasmowego, zwanego dalej ,,SIDUSIS”, powstatego
w oparciu o przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju uslug
1 sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. poz. 2164) i ktory od 2023 r. stanowi najlepsze zrédto informacji
o miejscach, w ktorych jest juz mozliwe lub jest planowane istnienie nowoczesnej infrastruktury
szerokopasmowej, z ktorej operator OSE moglby skorzysta¢ do §wiadczenia ustug OSE.
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Ze wzgledu na wrazliwo$¢ uzytkownikow OSE (uczniowie i nauczyciele), prawidtowe funkcjonowanie
OSE opiera si¢ na bezwzglednym wymogu prawidlowego dziatania wszystkich komponentow
infrastrukturalnych sieci OSE, urzadzen, oprogramowania oraz infrastruktury bezpieczenstwa, ktore
zapewniaja szkotom nie tylko nieprzerwany dostep do sieci, ale przede wszystkim dostarczajg najwyzszy
poziom cyberbezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem ochrony dzieci i mtodziezy przed tresciami
szkodliwymi. Dotychczasowa infrastruktura sieci OSE zostata zbudowana z udzialem dofinansowania ze
srodkéw Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, zwanego dalej ,,PO PC”, i byla wdrazana w latach
2018-2024. Infrastruktura musi podlega¢ stopniowemu odtworzeniu i modernizacji, aby utrzymac sprawne
dzialanie sieci OSE. Ze wzgledu za$ na objecie istniejacej infrastruktury tzw. trwatoscia nie jest mozliwe
finansowanie tego odtworzenia ze srodkow europejskich. To powoduje, ze finansowanie tych wydatkow
musi pochodzi¢ wylacznie z dotacji celowych, udzielanych operatorowi OSE przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji. W art. 15 ust. 1 ustawy o OSE okreslono maksymalne limity wydatkow z budzetu
panstwa przeznaczonych na finansowanie tych dotacji w latach 2018-2027. Zostaly one oszacowane
w 2017 r. 1 od tamtej pory nie byly nowelizowane. Zaistniato wiele okolicznosci (ogdlnoswiatowych
i lokalnych), ktore maja negatywny skutek ekonomiczny rowniez w sferze kosztow funkcjonowania OSE,
sprawiajac, ze obecnie obowigzujace limity finansowania OSE z budzetu panstwa sg dalece
niewystarczajagce do pokrycia niezbednych kosztéw. W celu umozliwienia utrzymania jako$ci
$wiadczonych ustug w 2024 r. dopuszczono mozliwo$¢ wspotfinansowania OSE ze §rodkéw Funduszu
Szerokopasmowego, o ktorym mowa w art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju
ustug 1 sieci telekomunikacyjnych. Fundusz Szerokopasmowy nie jest jednak ani stalym ani
wystarczajagcym zrodlem finansowania do pokrycia roznicy pomiedzy szacowanymi kosztami
funkcjonowania OSE, a finansowaniem z budzetu panstwa gwarantowanym obecnie ustawg o OSE.

Brak mozliwo$ci budzetowych do sfinansowania pelnych szacowanych kosztow OSE spowoduje, ze OSE
z czasem przestanie spetnia¢ swoje funkcje, np. z powodu zaprzestania §wiadczenia przez producentow
urzadzen zamontowanych w OSE ustug wsparcia serwisowego czy rozwoju oprogramowania
zarzadzajacego. Jest to ryzyko zupelnie nieakceptowalne z punktu widzenia korzystania przez szkoty
zustug OSE co najmniej w dotychczasowym standardzie. Rekomendowane zmiany stuzg utrzymaniu
bezpieczenstwa cyfrowego polskich szkét 1 mozliwosci rozwoju kompetencji przyszto§ci wsrod dzieci
1 mtodziezy, co w efekcie pozwoli im zbudowa¢ niezbedne przewagi konkurencyjne w gospodarce
przysztosci opartej o technologie cyfrowe.

W koncu obecna reguta wydatkowa, okre§lona w art. 15 ust. 1 ustawy o OSE, przewiduje wydatki z budzetu
panstwa na wykonywanie ustawy o OSE do 2027 r., natomiast zasadne jest kontynuowanie wykonywania
ustawy takze w latach kolejnych. Z tego wzgledu, stosownie do art. 50 ust. 1¢ ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, Rada Ministréw powinna przedstawi¢ projekt ustawy okreslajacej limity
wydatkéw na wykonywanie ustawy w kolejnych 10 latach.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ nowelizacj¢ przepisow ustawy o OSE majacg na celu rozwigzanie problemow wskazanych
w pkt 1 przez:

1) uwzglednienie w definicji OSE 1 w pozostatych przepisach projektu faktu, ze zgodnie z przepisem art.
342 ust. 13 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, §wiadczy ona ustugi
takze jednostkom OHP;

2) doprecyzowanie, ze operator OSE $wiadczy ustugi ,,w lokalizacji szkoty”, a nie ,,szkole”;

3) usunigcie zbgdnych juz procedur organizujacych podlaczanie szk6ét do OSE oraz dotyczacych
Swiadczenia ustug o parametrach innych niz standard podstawowy, oraz zastapienie ich elastyczng
procedura wspodlpracy operatora OSE z podmiotami chcacymi skorzysta¢ z ustug OSE;

4) przyznanie operatorowi OSE nowego uprawnienia polegajacego na doposazaniu budynkéw szkodt
w infrastrukturg poprawiajacg jakos$¢ ustugi dostepu do Internetu w pomieszczeniach szkoty;

5) podniesienie obecnie okreslonego limitu wydatkow z budzetu panstwa, przeznaczonych na realizacj¢
zadan okreslonych ustawg o OSE na rok 2027, jak tez przedtuzenie reguly wydatkowej na lata 2028—
2036 w celu wykonania dyspozycji art. 50 ust. Ic ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, tj. obejmujac nowelizacja przepisu art. 15 ust. 1 ustawy o OSE skutki finansowe
wykonywania tej ustawy w okresie 10 lat;

6) dostosowanie ustawy o OSE do zmian wynikajacych z ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, polegajacych na odestaniu do systemu
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SIDUSIS jako zrdédia zasiggania przez operatora OSE informacji o istniejacych lub planowanych
sieciach, z ktorych mozna skorzysta¢ do swiadczenia ustug OSE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W momencie powstania OSE Polska byta prekursorem wsrod panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
w zakresie systemowego podejscia do zapewnienia szkotom bezpiecznego i1 bezptatnego dostepu do
Internetu oraz wsparcia edukacyjnego w obszarze odpowiedzialnego korzystania z technologii cyfrowych.
Podobne inicjatywy funkcjonowaty woéwczas w Irlandii oraz Danii. Obecnie w réznych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej funkcjonuja rozne rozwigzania systemowe z zakresu korzystania przez
szkoty z dostepu do Internetu oraz z udostepnianych szkotom materialow szkoleniowych o bezpiecznym
korzystaniu z technologii cyfrowych. Na tym tle OSE wyr6znia si¢ jako jeden z najbardziej kompleksowych
1 zaawansowanych projektow, stanowigc przyklad europejskiego pioniera oferujacego kompleksowe
wsparcie infrastrukturalne i edukacyjne dla placowek oswiatowych.

W Portugalii realizowany jest projekt ,,Rede Alargada da Educagdao”, ktérego celem jest zapewnienie
wszystkim placowkom edukacyjnym dostepu do bardzo szybkiego Internetu oraz wsparcie cyfrowej
transformacji szkot. Kazda jednostka objeta programem otrzymuje dedykowane tacze §wiattowodowe
o przepustowosci do 10 Gbit/s, zintegrowane z krajowa siecig badawczo-edukacyjng. Projekt obejmuje
réwniez wdrozenie uslug wspierajacych bezpieczenstwo cyfrowe, takich jak monitoring sieci, filtrowanie
tresci oraz platformy e-learningowe. W Chorwacji, w ramach programu ,,e-Schools”, za ktérego realizacje
odpowiada narodowa sie¢ naukowo-badawcza CARNET, zmodernizowano infrastrukture sieciowa szkot
oraz wdrozono rozwigzania umozliwiajace bezpieczne i efektywne korzystanie z zasobow cyfrowych,
w tym dostep do sieci eduroam, ustug chmurowych oraz wsparcia technicznego. Grecja rozwija projekt
Greek School Network, ktoéry obejmuje ponad 16 tysiecy szkot i jednostek administracyjnych, zapewniajac
im dostep do Internetu oraz szeroki katalog uslug cyfrowych, takich jak hosting tresci, zarzadzanie
uzytkownikami i wsparcie ICT. Na Litwie zrealizowano projekt ,,Creating a Safe Digital Space for
Children”, w ramach ktorego 82% szkoét zostato wyposazonych w tacza $wiattowodowe, wdrozono
bezprzewodowe sieci oraz przeprowadzono szkolenia dla kadry pedagogicznej w zakresie zarzadzania
infrastruktura i bezpiecznego korzystania z Internetu.

Proponowane zmiany w ustawie o OSE majg za zadanie utrzymac¢ konkurencyjnos¢ cyfrowego rozwoju
polskich szkoét na tle innych krajow.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédlo danych Oddziatywanie
Uczniowie, ok. 6,5 min dane GUS Zapewnienie
z wylaczeniem uczniow https://stat.gov.pl/obszary- | bezpieczenstwa cyfrowego
szkot dla dorostych tematyczne/edukacja/eduka | 1 mozliwosci  rozwoju
cja/edukacja-w-roku- kompetencji przysztosci.

szkolnym-20242025-
wyniki-wstepne,21,3.html

Minister wtasciwy do 1 ustawa o OSE — zniesienie ~ obowigzku
spraw informatyzacji wydawania zgody na
$wiadczenie

szkole/korzystanie przez
szkote¢ z ustug dostepu
do Internetu o jakos$ci
nizszej niz symetryczne
100 Mb/s,

— umozliwienie udzielenia
operatorowi OSE dotacji
celowej z  budzetu
panstwa w wysokosci
odpowiadajacej] nowym
szacowanym  kosztom
wykonywania zadan
operatora OSE




NASK-PIB jako
operator OSE

ustawa o OSE

— zniesienie zbednych
obowigzkoéw
biurokratycznych
zwigzanych
Z organizacja
podiaczania szkot do
OSE,

— otrzymanie nowego
uprawnienia do
modernizacji
wewnatrzszkolnych sieci
LAN,

— mozliwo$¢  otrzymania
dotacji celowej
z budzetu panstwa
w wysokosci
odpowiadajacej nowym
szacowanym  kosztom
wykonywania zadan
operatora OSE,

— mozliwo$¢ korzystania
ze  $rodkéw  dotacji
celowej do ponoszenia
wktadu wlasnego lub
wydatkow
niekwalifikowalnych
w projektach
dofinansowanych ze
zrédet zewnetrznych

Prezes Urzedu
Komunikacji
Elektronicznej

ustawa o OSE

Zniesienie obowiazku
wydawania opinii
W sprawie wyrazenia
zgody na $wiadczenie
szkole/korzystanie = przez
szkole z ustug dostepu do
Internetu o jakos$ci nizszej
niz symetryczne 100 Mb/s.

Szkoty uprawnione do
korzystania z uslug
OSE

23 958

strona internetowa OSE
https://ose.gov.pl/lista-
szkol-ose

— nowe zasady korzystania
z ushug dostgpu do
Internetu o parametrach
nizszych i wyzszych od
symetrycznych 100
Mb/s,

— nowe zasady
przylaczania si¢ do OSE,

— gwarancja  korzystania
z ushug OSE
0 niepogorszonej
jakosci,

— mozliwo$¢ skorzystania
ze wsparcia OSE
w postaci modernizacji
wewnatrzszkolnych sieci
LAN



https://ose.gov.pl/lista-szkol-ose
https://ose.gov.pl/lista-szkol-ose

Osrodki szkolenia 4 strona internetowa OHP | Oddzialywanie

zawodowego OHP https://www.ohp.pl/ analogiczne jak
w przypadku szkol.

Centra ksztatcenia 1 7 strona internetowa OHP | Oddzialywanie

wychowania OHP https://www.ohp.pl/ analogiczne jak
w przypadku szkot.

Jednostki organizacyjne 501 strona internetowa OHP | Oddzialywanie

OHP podlegte https://www.ohp.pl/ analogiczne jak

wojewodzkim w przypadku szkot.

komendantom OHP

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt ustawy zostat udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Cyfryzacji. Ponadto zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz.
806 oraz z 2025 r. poz. 408), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy zostat poddany 21-dniowym konsultacjom publicznym z nast¢pujacymi podmiotami:

1) Zwiagzkiem Nauczycielstwa Polskiego;

2) Niezaleznym Zwigzkiem Zawodowym ,,O$wiata Polska”;

3) Polska Izbg Informatyki i Telekomunikacji;

4) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

5) Polska Izbg Komunikacji Elektronicznej;

6) Krajowa Izbg Komunikacji Ethernetowej;

7) Zwiazkiem Pracodawcow Mediéw Elektronicznych Mediakom;

8) Zwiazkiem Telewizji Kablowych w Polsce I1zba Gospodarcza;

9) Polska Izbg Radiodyfuzji Cyfrowe;;

10) Krajowa Izba Gospodarcza;

11) Izba Gospodarki Elektroniczne;;

12) Krajowa Izba Gospodarki Cyfrowej;

13) Zwigzkiem Pracodawcow Branzy Internetowej IAB Polska;

14) Zwigzkiem Importeréw 1 Producentow Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego Branzy RTV 1 IT —
ZIPSEE ,,Cyfrowa Polska”.

Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Prezesowi Urzgdu Komunikacji Elektronicznej,
z 21-dniowym terminem na przedstawienie opinii.

W trybie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423)
projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania, z 30-dniowym terminem przedstawienia opinii, do
nastepujacych reprezentatywnych organizacji pracodawcow:

1) Business Centre Club — Zwigzek Pracodawcow;

2) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

3) Konfederacja , Lewiatan”;

4) Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

5) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

6) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

7) Federacja Przedsigbiorcow Polskich.

W trybie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z2025 1. poz. 440 1 1661)
projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania, z 30-dniowym terminem na przedstawienie opinii, do
nastepujacych reprezentatywnych organizacji zwigzkowych:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos$¢”;

2) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

3) Forum Zwiazkow Zawodowych.



https://www.ohp.pl/
https://www.ohp.pl/
https://www.ohp.pl/

W trybie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania
Radzie Dialogu Spotecznego, z 30-dniowym terminem przedstawienia opinii.

W trybie art. 17 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji podmiotéw realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 1703 oraz z 2026 r. poz. 160), projekt ustawy zostal przekazany do
zaopiniowania Radzie do Spraw Cyfryzacji, z 30-dniowym terminem na przedstawienie opinii.

W trybie art. 41! ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338), projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania Radzie
Dialogu z Mtodym Pokoleniem, z 30-dniowym terminem na przedstawienie opinii.

Projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, gdyz dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze kwestii okreslajacych
relacje pomigdzy samorzadem terytorialnym, a innymi organami administracji publiczne;.

Projekt ustawy nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnos$ci Pozytku Publicznego, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, gdyz nie dotyczy
funkcjonowania organizacji pozarzadowych oraz dziatalno$ci pozytku publicznego oraz wolontariatu.

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang opisane w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

Z..1) o[ 1 [ 2374 [5s5]6] 7] 87T 9] 10 raczic(0-
10)

Dochody - - - - - - - - - - - -
ogolem

budzet panstwa | - - - - - - - - - - - -

JST N e

pozostate - - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)

Wydatki - 136 | 300 |300 (240 |300 (300 (300 |300 |[300 240 |2716
ogolem

budzet panstwa | - 136 | 300 | 300 (240 |300 (300 (300 |300 (300 240 |2716

IST - -

pozostate - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem | - -136 |-300 |-300 |-240 |-300 |-300 |-300 |-300 |-300 |-240 |-2716

budzet panstwa | - -136 |-300 |-300 |-240 |-300 |-300 |-300 |-300 |-300 |-240 |-2716

JST - F + + F F F F -

pozostate - - - - - - - - - - -
jednostki
(oddzielnie)

Zrodia

. Czg$¢ 27 budzetu panstwa
finansowania

Dodatkowe Punktem wyjscia do wyjasnienia kosztow wykonywania ustawy o OSE jest
informacje, w tym | prezentacja tagcznych dotychczasowych kosztow funkcjonowania OSE poniesionych
wskazanie zrodet od roku wejscia w zycie tej ustawy, tj. od 2017 r. do 2025 r. W latach 2017-2024
danych i przyjetych | cze$¢ kosztow uruchomienia OSE zostala poniesiona w ramach projektow
do obliczen zatozen | wdrozeniowych OSE, finansowanych ze §rodkow PO PC, natomiast w latach 2018—
2025 wszystkie biezace koszty funkcjonowania OSE oraz cze$¢ kosztow
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uruchomienia byty i s ponoszone ze srodkéw dotacji celowej udzielanej operatorowi
OSE przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji. £.acznie w tym okresie na
OSE zostaly wydatkowane $rodki w wysokos$ci 1 618 362 583,56 zt. Ponizsza tabela
prezentuje wydatki z poszczeg6dlnych zrodet w poszczegodlnych latach:

Zr6 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 SU
dlo MA
PO 1 8 125 112 175 75 74 igg
PC 136 | 438 | 981 816 186 | 392 181 - - 542
363, | 716, | 815, | 414, | 754, | 015, | 462, 39’
10zt | 9321 | 93zt | 3721 | 50zt | 2371 | 33 zt
178 | 222 ;g;
776 | 483 9 04
262, | 046, 117
66 53 i
i, w
zt,w |z, w
tym
tym | tym
732
14 58 4 593
Dota 10 | a5 | 172 | 131 | 146 | 137 276726 222 09,1
ccé'f:) (| 475 | 382 | 592 | s14 | 253 | 751 | 0| | 9
~ 2791, | 220, | s16, | 752, | 216, | 235, z z z
wa 00zt | 962t | 072t | 332t | 162t | 462t | .~ Z | Fun
Fund | Fund
dusz
uszu | uszu u
Szer | Szer
okop | okop Szer
okop
asmo | asmo
we we asm
g € | owe
0 0
g0
178 | 222 | 161
776 | 483 | 836
262, | 046, | 258
66 53 3,56
zt,w | zh, w | zh, w
tym | tym | tym
147 | 584 73
762 | 830 | 259
SU 1 18 171 | 285 | 306 | 221 | 211 | 62,6 | 46,5 | 309,
MA 136 | 914 | 364 | 408 | 701 | 645 | 932 | 6zt | 3z | 19z
363, | 507, | 036, | 930, | 506, | 231, | 697, z z z
10z | 9371 | 8971 | 4471 | 83zl | 39zt | 79271 | Fun | Fun | Fun
dusz | dusz | dusz
u u u
Szer | Szer | Szer
okop | okop | okop
asm | asm | asm
owe | owe | owe
g0 g0 g0

Koszty funkcjonowania OSE w latach 2027-2036 oszacowano przy nastepujacych

zatozeniach:

1) w okresach 5-letnich urzadzenia i systemy w sieci szkieletowej OSE oraz
urzadzenia dostarczone do szkot, a niezbedne do korzystania z ustug OSE, traca
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gwarancyjne i1 serwisowe wsparcie producenckie i musza podlega¢ wymianie na
nowe pod rygorem narazenia na skompromitowanie w przypadku wystgpienia
podatnosci, ktoérych producent juz nie wspiera — co jest standardowsa
okolicznoscig na rynku ICT;

2) szacunki dotyczace niezbednych zakupoéw inwestycyjnych oparto na wiedzy
eksperckiej operatora OSE wynikajacej z kilkuset przeprowadzonych postepowan
zakupowych nie tylko w obszarze budowy i utrzymania sieci OSE, ale takze
z innych obszarow funkcjonowania NASK-PIB;

3) jako punkt odniesienia dla oszacowania pozostatych kosztow funkcjonowania
OSE przyjeto dotychczas ponoszone odpowiednie koszty oraz charakter,
przyczyny i tempo ich wzrostow w ostatnich latach.

Dla oceny skutku dla budzetu panstwa przyjeto, ze w kolejnych latach zasady

dzialania Funduszu Szerokopasmowego =zostang znowelizowane w kierunku

umozliwiajacym jego wieksze wykorzystanie na cele zwigzane z zapewnieniem
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, z jednoczesnym zaprzestaniem
wspierania OSE oraz Funduszu Cyberbezpieczenstwa, o ktorym mowa w ustawie

z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegodlnych zasadach wynagradzania oséb realizujacych

zadania z zakresu cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1662 oraz z 2025 r.

poz. 1017).

Katalog wydatkow ponoszonych na funkcjonowanie OSE okresla art. 11 ustawy
o OSE. W praktyce dotychczas oraz w kolejnych latach w ramach OSE sg ponoszone
1 beda ponoszone wydatki na:

1) utrzymanie pracownikéw operatora OSE gwarantujacego prawidlowa realizacje
jego zadan (utrzymanie sieci 1 ustug bezpieczenstwa, prace rozwojowe,
wspotpraca z operatorami zewnetrznymi, prowadzenie dziatalnosci edukacyjne;,
wsparcie prawne, organizacyjne i1 finansowe, zamoOwienia publiczne, infolinia,
itd.) — na moment sporzadzania niniejszej Oceny Skutkow Regulacji w strukturze
operatora OSE funkcjonuje $redniomiesigcznie 129 etatéw, ktorych utrzymanie
generuje Sredniomiesi¢czny koszt w wysokos$ci 2 024 140,02 zi;

2) ustugi obce — koszty state funkcjonowania OSE, do ktorych nalezg
w szczegllnos$ci:  oplaty za dostep do infrastruktury  operatorow
telekomunikacyjnych w celu zorganizowania ustug dla szko6l, optaty za
utrzymanie wezlow szkieletowych sieci OSE (najem powierzchni i1 koszty
energii), optaty za podwykonawstwo serwisowe w szkotach, wsparcie zewnetrze
w utrzymaniu Security Operations Centre 1 Network Operations Centre, koszty
prowadzenia kampanii informacyjno-promocyjnych; koszty stale rosnace
w kolejnych latach (przykladowo w 2024 r. wyniosty 137 223 442,04 zl, zas
w 2025 1. 170 481 140,39 z});

3) koszty zakupdéw niskocennych i materiatdéw — koszty stale w postaci utrzymania
licencji na oprogramowanie wykorzystywane przez personel OSE oraz cyklicznej
wymiany sprzetu stuzbowego personelu (utrzymujace si¢ corocznie na podobnym
poziomie nieprzekraczajacym 1 min zl), natomiast w kolejnych latach koszty
zwigzane rowniez z wymiang niskocennych urzadzen CPE, WiFi 1 Switch
w szkotach (o szacowanej wartos$ci S$redniorocznej 35 000 000,00 zt przy
zatozeniu wymiany sprzetu w kazdym roku w 1/5 szkot korzystajacych z ustug
OSE);

4) koszty inwestycyjne — zwigzane z sukcesywnym odtwarzaniem infrastruktury
sieci szkieletowej i systeméw bezpieczenstwa OSE o szacowanej warto$ci
sredniorocznej 55 000 000,00 =zt w latach 2027-2036 (ze znacznymi
odchyleniami w poszczegolnych latach w zwigzku z 5-letnim cyklem liczonym
od roéznego momentu dla roéznych odtwarzanych elementow sieci OSE —
przyktadowo dla 2026 r. szacowane byty na poziomie 93 000 000,00 zt, a w 2030
r. — 2800 000,00 zt). Nalezy podkresli¢, ze szacunkowe koszty wydatkéw




inwestycyjnych obejmujg — co do zasady — zamdwienie na dostawg lub ustuge,
wdrozenie oraz §wiadczenie 5-letniej gwarancji;

koszty posrednie operatora OSE — koszty ktore operator OSE ponosi na
funkcjonowanie OSE, ale ich charakter uniemozliwia jednoznaczne przypisanie
do kosztu bezposredniego (np. koszt utrzymania powierzchni biurowej
i personelu NASK-PIB, ktora stuzy i ktory jest zaangazowany takze w inng
dziatalnos¢ NASK-PIB). Koszty rozliczane ryczattowo, stosunkiem do sumy
kosztow bezposrednich (r6znej w kolejnych latach) uzgadnianym w umowie
dotacji celowej (dotychczas stosowano wspotczynnik 7,54%).

5)

Podsumowujac, $rednioroczne koszty funkcjonowania OSE w latach 2027-2036,
w tym niezbe¢dne koszty inwestycyjne w odtworzenie infrastruktury i systemow sieci
OSE zapewniajace nieprzerwanie najwyzszg jako$¢ tej sieci i ochrong jej
uzytkownikow przed zagrozeniami w  cyberprzestrzeni, wynosi¢ beda
300 000 000,00 zt w kazdym roku z wyjatkiem 2030 r. 1 2036 r., gdzie wyjatkowo —
w zwiazku z cyklem 5-letnim — nie bedzie potrzeby ponoszenia istotnych wydatkow
majatkowych, a suma kosztow operatora OSE szacowana jest na kwote
240 000 000,00 zt.

W przedstawionych kalkulacjach nie uwzglgdniono kosztow wykonywania nowego
uprawnienia operatora OSE do modernizowania sieci LAN w szkotach, poniewaz
zaklada si¢, ze wykonywanie tego uprawnienia bedzie nastepowacé w ramach
projektowanych limitow — o ile wystapig jakies$ oszczednosci wzgledem tych limitow
— lub ze $§rodkoéw europejskich (jezeli zostang przyznane).

7. Wplyw na konkurencyjno$s¢ gospodarki i

przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie

przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0—
zmian 10)
W yjeciu duze - - - - - - -
pienigznym przedsiebiorstwa
(w mln 74, sektor n}il’<r0-, . - - - - - - -
ceny state malych 1 gredmch
Z..1) przec'1s1€;b10rstw
rodzina, obywatele | - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze Wyjasnienia w sekcji: Dodatkowe informacje (...)
niepieni¢zny | przedsiebiorstwa
m sektor mikro-, Wyjasnienia w sekcji: Dodatkowe informacje (...)
matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | Projekt ustawy pozostaje bez wplywu na sytuacje rodziny,
oraz gospodarstwa | obywateli, w tym osob starszych i1 niepelnosprawnych, oraz
domowe gospodarstw domowych.
Niemierzalne | - -
Dodatkowe Projektowana ustawa bedzie mie¢ niewatpliwie pozytywny skutek gospodarczy

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

w postaci umozliwienia operatorowi OSE (NASK-PIB) zamawiania dostaw
urzadzen lub oprogramowania do sieci OSE, co wesprze przedsigbiorstva — w tym
przedsigbiorstwa z sektora matych i srednich przedsigbiorstw — dziatajace na polskim
rynku nie tylko pod wzgledem ekonomicznym (dostarczenie gotowki), ale
i rozwojowym (motywacja do wprowadzania innowacyjnych rozwigzan).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy
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Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie | [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w [l n@e
odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
zmniejszenie liczby dokumentow zwickszenie liczby dokumentow
] iej ie liczby dok ) [] zwickszenie liczby dok )
<] zmniejszenie liczby procedur [ ] zwigkszenie liczby procedur
d yp ¢ yp
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: projektowana ustawa znosi procedur¢ zezwolenia na $wiadczenie szkotom lub korzystanie
przez te szkoty z ushug dostgpu do Internetu o parametrach nizszych niz symetryczna przepustowos¢ 100
Mb/s oraz znosi obowigzek publikowania harmonogramu podtaczenia szkét do OSE.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa jest neutralna z punktu widzenia rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe

Przyjecie projektowanej ustawy pozwoli co najmniej utrzymaé dotychczasowa
jako$¢ ustug z obszaru tacznosci i bezpieczenstwa sieciowego, a takze kontynuowac
rozwijanie pionierskich narz¢dzi zapewniania cyberbezpieczenstwa w szkotach.

Omoéwienie

wplywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ewaluacja bedzie nastgpowac w trybie rocznym, w ramach rozliczania przez ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji dotacji celowych udzielonych NASK-PIB, z uwzglednieniem znowelizowanych limitow
wartosci tych dotacji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).

Nie dotyczy.
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