UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie maksymalnych kwot dotacji celowe;j
udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe
jest wykonaniem upowaznienia zawartego w art. 55 ust. 10 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439, z p6zn. zm.), zwanej dalej

,Lustawa”.

Zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55
ust. 5 ustawy, moga podlega¢ weryfikacji. Rada Ministréw na podstawie art. 55 ust. 8 1 10
ustawy, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia (do konca sierpnia roku, w ktorym jest
dokonywana weryfikacja), maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 55 ust.
5 ustawy, ktore beda obowigzywaty od roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym
dokonana zostata weryfikacja. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 13 lutego 2026 r. 0 zmianie ustawy
o0 systemie o§wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych — w przypadku dokonania
w 2026 r. weryfikacji, o ktorej mowa w art. 55 ust. 7 ustawy, Rada Ministréw moze okresli¢,
w drodze rozporzadzenia, maksymalne kwoty dotacji celowej, o ktérych mowa w art. 55 ust. 5
ustawy, w terminie do dnia 30 marca 2026 r. zamiast w terminie do konca sierpnia danego roku,
tak aby nowe wyzsze kwoty dotacji celowej obowigzywaly od dnia 1 kwietnia 2026 r., a nie

dopiero od roku budzetowego nastgpujacego po roku, w ktorym dokonana zostata werytfikacja.

Od momentu wprowadzenia w 2015 r. dotacji celowej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne 1 materialy ¢wiczeniowe dwukrotnie podnoszono maksymalne kwoty
dotacji celowej, o ktorych mowa w art. 55 ust. 5 ustawy, tj. w:

1) 2021 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkdét w podreczniki
1 materiaty edukacyjne (Dz. U. poz. 1137) — 0 20 %;

2) 2023 r. — rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 maja 2023 r. w sprawie
maksymalnych kwot dotacji celowej udzielanej na wyposazenie szkot w podreczniki,
materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe (Dz. U. poz. 910) —o 10 %.

Przy czym podniesienie maksymalnych kwot dotacji celowej w 2021 r. wprowadzone wraz z

obowigzkiem udostepniania przez wydawnictwa cyfrowych odzwierciedlen podrecznikow

obejmowato wylacznie podreczniki i materiaty edukacyjne, a nie dotyczyto materiatow

¢wiczeniowych. W zwigzku z powyzszym analizy danych dotyczacych wskaznikoéw
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makroekonomicznych 1 wskaznikow wzrostu cen dokonano za okres od 2015 r., odregbnie

uwzgledniajac okres od 2023 do 2025 r.

Minister wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania dokonujac w 2026 r., weryfikacji

maksymalnych kwot dotacji celowej zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy, uwzglednit:

1) skumulowany wskaznik wzrostu cen towarow i1 ustug konsumpcyjnych w latach 2015-
2025 wynoszacy 61,5 % oraz w latach 2023-2025 wynoszacy 19,6%;

2) wskaznik inflacji dla produkcji papieru i wyrobéw z papieru w latach 2015-2023
wynoszacy 34,0 %, a dla czasopism, gazet, ksiazek oraz artykulow piSmiennych,
kre$larskich, malarskich — 37 %;

3) wskaznik wzrostu cen podrecznikow dla klasy I szkot ponadpodstawowych, a wezedniej
szkot ponadgimnazjalnych (dane z lat 2015-2025), ktéry wyniost ok. 70%.

Analiza poziomu cen podrgcznikéw w poszczegdlnych latach mozliwa jest tylko w przypadku

podrecznikéw do szkot ponadpodstawowych (wezesniej ponadgimnazjalnych), bo o cenie tych

podrecznikéw decyduja koszty wydawnicze. W przypadku podrecznikow do szkot
podstawowych nie jest mozliwe uwzglednienie wskaznika wzrostu ich cen bowiem ceny sa
ksztattowane odpowiednio do wysokos$ci kwot dotacji celowej na wyposazenie szkot
podstawowych 1 szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogélne w zakresie szkotly
podstawowej w podreczniki, materialy edukacyjne i1 materialty ¢wiczeniowe. Pierwotnie
wysokos¢ kwot ww. dotacji celowej byla obliczona na podstawie cen podrecznikow

w momencie wprowadzania przepisow dotyczacych tej dotacji celowej, tj. w 2014 r.

W kolejnych latach to wysokos¢ kwot dotacji celowej przesadzata o cenie podrecznikéw do

szk6t podstawowych. Wysokos¢ kwot dotacji celowej w latach 2014-2020 byta utrzymywana

na niezmienionym poziomie i na tym samym poziomie —z ww. powodow — byty utrzymywane
ceny podrgcznikéw do szkot podstawowych.

W przypadku podrecznikow do szkot ponadpodstawowych (wczesniej rowniez szkot

ponadgimnazjalnych) poziom ich cen od 2015 r. ksztalttowat si¢ w trendzie wzrostowym,

determinowanym w gtoéwnej mierze przez koszty produkcji. Zgodnie z danymi Panelu Nielsena
od 2015 r. nastapit 70% wzrost faktycznych detalicznych cen podrecznikéw ptaconych przez
nabywce indywidualnego.

Uwzgledniajac skumulowany wzrost wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych w latach

2015-2015 (61,5 %) oraz w latach 2023-2025 (19,6%), wzrost cen podrecznikow dla szkot

ponadpodstawowych, a wczesniej szkot ponadgimnazjalnych (ok. 70%) i dotychczasowe

podwyzki maksymalnych kwot dotacji celowej na ucznia (o 20 % i 10 %) minister wlasciwy
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do spraw oswiaty i wychowania dokonal weryfikacji maksymalnych kwot dotacji celowej

zgodnie z art. 55 ust. 7 ustawy.

W zwigzku z powyzszym projekt rozporzadzenia przewiduje podwyzszenie o 20 %
maksymalnych kwot dotacji celowej na podrgczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe w stosunku do kwot obecnie obowigzujacych.

W projekcie rozporzadzenia przewidziano nastepujace maksymalne kwoty dotacji celowej na

wyposazenie szkot podstawowych i1 szkot artystycznych realizujacych ksztalcenie ogodlne

w zakresie szkoly podstawowej w:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej
i spotecznej, podrgczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub
materialy edukacyjne, ktora w przypadku klas I-III bedzie wynosi¢ 119 zt na ucznia;

2) materiaty ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas I-III bedzie wynosi¢ 66 zl na ucznia;

3) podreczniki lub materiaty edukacyjne, ktora w przypadku:

a) klasy IV bedzie wynosi¢ 222 zI na ucznia,
b) klas Vi VI bedzie wynosi¢ 286 zt na ucznia,
c) klas VII 1 VIII bedzie wynosi¢ 396 zt na ucznia;

4) materialy ¢wiczeniowe, ktora w przypadku klas [IV-VIII begdzie wynosi¢ 33 zt na ucznia.

Ponadto w projekcie rozporzadzenia przewidziano utrzymanie dotychczasowych wysokosci

maksymalnych kwot dotacji celowej, w przypadku gdy w roku szkolnym 2025/2026 szkota

podstawowa 1 szkota artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej
zapewnita uczniom podreczniki, materiaty edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe, ktére zostaty

zakupione w 2025 r. oraz od dnia 1 stycznia 2026 r. do dnia 31 marca 2026 r. zgodnie z art. 57

ust. 51 6 ustawy, a ktorych koszt bedzie podlegaé refundacji ze §rodkdéw dotacji celowej na 2026

r. w kwotach obowigzujacych do dnia 31 marca 2026 r. Wysokos¢ maksymalnych kwot dotacji

celowej na:

1) podreczniki do zaje¢ z zakresu edukacji: polonistycznej, matematycznej, przyrodniczej
i spotecznej, podreczniki do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego lub
materiaty edukacyjne begdzie wynosi¢ 99 zt na ucznia — w przypadku klas I-1I1;

2) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 55 zt na ucznia — w przypadku klas I-1I1;

3) podreczniki lub materialy edukacyjne bedzie wynosi¢:

a) 185 zt na ucznia — w przypadku klasy IV,
b) 238 zl na ucznia — w przypadku klas Vi VI,
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c) 330 zl na ucznia — w przypadku klas VII 1 VIII;

4) materiaty ¢wiczeniowe bedzie wynosi¢ 27,50 zt na ucznia — w przypadku klas IV-VIIIL.

Proponuje si¢ aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych okre§lonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia konsultacji, albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkow regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie bg¢dzie miato wpltyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych 1 Srednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.). Wzrost maksymalnych kwot dotacji
celowej na podreczniki, materialy edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe spowoduje wzrost
przychodéw przedsigbiorstw wydajacych podrgczniki, materialy edukacyjne i materiaty
¢wiczeniowe. Szacuje si¢, ze nie przetozy si¢ to na wzrost dochodow przedsigbiorcow ze
wzgledu na obserwowany wzrost cen towaréw 1 ustug niezbednych do wytworzenia

podrecznikdw, materiatow edukacyjnych i materiatow ¢wiczeniowych.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20
czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej)” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283, z p6zn.
zm.), nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadzenie uwzglednia regulacje, w stosunku do ktorych nie ma

mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomoca alternatywnych srodkow.



