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Inne  

 

– art. 90u ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 

7 września 1991 r. o systemie oświaty 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 881, z późn. zm.) 

 

Nr w Wykazie prac legislacyjnych 

i programowych Rady Ministrów:  

OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Obecnie trwa realizacja modułu 3 wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” dotyczącego 

wspierania w latach 2024–2028 organów prowadzących publiczne szkoły podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych 

warunków nauki, wychowania i opieki przez organizację stołówek i miejsc spożywania posiłków, ustanowionego uchwałą 

nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek 

w szkole i w domu” na lata 2024–2028 (M.P. poz. 881), zwanego dalej „programem”. 

 

Moduł 3 programu jest narzędziem wzmocnienia opiekuńczej funkcji szkoły podstawowej przez tworzenie warunków 

umożliwiających spożywanie przez uczniów posiłku w trakcie pobytu w szkole. 

 

W ramach modułu 3 programu przewiduje się udzielanie wsparcia finansowego na realizację zadania obejmującego:  

1) doposażenie i poprawę standardu funkcjonujących stołówek szkolnych (własnej kuchni i jadalni); 

2) doposażenie stołówek szkolnych, które obecnie nie funkcjonują, tak aby mogły zostać uruchomione; 

3) stworzenie nowych stołówek szkolnych; 

4) wsparcie w zakresie adaptacji i wyposażenia pomieszczeń przeznaczonych do spożywania posiłków (jadalni). 

 

Z dniem 30 kwietnia 2026 r. upływa termin składania wojewodom, przez organy prowadzące publiczne szkoły 

podstawowe, wniosków o udzielenie wsparcia finansowego w ramach programu. Z kolei z dniem 29 maja 2026 r. upływa 

termin dokonania oceny tych wniosków przez zespoły powołane przez wojewodów.  

 

Wśród kryteriów oceny merytorycznej wniosków organów prowadzących publiczne szkoły podstawowe stosowanych 

przez zespoły powołane przez wojewodów do dokonania tej oceny występuje specjalny wskaźnik obliczany w odniesieniu 

do przepisów ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. 

poz. 356). Jednakże, zgodnie z art. 120 ustawy z dnia 1 października 2024 r. o dochodach jednostek samorządu 

terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z późn. zm.) utraciła moc ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek 

samorządu terytorialnego będąca podstawą prawną źródeł obliczenia ww. wskaźnika. 

 

Jednocześnie z informacji otrzymywanych od zespołów powołanych przez wojewodów wynika, że wskaźnik ten nie 

wpływał w sposób znaczący na ostateczną ocenę wniosków organów prowadzących o udzielenie wsparcia finansowego, 

zaś samo wprowadzenie ww. wskaźnika do kryteriów oceny merytorycznej wniosków o udzielenie wsparcia finansowego 

składanych przez organy prowadzące publiczne szkoły podstawowe nie wynikało z postanowień uchwały nr 149 Rady 

Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole 

i w domu” na lata 2024–2028. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Projektowane rozporządzenie zakłada uchylenie przepisów dotyczących wskaźnika zawartych w § 8 ust. 5–7 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 15 stycznia 2024 r. w sprawie realizacji modułu 3 wieloletniego rządowego 

programu „Posiłek w szkole i w domu” dotyczącego wspierania w latach 2024–2028 organów prowadzących publiczne 

szkoły podstawowe w zapewnieniu bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki przez organizację stołówek 

i miejsc spożywania posiłków (Dz. U. poz. 91), zwanego dalej „rozporządzeniem”.  

 

Uchylenie ww. przepisów nie powoduje konieczności zmiany postanowień uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 

23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–

2028.  
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Rezygnacja ze stosowania wskaźnika w ocenie wniosków organów prowadzących o udzielenie wsparcia finansowego 

w ramach modułu 3 programu nie będzie miała negatywnego wpływu na realizację modułu 3 programu (z danych 

dotyczących realizacji modułu 3 programu w 2025 r. wynika, że wskaźnik nie miał żadnego znaczenia przy 

zakwalifikowaniu do otrzymania wsparcia finansowego 97 % wniosków organów prowadzących skierowanych 

do dofinansowania). 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Większość krajów Unii Europejskiej zapewnia uczniom możliwość spożycia gorącego posiłku podczas pobytu w szkole. 

Może ono przybrać formę np. częściowego dofinansowania działania stołówek szkolnych oraz innych podmiotów lub działań 

wspierających dostarczanie posiłków. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

zespoły powołane przez 

wojewodów 

16 GUS – TERYT Przeprowadzenie oceny formalnej i oceny 

merytorycznej wniosków organów prowadzących 

publiczne szkoły podstawowe o udzielenie wsparcia 

finansowego bez uwzględnienia w kryteriach oceny 
wykreślonego wskaźnika. 

 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Z powodu konieczności jak najszybszego wydania projektowanego rozporządzenia w celu zagwarantowania zespołom 

powołanym przez wojewodów jasnych kryteriów oceny wniosków o udzielenie wsparcia finansowego składanych przez 

organy prowadzące publiczne szkoły podstawowe, a także z uwagi na upływający z dniem 30 kwietnia 2026 r. termin 

składania tych wniosków przez organy prowadzące ubiegające się o wsparcie finansowe na działania w prowadzonych przez 

siebie publicznych szkołach podstawowych, projektowane rozporządzenie będzie procedowane w trybie odrębnym, tj. z 

pominięciem etapu konsultacji publicznych i opiniowania oraz rozpatrzenia przez komisję prawniczą, na podstawie § 98 w 

związku z § 99 pkt 3 lit. b, c i e uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady 

Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.). 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – – – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (oddzielnie) – – – – – – – – – – – – 

Wydatki ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – –  – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (oddzielnie) – – – – – – – – – – –  

Saldo ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – –  – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (oddzielnie) – – – – – – – – – – –  

Źródła finansowania  Nie dotyczy. 

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Skutki finansowe realizacji modułu 3 programu w latach 2024–2028 zostały opisane w ocenie 

skutków regulacji dotyczącej uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. 

w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” 

na lata 2024–2028. Wymienione skutki finansowe wynoszą ogółem 237,5 mln zł (rocznie 47,5 

mln zł, w tym 40 mln zł z budżetu państwa i 7,5 mln zł z budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego). Wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie spowoduje dodatkowych 

skutków finansowych. 



7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 4 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa – – – – – – – 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

– – – – – – – 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

– – – – – – – 

osoby prawne inne niż 

jednostki samorządu 

terytorialnego i osoby 

fizyczne prowadzące 

szkoły uprawnione do 

udziału w Programie 

– – – – – – – 

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa – 

sektor mikro-, małych i 

średnich przedsiębiorstw 

Rozwój sektora mikroprzedsiębiorstw, małych i średnich przedsiębiorstw 

powiązanego z zadaniami wynikającymi z realizacji modułu 3 

programu (np. obsługa żywienia uczniów w szkołach, usługi remontowo-

budowlane).  

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

Umożliwienie zapewnienia gorącego i zbilansowanego posiłku uczniom 

na terenie szkoły w bezpiecznych i higienicznych warunkach lokalowo-

technicznych, wsparcie rodziny w realizacji funkcji opiekuńczej. 

osoby starsze i osoby 

niepełnosprawne 

Brak wpływu. 

Niemierzalne  Bardziej harmonijny rozwój psychofizyczny dzieci i młodzieży. 

 Poprawa stanu zdrowia dzieci i młodzieży. 

Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń  

Koszt realizacji modułu 3 programu w latach 2024–2028 został opisany w ocenie 

skutków regulacji dotyczącej uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. 

w sprawie w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek 

w szkole i w domu” na lata 2024–2028. Zmiana rozporządzenia nie generuje zmian pod 

względem kosztów realizacji programu.  

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

☒ nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

☐ zmniejszenie liczby dokumentów  

☐ zmniejszenie liczby procedur 

☐ skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

☐ zwiększenie liczby dokumentów 

☐ zwiększenie liczby procedur 

☐ wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

☐ inne: … 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
☐ tak 

☐ nie 

☐ nie dotyczy 

Komentarz:  

Projektowane rozporządzenie kontynuuje dotychczasowe rozwiązania przewidziane w ramach modułu 3 programu.   

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza nowych rozwiązań w zakresie realizacji modułu 3 programu, który będzie 

realizowany na dotychczasowych zasadach i nie będzie nakładał nowych obowiązków i obciążeń administracyjnych 

związanych ze składaniem i obsługą wniosków oraz wypłatą dofinansowania. 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowane rozporządzenie nie powoduje wpływu na rynek pracy w zakresie wykraczającym poza założenia określone 

w ocenie skutków regulacji dotyczącej uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia 

wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–2028.  

10. Wpływ na pozostałe obszary 



☐ środowisko naturalne 

☐ sytuacja i rozwój regionalny 

☐ sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

☐ demografia 

☐ mienie państwowe 

☐ inne  

☐ informatyzacja 

☐ zdrowie 

Omówienie wpływu 

Projektowane rozporządzenie nie powoduje wpływu na pozostałe obszary w zakresie 

wykraczającym poza założenia określone w ocenie skutków regulacji dotyczącej uchwały nr 149 

Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego 

programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–2028. 

11.  Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wykonanie przepisów projektowanego rozporządzenia nastąpi bezpośrednio po jego wejściu w życie. Projektowane 

rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Projektowane rozporządzenie nie powoduje zmian w sposobie ewaluacji efektów projektu oraz mierników w zakresie 

wykraczającym poza założenia określone w ocenie skutków regulacji dotyczącej uchwały nr 149 Rady Ministrów z dnia 

23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024–

2028. 

13.  Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


