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Artur Bielinski
POWIAT ZGORZELECKI
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DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz
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Or. A.0713/615/26 Warszawa, 23 marca 2026 roku

Szanowny Pan

Mieczystaw Kieca

Prezydent Wodzistawia Slgskiego

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych

Wspotprzewodniczacy KWRIST

Szanowny Pan
Marcin Kierwinski
Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji

Wspétprzewodniczacy KWRIST

Szanowni Panowie Przewodniczacy,

zwracam sie z wnioskiem o wprowadzenie do porzgdku obrad najblizszego
posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

tematyki finansowania systemu ochrony zdrowia.

Prosze o zapewnienie udzialu w posiedzeniu przedstawicieli kierownictwa
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Zdrowia. Na posiedzeniu Zwigzek

Powiatow Polskich chciatby poruszy¢ ponizsze kwestie.
1. Wynagrodzenia w systemie ochrony zdrowia

To, ze Narodowy Fundusz Zdrowia znajduje sie w gtebokim kryzysie finansowym
jest faktem powszechnie znanym. Skutki lekkomyslnie podejmowanych decyzji
politycznych, dotyczacych zasad wynagradzania pracownikéw podmiotow
leczniczych nie majg wptywu wytgcznie na NFZ ale przerzucane sg na podmioty
lecznicze. Niestety zamiast ogranicza¢ szkody zwigzane z wprowadzeniem
ustawy, ktéra drenuje srodki na leczenie pacjentéw, Rzad nie robi praktycznie
nic w tej sprawie. Oczywistym byto od wielu miesiecy, ze odbywajace sie
sporadycznie spotkania w ramach Trojstronnego Zespotu ds. Ochrony Zdrowia

(przy Ministerstwie Zdrowia) nie przyczynig sie do osiggniecia kompromisu.
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Przedstawiciele strony spotecznej od poczatku jasno deklarowali, ze nie zgodzg sie na jakiekolwiek zmiany
w zakresie zasad waloryzacji wynagrodzen. Pomimo, ze kolejne podwyzki bedg miaty miejsce w lipcu 2026 r.
do dzisiaj nie pojawit sie nawet projekt ustawy dotyczacy zmiany zasad realizacji podwyzek. Oczywistym
jest, ze nie bedzie mozliwe przepracowanie zmian ustawowych do tego czasu, natomiast niepokojace jest
to, ze Rzad zdaje sie nie zauwazac, ze bez zmiany przepisow problem bedzie narastat kazdego kolejnego
roku.

2. Szukanie oszczednosci na pacjentach

Z obecnych dziatar podejmowanych przez MZ i NFZ wynika, Zze problem tegorocznych podwyzek w systemie
ochrony zdrowia bedzie zatatwiany koszem pacjentow i Swiadczeniodawcow. Juz pojawiajg sie zapowiadane
projekty zmian w zakresie zasad rozliczania swiadczen, jak chociazby projekty zarzgdzenia Prezesa NFZ
zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna. W projekcie przewiduje sie
zmiany zasad finansowania oraz rozliczenia (w konsekwencji terminu zaptaty) nadwykonahn w zakresie

rozliczania czesci Swiadczen z obszaru ambulatoryjnych swiadczenh diagnostycznych kosztochtonnych.

W uzasadnieniu do projektu zarzgdzenia nie pojawity sie zadne wyliczenia majgce uzasadni¢ razgce
zmniejszenie ptatnosci za Swiadczenia nielimitowane. Rozwigzanie zaproponowane przez NFZ stoi
w sprzecznoéci z art. 31n ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, ktéry Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
przypisuje wydawanie rekomendacji w zakresie okreslania lub zmiany poziomu lub sposobu finansowania
Swiadczenia gwarantowanego oraz realizacja zadanh zwigzanych z okresleniem taryf Swiadczen w zakresie

okreslania taryfy swiadczen.

Sztuczne przesuniecie terminu zaptaty przez NFZ za swiadczenia stanowi naruszenie art. 8a i 11 ustawy
zdnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opoznieniom w transakcjach handlowych.
W Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania
opoznien w ptatnosciach w transakcjach handlowych wskazano, ze dyrektywa zakazuje naduzywania
swobody zawierania uméw na niekorzys¢ wierzyciela, poprzez traktowanie jako naduzycie stosowania
warunkéw umoéw lub praktyk przysparzajgcych dtuznikowi dodatkowej ptynnosci finansowej na koszt
wierzyciela. Ze zdumieniem przyjmujemy propozycje, z ktorej wynika, ze z jednej strony podmiot leczniczy
ma 60 dni na zaptate za Swiadczone na jego rzecz ustugi a z drugiej bedzie czekat w niektérych przypadkach

kilkanascie na zaptate przez NFZ za zrealizowane $wiadczenia i to w znacznie obnizonej wysokosci.

Oczywistym jest, ze proponowana regulacja ma zniecheci¢ $wiadczeniodawcow do realizacji Swiadczen
nielimitowanych w obszarze diagnostyki obrazowej i endoskopii przewodu pokarmowego, co w konsekwencji
ograniczy dostep pacjentéw do swiadczen. To z kolei, w kolejnych latach, przyczyni sie do wzrostu kosztéw

udzielania swiadczen zwlaszcza w zakresie chordb onkologicznych. Trudno w takim dziataniu szuka¢ logiki.
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3. Restrukturyzacja podmiotéw leczniczych i zapowiadany program pozyczkowy Banku

Gospodarstwa Krajowego

Na ostatnim posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej na pytanie strony samorzgdowe;j
0 zapowiadany program pozyczkowy z Banku Gospodarstwa Krajowego, ze strony przedstawiciela
Ministerstwa Zdrowia ustyszelismy, ze MZ i BGK sg gotowe do uruchomienia takiego programu, a pytanie
w tej sprawie nalzy kierowa¢ do Ministerstwa Finanséw. ChcielibySmy zatem ustyszeé¢ jednoznaczng

informacje ze strony Rzgdowej czy program w ogole zostanie uruchomiony.

Z powazaniem




