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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 16a ust. 2 ustawy z dnia
22 listopada 2018 r. o dokumentach publicznych (Dz. U. z2024 r. poz. 1669, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
0 dokumentach publicznych”.

Zgodnie z powotanym przepisem Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz dokumentéw publicznych,
do ktérych wytwarzania, indywidualizacji lub personalizacji prawo wytaczne, okreslone w art. 17 ustawy o dokumentach
publicznych, powierza si¢ wytworcy wylacznemu, tj. Polskiej Wytwdrni Papierow WartoSciowych Spoétce Akcyjnej
z siedzibg w Warszawie, oraz zakres tego powierzenia, uwzglgdniajac kryteria okreSlone w ust. 1, tj. koniecznos¢
zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, w tym objgcia procesu wytwarzania lub
personalizacji dokumentéw publicznych nadzorem krajowej wiladzy bezpieczenstwa, atakze ochrony informacji
dotyczacych wspotdziatania systemdéw niezbednych do wytworzenia dokumentdw publicznych z systemami, rejestrami
i ewidencjami panstwowymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest okreslenie wykazu dokumentdw publicznych, do ktorych prawo wytaczne, okreslone
wart. 17 ustawy o dokumentach publicznych, powierza si¢ wytworcy wylacznemu, tj. Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych Spotce Akcyjnej z siedzibg w Warszawie, oraz zakresu tego powierzenia, uwzgledniajac koniecznosé
zagwarantowania bezpieczenstwa panstwa oraz porzadku publicznego, wtym objgcia procesu wytwarzania lub
personalizacji dokumentoéw publicznych nadzorem krajowej wiadzy bezpieczenstwa, atakze ochrony informacji
dotyczacych wspoldziatania systemow niezbednych do wytworzenia dokumentéw publicznych z systemami, rejestrami
i ewidencjami panstwowymi. Zgodnie z przywotanym przepisem art. 17 ustawy o dokumentach publicznych, prawo
wylaczne obejmuje wytwarzanie blankietow niektdrych dokumentéw publicznych, moze obejmowaé roéwniez
indywidualizacj¢ lub personalizacj¢ dokumentow publicznych.

Oczekiwanym efektem jest objecie nastepujacych dokumentow:

e dowdd osobisty,

e dokumenty paszportowe,

e ksigzeczka zeglarska, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o pracy na morzu
(Dz. U. 22026 r. poz. 102),

e dokumenty wydawane na podstawie art. 44 ust. 1 oraz art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o0 aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594, z p6zn. zm.),

e dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 37 oraz art. 226 pkt 1-3 i 5 ustawy zdnia
12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, z p6zn. zm.),

e dokumenty wydawane cztonkom misji dyplomatycznych i urzgdow konsularnych panstw obcych oraz innym
osobom zréwnanym z nimi na podstawie ustaw, umow lub powszechnie ustalonych zwyczajow
migdzynarodowych, a takze dokumenty wydawane cztonkom ich rodzin pozostajacym z nimi we wspdlnocie
domowej na podstawie art. 61 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,

e dokument wydawany obywatelowi Unii Europejskiej na podstawie art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r.
0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2025 r. poz. 1164, z p6zn. zm.),

e dokumenty wydawane cztonkowi rodziny obywatela Unii Europejskiej na podstawie art. 30 ust. 1 oraz art. 48
ust. 2 ustawy z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie
z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin,

o dokumenty wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 89i ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu




cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z p6zn. zm.),
e tymczasowe za§wiadczenie tozsamosci cudzoziemca wydawane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
wpis w paszporcie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 27 stycznia 2022 r. o dokumentach
paszportowych (Dz. U. z 2026 r. poz. 196),
naklejka wizowa,
Karta Polaka,
prawo jazdy,
legitymacje stuzbowe:
— funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
— funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej,
— funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej,
— 0s6b zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej,
— inspektoréw Inspekcji Transportu Drogowego,
— pracownikoéw Urzgdu Komisji Nadzoru Finansowego
prawem wylacznym, przyznanym Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych Spotce Akcyjnej z siedziba
w Warszawie, w zakresie wytwarzania blankietéw ww. dokumentéw publicznych, oraz w odniesieniu do prawa jazdy —
takze w zakresie indywidualizacji i personalizacji.
Przyblizony roczny wolumen na podstawie danych z 2025 r. w odniesieniu do dokumentéw objetych projektem
przedstawia si¢ nastepujaco:
— dowdd osobisty — ok. 4 400 000 szt.,
— dokumenty paszportowe — ok. 2 507 000 szt.,
— ksiagzeczka zeglarska — ok. 10 000 szt.,
— dokumenty z zakresu rejestracji stanu cywilnego — ok. 6 000 000 szt.,
— dokumenty pobytowe i wjazdowe dla cudzoziemcow — ok. 504 000 szt.,
— naklejka wizowa — ok. 400 000 szt.,
— prawo jazdy — ok. 1 100 000 szt.,
— legitymacje stuzbowe — ok. 90 100 szt.
Zdefiniowany w przepisach ustawy o dokumentach publicznych katalog dokumentdw, ktorych wytwarzanie powierza sig
wytworcy wylacznemu, okre$la zamkniety katalog dokumentéw publicznych jednoznacznie zdiagnozowanych jako
najistotniejsze ikluczowe z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa, ktoérych wytwarzanie odbywa si¢ w sposéb
uwzgledniajacy szczegolne srodki bezpieczenstwa.
Uksztattowanie katalogu dokumentow publicznych w sposob okreslony w przepisach projektowanego rozporzadzenia
jest wynikiem wielowymiarowych, pracochtonnych prac analitycznych. Ich realizacja pozwolita, w omawianym
przypadku, na niebudzace watpliwosci ustalenie, ze dokumenty objete przedmiotowym wykazem stanowia zasadniczy
i najistotniejszy element realizujacy wytyczne towarzyszace delegacji ustawowej okre$lonej w przepisach ustawy
o dokumentach publicznych. Uregulowanie przedmiotowej kwestii w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
zapewnia mozliwo$¢ adekwatnego i sprawnego reagowania na charakteryzujgce si¢, w obecnych realiach, duza
zmienno$cig otoczenie geopolityczne, prawne, technologiczne, administracyjne i gospodarcze. Obrany kierunek sprzyja
zapewnieniu efektywno$ci stosowanych rozwigzan i przepisdéw prawa, umozliwiajac podejmowanie dziatan w sposob
adekwatny do dynamiki zachodzacych zmian.
Projektowane rozporzadzenie dotyczy w szczegdlnosci dokumentow:
— identyfikacyjnych,
— uprawniajacych do przekraczania granic,
—wjazdowych i pobytowych dla cudzoziemcow,
— legitymacji stuzbowych funkcjonariuszy i pracownikow okreslonych stuzb oraz podmiotow.
Powotane dokumenty publiczne petnig fundamentalna rolg w systemie bezpieczenstwa panstwa i porzadku publicznego.
Stanowig podstawowy instrument identyfikacji osob, rzeczy oraz potwierdzajg stan prawny lub prawa o0séb
postugujacych si¢ takimi dokumentami, w odniesieniu do obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz obywateli innych
panstw, ktorym je wydano. Wiarygodna weryfikacja tozsamo$ci 0séb oraz przyznanych im uprawnien jest podstawa
funkcjonowania panstwa, a ich wytwarzanie przez podmiot prawa handlowego, nad ktorym panstwo sprawuje kontrolg,
tj. Polskg Wytwornie Papierow WartoSciowych Spotke Akcyjng z siedzibg w Warszawie, jest strategiczne z punktu
widzenia bezpieczenstwa panstwa i bezposrednio wypelnia potrzeby panstwa z nim zwigzane.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Rozwigzania podobne do projektowanego, w zakresie przyznania podmiotowi prawa handlowego prawa wytacznego do
wytwarzania okreslonych dokumentéw publicznych, leza u podstaw rozwigzan funkcjonujgcych, w tym zakresie,
W poszczegolnych panstwach cztonkowskich UE, w tym w szczegolnosci w Republice Federalnej Niemiec, gdzie
podmiotem realizujacym wytwarzanie najwazniejszych dokumentéw publicznych jest — W oparciu o rozwigzanie
przewidziane w niemieckim prawodawstwie — spotka Bundesdruckerei GmbH. Jest to spotka prawa handlowego w pehi
nalezagca do wiadz federalnych. Spotce Bundesdruckerei GmbH powierzono, poza wytwarzaniem najwazniejszych
dokumentow publicznych, réwniez wytwarzanie elektronicznych dokumentow tozsamos$ci, wydawanie certyfikatow
autoryzacyjnych SSL/TSL oraz technicznej integracji z systemami IT; spotka jest rowniez producentem banknotow.




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Informacja ogdlnodostepna W zakresie bezpieczenstwa
Wewngtrznych wytwarzania dokumentow
i Administracji wymienionych
w projektowanym
rozporzadzeniu.
Przedsigbiorstwa mogace Liczba przedsigbiorstw W zakresie wytwarzania
wytwarza¢ dokumenty nie jest mozliwa do dokument6éw publicznych
nieobjete prawem 0szacowania nieobjetych prawem
wylacznym wylacznym, o ktorym mowa
w art. 17 ustawy
0 dokumentach publicznych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z 8§ 52 ust. 1 uchwaly nr190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) oraz stosownie do
wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677, z pézn. zm.).

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych i opiniowania z terminem 14 dni na zajecie Stanowiska do
nastgpujacych podmiotow: Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Polskiego Towarzystwa Kryminalistycznego,
Polskiej lzby Druku, Polskiej Wytworni Papierow Wartosciowych S.A. Ponadto projekt zostat przekazany do
zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST
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pozostate jednostki (oddzielnie)

Wejscie w zycie regulacji nie bedzie wywotywalo skutkéw finansowych dla sektora finanséw

Zrbdia finansowania publicznych, w tym dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow, oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian | 0 | 1 | 2 | 3 | 5 | 10 [ Zgcznie (0-10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0

pienieznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0

(w mln zh, $rednich
przedsiebiorstw

Ceny Srt‘;ﬂe z rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe

W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane rozporzadzenie bedzie miatlo wplyw na realizacje celow ustawy

niepienieznym | sektor mikro-, matychi | 0 dokumentach publicznych. Jednym z gtéwnych celow ustawy jest zwigkszenie
$rednich bezpieczenstwa obywateli poprzez budowe systemu bezpieczenstwa dokumentow
przedsiebiorstw publicznych.
rodzina, obywatele oraz | Projektowana regulacja bedzie miala wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki
gospodarstwa domowe i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw oraz rodzing,

obywateli i gospodarstwa domowe, gdyz stanowi jeden z elementow systemu
bezpieczenstwa dokumentdéw publicznych.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
(] sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wplywu Brak wplywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zgodnie z projektowanymi przepisami, rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter i zakres rozporzadzenia, nie jest przewidziana ewaluacja jego efektdw, a w konsekwencji nie zostaty




okreslone mierniki efektywnosci.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalacznikow.




