UZASADNIENIE

Projektowana ustawa w art. 1 dokonuje wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/884 z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2012/19/UE
w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego?.

Dyrektywa 2024/884 wynika z wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE)
z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20, w ktérym TSUE stwierdzit niewaznos¢ art. 13
ust. 1 dyrektywy 2012/19/UE w zakresie, w jakim dotyczy on paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia 13 sierpnia 2005 r. do dnia 13 sierpnia 2012 r.,
z powodu nieuzasadnionego skutku wstecznego.

Termin transpozycji dyrektywy 2024/884 uptynat 9 pazdziernika 2025 r.

Ponadto w lutym 2024 r. Komisja Europejska skierowata do Polski zarzuty nieprawidtowe;j
transpozycji art. 8a ust. 5 akapit trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, s. 109) zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadoéw (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, s. 3). Komisja wskazata, Ze transpozycja
do polskiego porzadku prawnego jest nieprawidtowa ze wzgledu na brak instytucji
upowaznionego przedstawiciela w ustawach z zakresu gospodarki odpadami.

Projekt przewiduje zmiany w: ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym?, z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploatacji®), z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach®, z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi®.

Zmiany w ustawie o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym

Projektowane zmiany stanowig transpozycj¢ do polskiego porzadku prawnego przepiséw
dyrektywy 2024/884. Wyrokiem z dnia 25 stycznia 2022 r. w sprawie C-181/20 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) stwierdzit niewaznos¢ art. 13 ust. 1 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE), zwanej dalej ,,dyrektywa 2012/19/UE”.
Rozwazania TSUE dotyczyty natozonego przez Republike Czeska na operatorow elektrowni
stonecznych obowigzku uiszczenia optaty recyklingowej w celu realizacji obowigzku
finansowania kosztow gospodarowania odpadami pochodzacymi z paneli fotowoltaicznych
wprowadzonych do obrotu nie pdzniej niz w dniu 1 stycznia 2013 r. Jeden z operatorow
zakwestionowal zgodno$¢ tego mechanizmu z wymogami dyrektywy 2012/19, nakazujacej
finansowanie przedmiotowych kosztow przez producentdw w odniesieniu do paneli
wprowadzonych do obrotu po dniu 13 sierpnia 2005 r.

TSUE potwierdzil zaistnienie powyzszej niezgodno$ci. Wskazat jednak, ze sam przywotywany
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przepis dyrektywy jest dotkniety wada niewazno$ci, bowiem panele fotowoltaiczne zostaly
objete zakresem dyrektywy dopiero z dniem 13 sierpnia 2012 r. Zgodnie z wywodem TSUE,
,W sytuacji gdy prawodawca Unii pozostawia najpierw panstwom cztonkowskim mozliwo$é
okreslenia zasad podziatu kosztoéw gospodarowania odpadami pochodzacymi z okreslonych
produktow, a nastgpnie postanawia ustanowi¢ norme, zgodnie z ktorym we wszystkich
panstwach cztonkowskich koszty te powinny by¢ ponoszone przez producentow, w tym
W odniesieniu do produktéw, ktore wprowadzili oni juz do obrotu w czasie obowigzywania
tych wezesniejszych przepisow Unii Europejskiej, nalezy uznaé, ze norma ta jest stosowana
Z mocg wsteczng w rozumieniu orzecznictwa przywotanego w pkt 47 niniejszego wyroku,
wobec czego moze ona narusza¢ zasade pewnosci prawa”. Na etapie projektowania paneli
fotowoltaicznych ich producenci nie byli bowiem w stanie przewidzie¢, ze zostang p6zniej
zobowigzani do zapewnienia finansowania kosztoéw gospodarowania odpadami pochodzacymi
z tych paneli.

Dyrektywa 2024/884 dokonuje calosciowej rewizji dyrektywy 2012/19 pod katem zakresu
stosowania jej przepisow w celu usuniecia dostrzezonego przez TSUE naruszenia zasady
pewnosci prawa. Dotychczasowy podziat na sprzgt wprowadzony do obrotu do 13 sierpnia
2005 r. i po tym dniu, zostat zastgpiony nowym podziatem na sprzet: objety zamknietym
katalogiem okre$lonym w zatgczniku I do dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do obrotu po
dniu 13 sierpnia 2005 r., stanowiacy panele fotowoltaiczne i wprowadzony do obrotu od dnia
13 sierpnia 2012 r., inny niz objety zamknigtym katalogiem okre§lonym w zalgczniku I do
dyrektywy 2012/19 i wprowadzony do obrotu od dnia 15 sierpnia 2018 r. oraz sprzet
wprowadzony do obrotu przed tymi datami (dalej ,,sprze¢t dawny™).

Podkreslenia wymaga, ze zmiany wprowadzone dyrektywa 2024/884 stanowa reakcje na
orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, w ktorym zakwestionowano retroaktywne
obcigzanie producentéw kosztami zagospodarowania odpadéw w odniesieniu do produktéw
wprowadzonych do obrotu w okresie, gdy obowiazki te nie byly jednoznacznie przewidziane.
Wskazanie w ustawie krajowej daty wprost odpowiadajacej dacie z dyrektywy — bez
uwzglednienia specyfiki krajowego porzadku prawnego — mogloby budzi¢ watpliwosci co do
pelnej realizacji celu wyroku TSUE, ktorym byto wyeliminowanie skutkow retroaktywnych.
Przyjecie daty 13 sierpnia 2012 r. w ustawie krajowej mogloby prowadzi¢ do objecia
odpowiedzialnoscig finansowa podmiotow, ktore w Swietle krajowych regulacji nie mialy
W tym czasie dostatecznie skonkretyzowanego i przewidywalnego obowigzku ponoszenia
kosztow gospodarowania odpadami powstatymi z paneli fotowoltaicznych.

Takie rozwigzanie byloby sprzeczne z konstytucyjng zasada niedziatania prawa wstecz oraz
zasadg ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa. Ustawodawca
krajowy nie moze wprowadza¢ regulacji, ktére w sposob posredni lub bezposredni skutkujg
retroaktywnym obcigzeniem finansowym podmiotow prywatnych.

Dyrektywa nie obowigzuje wprost w krajowym porzadku prawnym, lecz wymaga
implementacji. Panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do osiggni¢cia celu dyrektywy, przy
zachowaniu swobody co do formy i srodkow. W niniejszym przypadku celem dyrektywy jest
wyeliminowanie retroaktywnosci. Jezeli literalne przeniesienie daty 13 sierpnia 2012 r.
prowadzitoby w realiach krajowych do skutku sprzecznego z tym celem (tj. do retroaktywnego
obcigzenia producentéw), daty te wymagaja modyfikacji na etapie implementacji.

Przyjecie daty 1 stycznia 2016 r. odzwierciedla moment, od ktérego obowigzki producentéw



w zakresie paneli fotowoltaicznych byly w krajowym systemie prawnym w sposob
jednoznaczny okreslone i mozliwe do przewidzenia.

W przypadku sprzgtu innego niz wymieniony w zataczniku I do dyrektywy 2012/19/UE
dyrektywa wskazuje date 15 sierpnia 2018 r., natomiast projekt ustawy — 1 stycznia 2018 r.
Od poczatku 2018 r. producenci funkcjonowali juz pod rzadami przepisow krajowych
dotyczacych zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, co oznacza, ze mogli
racjonalnie przewidywac objecie tej kategorii obowigzkami ustawowymi. Przyjecie daty
1 stycznia 2018 r. nie prowadzi zatem do retroaktywnego rozszerzenia odpowiedzialnos$ci, lecz
zapewnia spojnos¢ systemowa.

Projektowana ustawa utrzymuje zasady podziatu obowigzkéw w stosunku do sprzetu nowego
I dawnego, modyfikujac jedynie daty okreslajace ten podziat.

Zgodnie z projektowanym art. 18, w przypadku sprzgtu przeznaczonego dla gospodarstw
domowych wprowadzajacy jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprz¢tu. Obowiazek ten z zasady odnoszony jest do sprze¢tu, ktory
zostat przez niego wprowadzony do obrotu. W odniesieniu do sprz¢tu dawnego obowiazek ten
odnosi si¢ jednak do sprzetu tej samej grupy, proporcjonalnie do jego udzialu w masie sprzetu
wprowadzonego do obrotu.

Zgodnie z projektowanym art. 19, w przypadku sprzg¢tu innego niz przeznaczony dla
gospodarstw domowych wprowadzajacy jest obowigzany do zorganizowania i sfinansowania
zagospodarowania zuzytego sprz¢tu innego niz dawny, chyba ze taki sprzet jest przez niego
zastgpowany sprzetem tego samego rodzaju lub spetniajagcym te same funkcje. Jezeli sprzet nie
zostal zastgpiony, to Obowigzek cigzy na uzytkowniku, 0 ile co innego nie wynika
Z postanowien umownych.

Istota przepisow krajowych w zakresie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta sprzgtu
elektrycznego i elektronicznego jest obowigzek osiggni¢cia minimalnych rocznych poziomow
zbierania zuzytego sprzetu obliczanych w stosunku do $redniorocznej masy sprzgtu
wprowadzonego do obrotu (art. 20 ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym),
a nastgpnie jego odzysku oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu (art. 21 tej
ustawy). Skutkiem przedmiotowych obowigzkoéw jest zapewnienie popytu na ustugi zbierania
1 przetwarzania zuzytego sprzetu. Mechanizm ten zachowuje aktualnos¢ w Swietle przepisow
nowej dyrektywy.

Przepis art. 1 pkt 5 dyrektywy 2024/884 wprost wskazuje, ze obowigzek oznakowania sprzetu
nie ma zastosowania do sprzetu dawnego. Przepis ten nie wymaga implementacji — brak jego
zastosowania do sprzetu dawnego wynika z obowigzujacego brzmienia art. 14 ust. 1 ustawy
0 zuzytym sprzgcie elektrycznym 1 elektronicznym w odniesieniu do katalogu zamknigtego,
a w pozostalym zakresie z przepiséw przejSciowych: art. 112 ust. 1 w odniesieniu do katalogu
otwartego; art. 142 — w odniesieniu do paneli fotowoltaicznych.

Ponadto wprowadzono zmian¢ w art. 52 ww. ustawy w zwigzku z pojawiajagcymi si¢
watpliwosciami w orzecznictwie w zakresie wlasciwej interpretacji tego przepisu. Pojawily sie
orzeczenia wskazujace, ze zaktad przetwarzania zuzytego sprzg¢tu prowadzacy demontaz moze
przekaza¢ powstale odpady do recyklingu wyltacznie bezposrednio, bez mozliwosci
przekazania odpadow przez posrednikow. Ustawodawca w projektowanej ustawie
jednoznacznie rozstrzyga sposob interpretacji, ktory jest zgodny z prezentowanym dotychczas
stanowiskiem Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.



Obecnie przepisy ustawy o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z dnia
11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o optacie produktowej® zawieraja przepisy dotyczace autoryzowanego
przedstawiciela. Celem przedmiotowego projektu jest wprowadzenie przepisdw o wyznaczaniu
autoryzowanego przedstawiciela do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji, w oparciu
0 funkcjonujacy juz model regulacyjny. W zwiazku z tymi zmianami konieczne jest rOwniez
odpowiednie dostosowanie przepiséw ustawy o odpadach.

Przedmiotowy projekt nie obejmuje wprowadzenia analogicznej instytucji w ustawie z dnia
24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach?”, ktdra to ustawa bedzie wymagata uchylenia
w zwigzku z uchwaleniem obowigzujacego bezposrednio rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych
baterii, zmieniajacego dyrektywe 2008/98/WE 1 rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz
uchylajacego dyrektywe 2006/66/WE®). Przepisy okreslajace funkcjonowanie instytucji
autoryzowanego przedstawiciela w tym zakresie zostang uwzglednione w ustawie
transponujace;j.

Zmiany w ustawie o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji

Projekt wprowadza zmiany majace na celu rozstrzygnigcie problemu klasyfikowania
przedmiotdow wyposazenia lub cze¢sci wymontowanych z pojazdow, w tym pojazddéw
wycofanych z eksploatacji, przeznaczonych do regeneracji jako odpady. Wprowadzenie do
ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji przepisow okreslajacych warunki,
kiedy przedmioty wyposazenia lub czeSci wymontowane z pojazddéw i pojazdow wycofanych
z eksploatacji nie stanowia odpadéw w rozumieniu ustawy o odpadach zapewni
jednoznaczno$¢ 1 spdjnos¢ interpretacyjng w tym zakresie 1 przyczyni si¢ do ustabilizowania
rynku regenerowanych czgsci motoryzacyjnych. Przetozy si¢ to jednocze$nie na wzmocnienie
branzy zajmujacej si¢ regeneracja cze$ci motoryzacyjnych i wesprze rozwo6j gospodarki
0 obiegu zamknigtym. Wskazanie wymagan, jakie musza spetnia¢ przedmioty wyposazenia lub
cze$ci wymontowane z pojazdow 1 pojazdéw wycofanych z eksploatacji przeznaczone do
regeneracji, aby nie byty kwalifikowane jako odpady, usprawni takze prace jednostek
kontrolnych i1 zmniejszy obcigzenia administracyjne zwigzane z wyjasnianiem watpliwosci
w tym zakresie. Warunki okre§lone w projektowanej ustawie opieraja si¢ na aktualnych
praktykach branzowych. W $§wietle zgloszonych uwag doprecyzowano przepisy w zakresie
usuniecia ptynow eksploatacyjnych. W przypadku czgsci posiadajacych zintegrowany obieg
zamknigty ptynow (np. przektadnie kierownicze, skrzynie biegdw), nie nalezy rozmontowywac
tych czgsci w celu usuniecia ptynéw. W pozostatych przypadkach zabieg ten ma istotne
znaczenie dla uniknigcia ryzyka ich wycieku podczas transportu.

Z kolei projektowany art. 7a przewiduje dla wprowadzajacych pojazdy majacych siedzibe na
terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego uprawnienie do
wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na
terytorium kraju obowiazkéw wprowadzajacego pojazdy. Przepis okresla zasady wyznaczania
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autoryzowanego przedstawiciela i katalog podmiotdow mogacych funkcjonowaé¢ w takim
charakterze.

W przypadku ustanowienia autoryzowanego przedstawiciela jego mocodawca dziata wylacznie
za posrednictwem tego podmiotu. Autoryzowany przedstawiciel ponosi odpowiedzialnos$¢ za
wykonywanie jego obowigzkow ustawowych.

Projektowany art. 7b okresla warunki zwolnienia z obowigzkow ustawowych krajowych
dystrybutorow pojazdéw pochodzacych od podmiotu, ktoéry ustanowil autoryzowanego
przedstawiciela.

Projektowane zmiany wzorowane sg na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym
sprzecie  elektrycznym  elektronicznym  dotyczacych  instytucji  autoryzowanego
przedstawiciela.

Zmiany w ustawie o odpadach

Projektowane przepisy dotycza koniecznych zmian w ustawie o odpadach wynikajacych
z wprowadzenia przepisow dot. przeznaczenia do regeneracji przedmiotOw wyposazenia
i cze$ci wymontowanych z pojazdéw i pojazdéw wycofanych z eksploatacji oraz instytucji
autoryzowanego przedstawiciela do ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o recyklingu pojazdow wycofanych z eksploatacji.
Woprowadzane zmiany stanowig rozszerzenie przepisoéw ustawy o odpadach odnoszacych si¢
W obecnym stanie prawnym do instytucji autoryzowanego przedstawiciela z ustawy o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym oraz ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowe;.

Zmiany w ustawie o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
Projektowany art. 26a przewiduje dla wprowadzajacych produkty w opakowaniach majacych
siedzibe na terytorium innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego uprawnienie
do wyznaczenia autoryzowanego przedstawiciela odpowiedzialnego za wykonywanie na
terytorium kraju obowigzkéw wprowadzajgcego produkty w opakowaniach. Jednoczesnie
w przypadku wprowadzajacych produkty w opakowaniach majacych siedzibe na terytorium
panstwa innego niz panstwo cztonkowskie UE wyznaczenie autoryzowanego przedstawiciela
bedzie obowigzkowe. Przepis okresla zasady wyznaczania autoryzowanego przedstawiciela
I katalog podmiotow mogacych funkcjonowaé w takim charakterze. W przypadku ustanowienia
autoryzowanego przedstawiciela jego mocodawca dziata wylacznie za posrednictwem tego
podmiotu. Autoryzowany przedstawiciel ponosi odpowiedzialnos¢ za wykonywanie jego
obowigzkow ustawowych.

Projektowany art. 26b okresla warunki zwolnienia z obowigzkéw ustawowych krajowych
dystrybutorow produktow pochodzacych od podmiotu, ktory ustanowit autoryzowanego
przedstawiciela.

Projektowane zmiany wzorowane sg na funkcjonujacych od lat przepisach ustawy o zuzytym
sprzgcie  elektrycznym 1 elektronicznym  dotyczacych instytucji  autoryzowanego
przedstawiciela.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



W zakresie swojej regulacji dokonuje wdrozenia dyrektywy 2024/884 oraz art. 8a ust. 5 akapit
trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r.
zmieniajacej dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych®.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji ustugowej. Projekt aktu nie zawiera wymogow
naktadanych na ustugodawcow podlegajacych notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art.
39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).”

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa'® projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy
Proces Legislacyjny.

Ustawa nie zawiera przepisOw przejsciowych, poniewaz zakres i charakter zmian nie wymagaja
uregulowania wptywu nowej regulacji na istniejace stosunki prawne.

Planuje sig, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, w
zwigzku z konieczno$cig wdrozenia dyrektywy 2024/884, ktorej termin transpozycji uptynat 9
pazdziernika 2025 r. Wyjatek stanowig art. 4 pkt 2 w zakresie dodawanego art. 26a ust. 2 oraz
art. 4 pkt 3 1 4, ktore wejdag w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Z uwagi na fakt nalozenia
dodatkowych obowigzkéw na podmioty niezbedne jest odpowiednie vacatio legis.

9 Dz. U. 2004 r. Nr 65 poz. 597.
19 Dz, U. z 2025 r. poz. 667, z poézn. zm.
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