UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621,
z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, cudzoziemcy, ktorzy posiadaja zezwolenie na prace lub
o$wiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi i przebywaja na terytorium Polski na
podstawie ruchu bezwizowego, moga wykonywac prace zgodnie z tym zezwoleniem lub
o$wiadczeniem. Jednak art. 3 ust. 4 ustawy przewiduje, ze minister wtasciwy do spraw pracy
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewngtrznych lub ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia wykaz panstw, ktdrych obywatele
posiadajacy zezwolenia na pracg nie sa uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego. Rozporzadzenie
moze by¢ wydane m. in. w przypadku, gdy istnieje wysokie ryzyko wjazdu obywateli
okreslonych panstw na terytorium panstw obszaru Schengen pod pozorem wykonywania

pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Dotychczas nie wydano rozporzadzenia okreslajacego panstwa, ktorych obywatele nie
maja prawa do pracy w Polsce w trakcie swojego pobytu w ramach ruchu bezwizowego, co
oznacza, ze obywatele wszystkich panstw trzecich przebywajacy na podstawie ruchu
bezwizowego obecnie moga wykonywac prace, jezeli posiadaja wazne zezwolenie na pracg

lub oswiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Prace nad projektem rozporzadzenia zostaly zainicjowane wnioskiem ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, ktory zwrocit uwage na potrzebg objecia
rozporzadzeniem takich panstw jak: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja, ze wzgledu na wysokie
ryzyko migracyjne, dotyczace wjazdu obywateli z tych panstw do strefy Schengen oraz
potrzebe ograniczenia zagrozen masowej migracji z tych obszarow. Wniosek o wydanie

przedmiotowego rozporzadzenia popart takze resort spraw wewngtrznych.

Ruch bezwizowy to system umozliwiajacy obywatelom wybranych panstw trzecich

wjazd na terytorium panstw cztonkowskich UE, w tym na terytorium Polski bez koniecznos$ci



posiadania wizy, na krotki pobyt (zwykle 90 dni w 180-dniowym okresie) w celach
turystycznych, biznesowych lub prywatnych, pod warunkiem posiadania paszportu
biometrycznego oraz spelienia dodatkowych wymogéw dotyczacych m. in.
uwiarygodnienia celu wjazdu, warunkdéw pobytu, przedstawienia wystarczajacych srodkoéw
finansowych na utrzymanie oraz brak wpisu do systemu SIS (Systemu Informacyjnego

Schengen) do celéw odmowy wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen.

Liste panstw trzecich, ktérych obywatele moga przekracza¢ granice zewnetrzne UE
bez konieczno$ci posiadania wizy okresla Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1806 z 14 listopada 2018 r. wymieniajqcego panstwa trzecie, ktdrych obywatele
muszq posiadac¢ Wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele
sq zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE L 303 z 28.11.2018, str. 39, z p6zn. zm.). Ruch
bezwizowy, co do zasady ma ufatwia¢ Kkrétkoterminowe podroze, glownie w celach
turystycznych i prywatnych jednak nie ma przeszkdd aby panstwo cztonkowskie
zdecydowalo, ze cudzoziemiec przebywajacy w ramach ruchu bezwizowego moze

wykonywac prace na terytorium danego kraju.

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018 r. wymieniajqcego panstwa trzecie, ktorych
obywatele muszq posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych
obywatele sq zwolnieni z tego wymogu panstwo cztonkowskie UE moze przewidzie¢ wyjatki
od zwolnienia z obowiazku wizowego okreSlonego W art. 4 tego rozporzadzenia W
odniesieniu do 0sob prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa w trakcie swego pobytu. W
przypadku tej kategorii 0s6b kazde panstwo cztonkowskie UE, w tym Polska, moze
indywidualnie podja¢ decyzje 0 nalozeniu obowiazku wizowego na obywateli okreslonych

panstw.

Projekt przedmiotowego rozporzadzenia okresla wykaz panstw, ktorych obywatele
nie begda uprawnieni do wykonywania pracy w Polsce, jezeli ich podstawa pobytowa bedzie
ruch bezwizowy. W wykazie panstw zostang uwzglednione: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja.
Dla obywateli panstw okreslonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie t0 oznaczato

obowiazek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktorej wydaniem wiaze si¢



m. in. wymog zbadania przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego

cudzoziemca.

Wprowadzenie obowiazku posiadania wizy dla obywateli Kolumbii, Wenezueli i
Gruzji, deklarujacych zarobkowy charakter pobytu w Polsce zapewni lepsza weryfikacj¢ celu
wjazdu cudzoziemcOw na terytorium Polski, a w konsekwencji zahamuje niekontrolowany
naptyw obywateli z wymienionych panstw oraz ograniczy naduzycia oraz ryzyko wiazace si¢
z wykorzystywaniem zezwolen na pracg do celéw ulatwiania cudzoziemcom wjazdu na

terytorium panstw strefy Schengen bez zamiaru podjecia pracy w Polsce.

Z informacji przekazanych przez Straz Graniczng wynika, ze skala naduzy¢
zwigzanych z wykorzystywaniem zezwolen na prace oraz pobytu w ruchu bezwizowym przez
obywateli wymienionych panstw wskazuje, ze dalsze utrzymywanie mozliwo$ci powierzania
im pracy w ramach ruchu bezwizowego wiazatoby si¢ z narastaniem ryzyka nielegalnego
pobytu i pracy, rozwojem szarej strefy oraz poglebianiem patologii na rynku pracy.
Wykorzystywanie dokumentow legalizujacych pracg takich jak zezwolenie na pracg do
maskowania rzeczywistego celu pobytu cudzoziemcow niesie ryzyko destabilizacji systemu
migracyjnego, ostabienia ochrony praw cudzoziemcOw oraz wzrostu obciazen instytucji

publicznych, ktdre sa obowiazane reagowac¢ na zjawiska patologiczne.

Wiaczenie konsula do weryfikacji rzeczywistego celu wjazdu cudzoziemcow z ww.
panstw umozliwi skuteczng identyfikacje przypadkow, w ktdrych ryzyko nielegalnej migracji
jest wysokie, pomoze eliminowa¢ naduzycia zwiazane z nieprawdziwymi deklaracjami celu
pobytu w Polsce oraz zwigkszy przejrzystos¢ catego procesu migracyjnego. Konsul
rozpatrujacy wniosek wizowy, badajac przestankg ryzyka migracyjnego ma mozliwos¢
ustalenia w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcem jaki jest rzeczywisty cel jego podrozy
do Polski, co czesto ma istotny wpltyw na ograniczenie naduzyé polegajacych na
wykorzystywaniu wydanych zezwolen na prace do celéw innych niz praca, a takze moze
uchroni¢ cudzoziemca nie znajacego jezyka polskiego i rozwiazan prawnych obowiazujacych
w Polsce przed wyzyskiem przez nieuczciwych posrednikow. Weryfikacja sytuacji
cudzoziemca na etapie postgpowania Wizowego podniesie poziom bezpieczenstwa

migracyjnego i przyczyni si¢ do ograniczenia przypadkow, w ktérych obywatele z Kolumbii,



Gruzji i Wenezueli staja si¢ ofiarami praktyk niezgodnych z prawem, w tym wyzysku

pracowniczego i handlu ludzmi.

W obecnym stanie prawnym cudzoziemcy z panstw duzego ryzyka migracyjnego,
takich jak Kolumbia, Wenezuela i Gruzja, moga podejmowac prace przyjezdzajac do Polski
w ramach ruchu bezwizowego. W praktyce ustalenie rzeczywistego celu pobytu cudzoziemca
w trakcie kontroli granicznej jest znacznie ograniczone. W takich przypadkach cudzoziemiec
deklaruje wjazd w celu wykonywania pracy, przedstawiajac zezwolenie na prace jako
dokument majacy uwiarygodni¢ cel pobytu w Polsce oraz przewidywane srodki na
utrzymanie w Polsce. Procedura wizowa daje pehiejsza ochrong przed naduzyciami,
zwigksza kontrolg nad procesami migracyjnymi i pozwala na ograniczenie wystgpowania
patologicznych zjawisk, takich jak wyzysk cudzoziemskich pracownikéw i inne wspotczesne

formy niewolnictwa.

Na tle innych panstw objetych ruchem bezwizowym wjazd na terytorium Polski
obywateli Wenezueli — podobnie jak obywateli Gruzji i Kolumbii — wiaze si¢ z
podwyzszonym ryzykiem naduzy¢, wysokim odsetkiem naruszen przepisow dotyczacych
powierzania pracy i pobytu oraz rosnaca liczba decyzji powrotowych. Ryzyko to jest
wyraznie wyzsze niz W przypadku wigkszosci panstw, ktdrych obywatele korzystaja z ruchu

bezwizowego i jednoczesnie wykonuja prace w Polsce zgodnie z przepisami.

Zgromadzone dane jednoznacznie wskazuja, ze w odniesieniu do obywateli Gruzji,
Kolumbii i Wenezueli ruch bezwizowy jest w sposob systemowy wykorzystywany
niezgodnie z jego przeznaczeniem, w szczegdlnosci do podejmowania pracy zarobkowej z
pominigciem obowiazujacych wymogow prawnych. Skutkuje to wysoka skala nielegalnego
pobytu i zatrudnienia, rozwojem szarej strefy, destabilizacja rynku pracy oraz wzrostem

liczby przypadkow wyzysku i handlu ludzmi.

W zwiazku z tym uzasadnione jest objecie obywateli tych trzech panstw regulacja,
ktora dopuszcza¢ bedzie mozliwos¢ wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej wytacznie na podstawie wizy oraz wiasciwego zezwolenia na pracg. Rozwiazanie to
nie zamyka dostepu do polskiego rynku pracy, lecz porzadkuje go poprzez jednoznaczne
powiazanie zatrudnienia z kontrolowanym i weryfikowalnym tytutem pobytowym,

ograniczajac jednoczes$nie ryzyka migracyjne i zagrozenie dla porzadku publicznego.



Projektowane rozporzadzenie bedzie zawierato przepis przejsciowy, ktory w dniu
wejscia W zycie rozporzadzenia pozwoli obywatelom Wenezueli, Gruzji i Kolumbii

kontynuowac praceg rozpoczgta W trakcie pobytu w ramach ruchu bezwizowego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji nie podlega procedurze notyfikacji okreslonej w
przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pozn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji ani uzgodnienia.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz 8 52 uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z
2024 r. poz. 806, z p6ézn. zm.), projekt bedzie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy

Proces Legislacyjny” z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie stwarza zagrozen korupcyjnych.
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