Program ,,Bon Senioralny”
na lata 2026-2028
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. Wprowadzenie

Na koniec 2024 r. liczba ludnosci Polski wyniosta blisko 37,5 mln oséb, w tym niemal 10 min

0s6b w wieku 60 lat i wiecej (26,6% ludnosci Polski).

WSsrod osdb starszych najliczniejszg grupe stanowity osoby w wieku 65-69 lat, osiggajac
poziom 25,1%. Grupa rosnaca w ostatnich latach jest grupa oséb w wieku 70-74 lata.

Ich udziat w subpopulacji 0séb starszych wynidst 21,6%.

W 2024 r. wiekszo$¢ o0sob starszych stanowity kobiety (58,0%), przy czym liczba kobiet
wzrasta wraz z przechodzeniem do kolejnych grup wieku, np. w grupie oséb w wieku 85 lat i

wiecej kobiety stanowity 71,9% (wspotczynnik feminizacji 256).

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2024 r. przecietny czas trwania zycia
mezczyzn zamieszkatych w miastach wynosit 75,07 lat i byt o 0,4 roku dtuzszy niz mezczyzn
zamieszkatych na wsiach. Przecietny czas trwania zycia kobiet w miastach i na wsi wynosit

odpowiednio: 82,3 i 82,2 lata.

Spadek liczby ludnosci ogdtem i wzrost liczby ludnosci w wieku senioralnym skutkuje
wzrostem wskaznika tzw. obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Dynamiczny

wzrost wskaznika zauwazalny jest od 2011 r. —w 2024 r. uksztattowat sie na poziomie 31,8.

Catkowity wspotczynnik obcigzenia demograficznego? wzrosnie od wartosci 42 osoby w 2013

r. do 81 oséb w 2050 r. (87 w miastach i 75 na wsi)3.

Prognozy demograficzne wskazujg na dynamiczny wzrost liczby oséb starszych w Polsce
w najblizszych dziesiecioleciach. Do 2050 r. liczba 0s6b starszych wzrosnie z obecnych okoto
10 milionéw do 12,4 min, stanowigc niemal 40% spoteczenstwa. Co wiecej liczba oséb w

wieku 85 i wiecej lat podwoi sie - wzrosnie z 0,84 min do 1,7 min oséb, a zatem az o ponad

" Tablice trwania zycia, GUS, Warszawa 2019 oraz Polska w liczbach 2019, GUS, Warszawa 2019.

2 Catkowity wspotczynnik obcigzenia demograficznego oznacza liczbe dzieci (0-14 lat) i starszych (65 lat i wiecej) przypadajaca
na 100 oséb w wieku 15-64 lat. Wspdtczynnik sktada sie z dwdch miernikdw: wspdtczynnika obcigzenia demograficznego
dzie¢mi oraz wspdtczynnika obcigzenia demograficznego osobami starszymi, ktére w liczniku majg odpowiednio liczbe dzieci 0-
14 lat lub 0s6b starszych 65 i wiecej. [cyt. za: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2015, s. 139].

3 Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, Warszawa 2015, s. 140.
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100%. Jednoczesnie liczba osob w wieku produkcyjnym spadnie do nawet jedynie 15,8 min

0s6b.

Na proces starzenia sie spoteczenstwa ma wptyw wiele czynnikéw tj. poprawa warunkow
Zycia, staty rozwéj medycyny oraz swiadomosc¢ spoteczna, w tym zdrowy tryb zycia i
profilaktyka zdrowotna. Wazna role odgrywaja réwniez zmiany zachodzace w strukturze

rodziny, rynku pracy, migracje czy zmiany kulturowe.

Wiele badan spotecznych wskazuje na spadek samodzielnosci w radzeniu sobie

z podstawowymi czynnosciami zycia codziennego wraz z wiekiem. Przyktadowo, zgodnie

z wynikami Europejskiego Badania Warunkow Zycia (EU-SLIC) z 2023 r. 36,7% osdb w wieku
60-74 lat oraz 64,6% osdb w wieku 75 lat lub wiecej wskazywato na ograniczenie

w wykonywaniu czynnosci zwykle wykonywanych przez ludzi, ktére byto spowodowane przez

problemy ze zdrowiem, trwajace co najmniej 6 miesiecy (wskaznik GALI).

Osoby starsze znacznie czesciej doswiadczajg roznego rodzaju trudnosci w zaspokojeniu
swoich podstawowych czynnosci zyciowych. Oznacza to, ze w najblizszych dziesiecioleciach

Znaczaco wzrosnie zapotrzebowanie na réznego rodzaju ustug wsparcia dla senioréw.

Powyzsze stwarza nowe, potezne wyzwania dla polityki publicznej panstwa, w tym

w obszarze polityki senioralne;.

W wielu krajach, w tym takze w Polsce, dostep do ustug srodowiskowych jest
niewystarczajacy. W 2024 r. odsetek osrodkéw pomocy spotecznej/centréw ustug
spotecznych, w ktorych nie byty realizowane ustugi opiekuncze (w tym specjalistyczne,
sgsiedzkie) wyniost ok. 11%.

W zwigzku z tym opieka jest czesto swiadczona w sposdb nieformalny, a obowiazki z nig
zwigzane sg realizowane przez cztonkdw najblizszej rodziny, w tym przede wszystkim kobiety.
Zostato to odnotowane takze w projekcie Strategii Rozwoju Polski do roku 2035: ,Aktywnosc¢
zawodowa osob w wieku 50+ jest w Polsce relatywnie niska. Problem w szczegolnosci
dotyczy kobiet, ktorych aktywnos¢ zawodowa jest wyraznie nizsza po 55. r.z. (wykres 35).
Tradycyjny podziat rol w wielu rodzinach oraz przecietnie nizsze zarobki kobiet niz mezczyzn
sprawiaj, ze w sytuacji koniecznosci opieki nad starszymi rodzicami to kobiety — zwtaszcza
mieszkajace na wsi — czesciej rezygnuja z pracy zawodowej i przejmuja te

odpowiedzialnos¢.” (zob. tez: I. Magda, A. Kietczewska, Praca a zdrowie i umiejetnosci
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poznawcze pokolenia 50+, w: Pokolenie 50+ w Polsce na tle Europy: aktywnos¢, zdrowie i
jakos¢ zycia. Wyniki na podstawie badania SHARE, red. M. Myck, M. Oczkowska, Centrum
Analiz Ekonomicznych CenEA, Szczecin 2017). Opieka nad starszym cztonkiem rodziny moze
by¢ zadaniem mocno obcigzajacym dla pozostatych cztonkdéw rodziny. W szczegdlnosci ma
to miejsce w sytuacjach znacznego pogorszenia sprawnosci psychofizycznej osoby starszej,
wielochorobowosci, czy tez chordb neurodegeneracyjnych, ktore sa charakterystyczne dla

wieku starszego.

Sytuacje komplikuje takze fakt, ze w ostatnich kilkudziesieciu latach, w wielu krajach
ostabieniu ulegty wiezi spoteczne. Zmienia sie takze model rodziny (brak potomstwa czy tez
opuszczenie przez dzieci miejscowosci rodzinnej). Ponadto nawet w sytuacji zamieszkiwania w
jednej miejscowosci osoby starszej i jej bliskich, opieka moze by¢ utrudniona w zwigzku z ich
obowigzkami zawodowymi i rodzinnymi. Dlatego tez istnieje koniecznos¢ dziatania w zakresie

rozwoju ustug wsparcia.

Zapewnienie odpowiednich ustug w miejscu zamieszkania, w tym w zakresie opieki, moze
przyczyniac sie do zmniejszenia presji na system ochrony zdrowia, np. ograniczy¢ liczbe
kosztownych hospitalizacji, czy zapobiec lub opdzni¢ wystapienie zaawansowanych potrzeb,
ktore nie beda mogty zostac zaspokojone w miejscu zamieszkania osoby starszej. Stwarza
warunki do funkcjonowania jak najdtuzej w miejscu zamieszkania bez koniecznosci pobytu

w domu pomocy spotecznej. Celem jest ograniczenie ryzyka koniecznosci korzystania z opieki

instytucjonalnej.

Program rzadowy ma spowodowac rozszerzenie wachlarza ustug spotecznych o ustugi
wsparcia dla senioréw, przede wszystkich tam, gdzie nie s3 w ogoéle realizowane lub

sg realizowane w ograniczonym zakresie. Wsparcie panstwa w zabezpieczeniu podstawowych,
codziennych potrzeb osob starszych jest niezbedne zwtaszcza w przypadku gmin wiejskich
oraz gmin, w ktérych wystepuje deficyt ustug opiekunczych. Pozwoli ono na ich wzmocnienie
w procesie adaptacji do dynamicznych zmian demograficznych. Stanowi¢ bedzie impuls

do rozwoju tzw. srebrnej gospodarki.

Il. Podstawa prawna programu
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Podstawa prawng Programu Bonu Senioralnego, zwanego dalej ,Programem?, jest art. 27
ustawy z dnia ......... r. o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach starszych (Dz. U. z

2026 1. .. ), zZwanej dalej ,ustawa”.

Program realizuje przyjete przez Rade Ministrow strategie: Strategie Rozwoju Polski do roku
2035 (zatacznik do uchwaty nr ... Rady Ministréw z dnia..., M.P. poz. ...) oraz Koncepcje
Rozwoju Kraju 2050 (zatacznik do uchwaty nr 93 Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r., M.P.
poz. 781).

Strategia Rozwoju Polski do roku 2035 przewiduje szeroki katalog dziatan sktadajacych sie

na rozwoj opieki dtugoterminowej i wspierajacej, ktory jest konieczny w warunkach starzenia
sie ludnosci. Wskazano, ze opieka dtugoterminowa moze mie¢ charakter formalny

i nieformalny, przy czym opieka formalna w Polsce stanowi jedynie 20% udzielanej opieki
dtugoterminowej. Pozostate 80% to opieka nieformalna swiadczona przez bliskich, najczesciej
w wieku produkcyjnym. Moze prowadzi to do trudnosci w godzeniu rol zawodowych

i rodzinnych opiekunéw nieformalnych i stanowi¢ bariere dla wzrostu aktywnosci zawodowe;j.
Podkreslono w ww. Strategii, ze waznym elementem odpowiedzi na te wyzwania bedzie
wzmacnianie kadr zawodéw pomocowych, w tym personelu opiekunczego oraz bedzie

prowadzony rozwdj publicznych ustug wsparcia.

lll. Cel programu

Celem Programu jest realizacja polityki senioralnej w zakresie rozwijania i zapewniania ustug

wsparcia seniorom.
Realizacja celu gtdwnego bedzie realizowana poprzez cele szczegdtowe:

1. Zapewnienie seniorom wsparcia w zaspokojeniu podstawowych codziennych potrzeb
zyciowych.

2. Zapewnienie i rozwdj ustug wsparcia na rzecz senioréw, w szczegolnosci na obszarach
z deficytem ustug.

3. Rozwdj rynku pracy w sektorze ustug skierowanych do senioréw.
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IV. Adresaci programu

1. Program skierowany jest bezposrednio do gmin w Polsce, w pierwszej kolejnosci do
gmin, na terenie ktorych do dnia ztozenia zapotrzebowania na srodki na realizacje
Programu nie byty realizowane publiczne ustugi opiekuncze na rzecz senioréw, a w
drugiej kolejnosci do gmin, na terenie ktérych publiczne ustugi opiekuncze sa
$wiadczone dla nie wiecej niz 10 oséb. W dalszej kolejnosci Program jest bezposrednio
skierowany do gmin o najwyzszej prognozowanej dynamice wzrostu liczby i odsetka
senioréw do 2029 r.

2. Posrednimi adresatami Programu sa seniorzy wymagajacy wsparcia w zaspokajaniu

podstawowych codziennych potrzeb zyciowych.

V. Zakres podmiotowy i przedmiotowy programu

1. Program bedzie realizowany w latach 2026-2028, przy czym w roku 2026 bedzie
realizowany w IV kwartale.
2. Program finansuje organizacje ustug wsparcia w gminie w zakresie podstawowych
codziennych czynnosci zycia dla senioréw w ich miejscu zamieszkania.
3. Minimalne wymogi wobec osoby swiadczacej ustugi bonu senioralnego:
1) jest osoba petnoletnig;
2) nie jest cztonkiem rodziny osoby, na rzecz ktorej sa Swiadczone ustugi bonu
senioralnego;
3) nie jest oddzielnie zamieszkujagcym matzonkiem, wstepnym ani zstepnym osoby,
na rzecz ktdrej s swiadczone ustugi bonu senioralnego;
4) jest zdolna pod wzgledem psychofizycznym do swiadczenia ustug bonu
senioralnego;
5) odbedzie szkolenie z zakresu opieki nad seniorem;
6) ukonczyta z wynikiem pozytywnym szkolenie z zakresu udzielania pierwszej
pomocy przedmedycznej.
4. Wsparciem Programu zostang objeci seniorzy, ktorzy ukonczyli 65. rok zycia oraz
spetniaja inne kryteria okreslone w ustawie.
5. Gmina kwalifikuje seniorow do zawarcia umowy na realizacje bonu senioralnego,

uwzgledniajac wysokos¢ przyznanego finansowania.
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6. Podstawa kwalifikacji, o ktorej mowa w pkt 5, jest ocena przez gmine potrzeb seniora
w zakresie podstawowych codziennych potrzeb zyciowych.

7. Realizacja bonu senioralnego nastepuje na podstawie umowy zawieranej miedzy gming
a seniorem, ktorej przedmiotem jest Swiadczenie ustug wsparcia organizowanych
ze srodkdébw Programu. Umowa okresla zakres swiadczonego wsparcia.

8. Organizatorem ustug wsparcia jest gmina wtasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania
seniora.

9. Gmina moze realizowac ustugi bonu senioralnego samodzielnie lub zleci¢ realizacje

innemu podmiotowi na podstawie przepiséw odrebnych.

VI.  Finansowanie Programu oraz warunki przyznawania gminom srodkow z

dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje Programu

1. W ramach Programu gminom udziela sie wsparcia finansowego w formie dotacji
celowych z budzetu panstwa.

2. Gmina zgtasza zapotrzebowanie, w ujeciu rocznym, na srodki z budzetu panstwa
na realizacje Programu, wypetniajac formularz zapotrzebowania, ktéry zostanie
przekazany za posrednictwem wojewody.

3. Wojewoda na podstawie ztozonych przez gminy zapotrzebowan przekazuje tym
gminom dotacje na realizacje Programu. Niewykorzystana kwota dotacji podlega
zwrotowi na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846).

4. Wojewodowie przy szacowaniu zapotrzebowania na srodki na realizacje Programu
uwzgledniaja przyznany na dane wojewodztwo limit, zapotrzebowania ztozone przez
poszczegolne gminy oraz liczbe oséb w wieku 65 lat i wiecej w danej gminie.

5. Propozycje podziatu sSrodkow z budzetu panstwa na realizacje Programu z podziatem
na wojewodztwa opracowuje Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Senioralne;j.

6. Pierwszenstwo otrzymania finansowania w ramach Programu maja gminy, w ktorych
nie byty do dnia ztozenia zapotrzebowania realizowane publiczne ustugi opiekuncze,
a w drugiej kolejnosci gminy, w ktérych publiczne ustugi opiekuncze sg $wiadczone

dla nie wiecej niz 10 osob. W dalszej kolejnosci pierwszenstwo otrzymania
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10.

11.

finansowania w ramach Programu maja gminy o najwyzszej prognozowanej dynamice

wzrostu liczby i odsetka seniorow do 2029 r.

W przypadku, gdy wysokos¢ srodkdw przyznanych danej gminie nie jest

wystarczajaca, aby zrealizowac zadania w ramach Programu, wojewoda moze

zwiekszy¢ przyznany limit dla tej gminy z puli Srodkéw, jakimi dysponuje na jego

realizacje.

Wojewoda ostatecznie decyduje o: wysokosci kwoty przyznawanej gminom,

zwiekszeniu kwoty przyznanej dla danej gminy, w przypadku rezygnacji lub

niepetnego wykorzystania przyznanych srodkéw przez inne gminy, badz

nieprzystapienia do Programu wszystkich gmin w wojewddztwie.

Gminy, zgtaszajac do wiasciwego wojewody zapotrzebowanie na srodki

na dofinansowanie realizacji zdan w ramach Programu, uwzgledniajg w szczegolnosci:

1) przewidywang liczbe oséb w wieku 65 lat i wiecej, ktore zostang objete bonem
senioralnym;

2) przewidywana liczbe osob swiadczacych ustugi w ramach bonu senioralnego.

Przystapienie przez gmine do realizacji Programu nie jest rownoznaczne z

przyznaniem srodkow we wnioskowanej wysokosci.

W okresie realizacji Programu nie moze ulec zmniejszeniu w gminie liczba oséb

korzystajacych z publicznych ustug opiekunczych oraz liczba oséb korzystajacych

z ustug asystencji osobistej dofinansowanych z programow resortowych.
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VIl.  Zadania podmiotéw realizujgcych Program

1. Do zadan Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Senioralnej nalezy:
1) opracowanie Programu;

2) dokonanie podziatu na wojewddztwa Srodkow z budzetu panstwa zaplanowanych,
z przeznaczeniem na realizacje Programu, uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci gminy,
na terenie ktorych nie sa realizowane publiczne ustugi opiekuncze lub publiczne ustugi
opiekuncze sa Swiadczone dla nie wiecej niz 10 oséb lub prognoze (dynamike) wzrostu
liczby i odsetka senioréw w wojewddztwie na podstawie dostepnych danych Gtéwnego

Urzedu Statystycznego;

3) ztozenie wniosku do Ministra Finanséw i Gospodarki w zakresie podziatu srodkéw,

o ktorych mowa w pkt 2, na wojewddztwa z przeznaczeniem na realizacje Programu;
4) nadzor nad realizacjg Programu przy pomocy wojewodow;
5) przygotowanie wzoréw sprawozdan z realizacji Programu;

6) dokonanie analizy koncowych sprawozdan wojewodow z realizacji Programu oraz

sporzadzenie zbiorczego sprawozdania kohcowego.
2. Do zadan wojewody nalezy:

1) weryfikacja ztozonych przez gminy zapotrzebowan na srodki finansowe na realizacje

Programu;

2) dokonanie podziatu na gminy srodkéw z budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
realizacje Programu, uwzgledniajac w pierwszej kolejnosci gminy na terenie ktérych nie
sg realizowane publiczne ustugi opiekuncze lub publiczne ustugi opiekuncze s
Swiadczone dla nie wiecej niz 10 oséb lub prognoze (dynamike) wzrostu liczby i
odsetka seniorow w gminach na podstawie dostepnych danych Gtéwnego Urzedu

Statystycznego;

3) ztozenie do Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Senioralnej zapotrzebowania na

srodki na realizacje Programu;
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4) wystgpienie do Ministra Finansow i Gospodarki o wydanie decyzji zwiekszajacej plan
finansowy wojewody, zgodnie z propozycja przedstawiong przez Petnomocnika Rzadu

do spraw Polityki Senioralnej;

5) weryfikacja oraz zatwierdzanie koncowych sprawozdan z realizacji Programu

opracowanych przez gminy;

6) przekazanie do Petnomocnika Rzadu do spraw Polityki Senioralnej sprawozdania

koncowego z realizacji Programu na terenie danego wojewddztwa;

7) realizacja nadzoru zgodnie z pkt 1 ppkt 4 oraz koordynacja i monitorowanie realizacji
Programu w gminach, w tym jakosci $wiadczonych ustug i kwalifikacji osob je

wykonujacych;

8) udzielanie informacji gminom oraz osobom zainteresowanym w zakresie dziatania

Programu.
3. Do zadan gminy nalezy:
1) realizacja Programu w gminie, w tym organizacja realizacji;

2) rozeznanie potrzeb osdéb w wieku 65 lat i wiecej w danej gminie w zakresie

przedmiotowym Programu;

3) ztozenie do wtasciwego wojewody, za posrednictwem formularza, zapotrzebowania

na srodki na realizacje Programu uwzgledniajac liczbe osob w wieku 65 lat i wiecej;

4) monitorowanie jakosci $wiadczonych ustug wsparcia w realizacji Programu, w tym

zadowolenia seniorow z tych ustug;
5) przekazanie wojewodzie sprawozdania koncowego z realizacji Programu;

6) upowszechnienie informacji o przystapieniu przez gmine do realizacji Programu poprzez
umieszczenie ogtoszenia w przedmiotowej kwestii w miejscu powszechnie dostepnym
w siedzibie realizatora Programu oraz na stronie internetowej i/lub profilu

w internetowych serwisach spotecznosciowych.

VIIl.  Monitoring Programu
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1.

Kohcowe sprawozdanie z realizacji Programu wojt/burmistrz/prezydent miasta przekazuje
do wojewody w terminie do dnia 29 stycznia kazdego roku nastepujgcego po roku,

w ktérym realizowany byt Program, poczawszy od roku 2027.

2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w pkt 1, uwzglednia dane z poszczegdlnych gmin, w tym

m.in.:

3.

IX.

liczbe uruchomionych ustug bonu senioralnego;

rzeczywista liczbe oséb objetych bonem senioralnym;

koszt realizacji ustugi bonu senioralnego;

liczbe oséb swiadczacych bon senioralny, w tym zatrudnionych do realizacji bonu
senioralnego;

wyniki monitorowania jakosci ustug bonu senioralnego, w tym ocene zadowolenia
senioréw ze $wiadczonych ustug.

Koncowe sprawozdanie z realizacji Programu z terenu wojewddztwa, wojewoda
przekazuje do Petnomocnika Rzagdu do spraw Polityki Senioralnej w terminie do dnia 31
marca kazdego roku nastepujacego po roku, w ktérym realizowany byt Program,
poczawszy od roku 2027.

Sprawozdania, o ktérych mowa w pkt 1 i 3, sg przekazywane w postaci elektronicznej,
za posrednictwem formularza opracowanego przez Petnomocnika Rzagdu do spraw
Polityki Senioralnej.

Petnomocnik Rzadu do spraw Polityki Senioralnej sporzadza zbiorcze sprawozdanie
koncowe z realizacji Programu w terminie do 15 maja roku nastepujacego po roku,

w ktérym realizowany byt Program, poczawszy od roku 2027.

Przetwarzanie danych osobowych

Przetwarzanie danych osobowych w Programie powinno odbywac sie zgodnie
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016 r.,
str. 1, Dz. Urz. UE L 127 2 23.05.2018 r., str. 2 oraz Dz. Urz. UE L 74 2 4.03.2021 r,, str. 35)),
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zwanym dalej ,RODQ", i ustawg z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych
(Dz.U.z 2019 r. poz. 1781 oraz z 2026 r. poz. 252).

Administratorem danych osobowych beneficjentéw oraz os6b zaangazowanych

w realizacje Programu jest gmina. Gmina zobowigzana jest w szczegdlnosci do
przekazania seniorom i osobom fizycznym zaangazowanym w realizacje Programu
informacji wskazanych w art. 13 lub art. 14 RODO, w szczeg6lnosci w zakresie
udostepniania ich danych w celu przeprowadzania czynnosci monitoringowych,

sprawozdawczych oraz kontrolnych.
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