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OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
W wyniku nowelizacji ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, 
z późn. zm.), zwanej dalej „PSWiN”, dokonanej ustawą z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniającą ustawę o zmianie ustawy 
– Prawo oświatowe oraz niektórych innych ustaw, ustawę o systemie informacji oświatowej, ustawę – Prawo oświatowe 
oraz ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym i nauce (Dz. U. poz. 1837) rozszerzono zakres upoważnienia ustawowego 
zawartego w art. 353 PSWiN. Zmiana ta jest konsekwencją wprowadzenia do porządku prawnego nowych rozwiązań 
dotyczących wydawania dyplomów i suplementów do dyplomów w postaci elektronicznej oraz utworzenia repozytorium 
dyplomów elektronicznych, zwanego dalej „repozytorium”. 
Upoważnienie obejmuje obecnie obowiązek określenia w rozporządzeniu szczegółowego zakresu danych przetwarzanych 
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on, zwanym dalej „Systemem POL-on”, 
a także zasad ich przekazywania, aktualizacji i udostępniania. 
Nowelizacja PSWiN wprowadziła natomiast przepisy dotyczące wydawania w postaci elektronicznej dyplomów 
ukończenia studiów, suplementów do dyplomów, dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych oraz ich odpisów, 
a ponadto ustanowiła repozytorium. Wydawanie tych dokumentów oraz funkcjonowanie repozytorium wymaga 
rozszerzenia zakresu danych gromadzonych i przetwarzanych w Systemie POL‑on o informacje niezbędne do 
weryfikowania, generowania, podpisywania i udostępniania elektronicznych dokumentów potwierdzających ukończenie 
studiów lub uzyskanie stopnia naukowego albo stopnia w zakresie sztuki, zwanych dalej „stopniem”.
Drugą kwestią wymagającą interwencji jest – wynikające z nowelizacji PSWiN przez ustawę z dnia 27 listopada 2024 r. 
o zmianie ustawy o Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1897) 
i ustawę z dnia 21 listopada 2025 r. zmieniającą ustawę o zmianie ustawy – Prawo oświatowe oraz niektórych innych 
ustaw, ustawę o systemie informacji oświatowej, ustawę – Prawo oświatowe oraz ustawę – Prawo o szkolnictwie wyższym 
i nauce – zobowiązanie dyrektora Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego, zwanego dalej „CMKP”, do 
przekazywania i aktualizowania w Systemie POL-on określonych kategorii danych.
W związku ze zmianą zakresu upoważnienia ustawowego obowiązujące rozporządzenie Ministra Nauki z dnia 12 września 
2024 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce 
POL‑on (Dz. U. poz. 1403, z późn. zm.) utraci moc z dniem 30 czerwca 2026 r. Niewydanie nowego aktu wykonawczego 
skutkowałoby utratą podstawy prawnej do gromadzenia i przetwarzania danych w Systemie POL-on, co mogłoby 
prowadzić do zakłócenia jego funkcjonowania, w szczególności przez uniemożliwienie przekazywania danych przez 
podmioty systemu szkolnictwa wyższego i nauki, a także uniemożliwienie prowadzenia repozytorium.
Problem wymagający rozwiązania polega zatem na konieczności zapewnienia ciągłości funkcjonowania Systemu POL‑on 
oraz dostosowania go do zmienionych przepisów PSWiN. Wydanie nowego rozporządzenia jest niezbędne do określenia 
zakresu danych, sposobu ich przekazywania i udostępniania oraz zapewnienia podstawy prawnej dla funkcjonowania 
nowych rozwiązań, w tym repozytorium.
Ze względu na charakter materii objętej upoważnieniem ustawowym nie jest możliwe zastosowanie rozwiązań 
pozalegislacyjnych. Wydanie rozporządzenia stanowi jedyny sposób realizacji obowiązków wynikających z art. 353 
PSWiN i zapewnia zgodność funkcjonowania Systemu POL-on z obowiązującym stanem prawnym.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt
Rekomendowanym rozwiązaniem jest wydanie nowego rozporządzenia w sprawie danych przetwarzanych 
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL‑on. Konieczność ta wynika, zarówno 
z rozszerzenia zakresu upoważnienia ustawowego zawartego w art. 353 PSWiN, jak i z wprowadzenia nowych 
obowiązków dotyczących m.in. wydawania dyplomów i suplementów do dyplomów w postaci elektronicznej, prowadzenia 
repozytorium oraz zapewnienia dostępu do Systemu POL‑on wszystkim podmiotom zobowiązanym do wprowadzania do 
niego danych, w tym CMKP.
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Ze względu na zakres i znaczenie danych przetwarzanych w Systemie POL-on regulacja ustawowa wymaga 
doprecyzowania w drodze aktu wykonawczego. System POL-on stanowi kluczowe narzędzie realizacji zadań państwa 
w obszarze szkolnictwa wyższego i nauki, w szczególności w zakresie kształtowania polityki naukowej, prowadzenia 
ewaluacji jakości kształcenia, szkół doktorskich i działalności naukowej, procesów nadawania stopni oraz tytułu profesora, 
a także ustalania wysokości subwencji i dotacji dla podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki. Dane gromadzone 
w Systemie POL-on mają również istotne znaczenie dla organów nadzorczych oraz dla przejrzystości funkcjonowania 
systemu szkolnictwa wyższego i nauki m.in. przez ich udostępnianie wskazanym w PSWiN instytucjom publicznym.
Projekt rozporządzenia przewiduje szczegółowe określenie zakresu danych wprowadzanych do Systemu POL-on przez 
poszczególne podmioty, w tym uczelnie, instytuty badawcze, instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk, 
międzynarodowe instytuty naukowe utworzone na podstawie odrębnych ustaw działające na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej i CMKP. Uregulowane zostaną także tryb i terminy wprowadzania, aktualizowania, archiwizowania i usuwania 
danych, sposób wprowadzania prac dyplomowych do repozytorium prac dyplomowych oraz specyfikacja ich formatu, 
a także tryb i zakres udostępniania danych – zarówno w formule otwartego dostępu, jak i przez konta zakładane przez 
ministra właściwego do spraw szkolnictwa wyższego i nauki, zwanego dalej „ministrem”, dla uprawnionych podmiotów. 
W tym zakresie projektowane przepisy nie zawierają zmian w stosunku do rozwiązań przewidzianych w obowiązującym 
rozporządzeniu Ministra Nauki z dnia 12 września 2024 r. w sprawie danych przetwarzanych w Zintegrowanym Systemie 
Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on.
Nowym elementem projektowanej regulacji są przepisy dotyczące funkcjonowania repozytorium jako części Systemu 
POL‑on. Zgodnie z dodanymi w art. 353 PSWiN pkt 3a–3c, minister jest zobowiązany określić w rozporządzeniu:
1) szczegółowe wymagania techniczne dotyczące dyplomów ukończenia studiów, suplementów do dyplomów, dyplomów 

doktorskich i dyplomów habilitacyjnych oraz odpisów tych dokumentów w językach obcych, w postaci elektronicznej, 
a także sposób ich wydawania i weryfikacji oraz specyfikację formatu tych dokumentów;

2) zakres dodatkowych elementów:
a) dyplomu ukończenia studiów, które mogą być wprowadzone do repozytorium zgodnie z art. 347a ust. 4 PSWiN,
b) dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego, które mogą być wprowadzone do repozytorium zgodnie z art. 347a 

ust. 6 PSWiN;
3) zakres danych umożliwiających dostęp do:

a) repozytorium – na podstawie art. 347a ust. 12 pkt 6 PSWiN,
b) informacji o dyplomach ukończenia studiów, suplementach do tych dyplomów, dyplomach doktorskich i dyplomach 

habilitacyjnych, zgromadzonych w repozytorium – na podstawie art. 347a ust. 13 pkt 2 PSWiN. 
Repozytorium będzie służyło obsłudze procesu wydawania w postaci elektronicznej dyplomów ukończenia studiów wraz 
z suplementami do dyplomów oraz dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych, a także odpisów tych dokumentów 
w językach obcych, jak również gromadzenia, udostępniania i weryfikacji autentyczności tych dokumentów w sposób 
zapewniający ich integralność i autentyczność oraz ich elektronicznego uwierzytelniania.
Projekt rozporządzenia określa, że ww. dokumenty w postaci elektronicznej będą sporządzane w formacie danych XML 
zgodnym ze schematem XSD określonym przez ministra, udostępnionym na stronie internetowej Systemu POL-on. Schemat 
XSD będzie natomiast określał strukturę i zakres danych wymaganych w celu wydania ww. dokumentów. Wskazano także, 
jakie wymagania będzie musiał spełniać format XML oraz przewidziano możliwość wizualnej prezentacji dokumentu 
w postaci elektronicznej w formacie PDF.
W § 19–21 projektowanego rozporządzenia określono proces wydawania dyplomu ukończenia studiów, suplementu do 
dyplomu, dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego oraz odpisów tych dokumentów w językach obcych, w postaci 
elektronicznej. Zgodnie z tymi przepisami:
1) dane konieczne do wydania dokumentu będą mogły zostać przekazane przez udostępniony interfejs programistyczny 

aplikacji;
2) wprowadzone dane będą poddawane automatycznej kontroli ich zgodności i spójności;
3) wykrycie błędów spowoduje odrzucenie dokumentu, a następnie udostępnienie informacji o błędach podmiotowi 

wydającemu dokument;
4) w przypadku pozytywnej weryfikacji danych, dokument w postaci elektronicznej zostanie automatycznie opatrzony 

kwalifikowaną pieczęcią elektroniczną zawierającą znacznik czasu, w tym momencie zostanie również zarejestrowany 
w repozytorium i otrzyma unikalny identyfikator repozytorium;

5) po zarejestrowaniu dokumentu repozytorium udostępni podmiotowi wydającemu dokument informację zwrotną 
o zakończeniu procesu. 

W repozytorium będą także przechowywane tłumaczenia danych niezbędne do wydania odpisu dyplomu ukończenia studiów, 
suplementu do dyplomu, dyplomu doktorskiego i dyplomu habilitacyjnego, w językach obcych wymienionych odpowiednio 
w art. 77 ust. 2a i art. 179 ust. 2 PSWiN. Ponadto określono zakres elementów fakultatywnych, które mogą być wprowadzane 
do repozytorium w celu wydania dyplomów ukończenia studiów, dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych.
W ramach ostatniego bloku zagadnień związanych z wydawaniem dyplomów ukończenia studiów, suplementów do 
dyplomów, dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych w postaci elektronicznej oraz z prowadzeniem repozytorium 
uregulowano zakres danych umożliwiających dostęp powiatowym urzędom pracy do repozytorium oraz do informacji 
o dyplomach ukończenia studiów, suplementach do tych dyplomów, dyplomach doktorskich i dyplomach habilitacyjnych 
innym osobom lub podmiotom, po udostępnieniu przez absolwenta albo osobę, której nadano stopień, danych dotyczących 



wydanego dyplomu, umożliwiających uzyskanie tego dostępu. Dostęp ten będzie możliwy za pośrednictwem usługi 
elektronicznej udostępnionej przez System POL-on. 
Ponadto w związku ze zmianami wprowadzonymi w PSWiN uregulowania wymaga dostęp i korzystanie z Systemu POL-on 
przez CMKP. W tym celu CMKP zostało ujęte w następujących przepisach projektowanego rozporządzenia: § 2 ust. 4 pkt 2 
i pkt 4 lit. a oraz ust. 8 pkt 1, § 4 ust. 3 pkt 2, § 5 ust. 1 pkt 7, § 6 pkt 2 i 7, § 7 ust. 1 pkt 8, § 9 ust. 1, ust. 2 pkt 1 i 2 oraz ust. 4 
i 5, § 11 ust. 1, § 12 ust. 1, § 14 ust. 1, § 15 ust. 1 i § 16 ust. 1.
W pozostałym zakresie projektowane przepisy nie zawierają zmian w stosunku do rozwiązań przewidzianych 
w obowiązującym rozporządzeniu Ministra Nauki z dnia 12 września 2024 r. w sprawie danych przetwarzanych 
w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyższym i Nauce POL-on.
Oczekiwanym efektem projektowanych rozwiązań jest zapewnienie ciągłości i zgodności z prawem funkcjonowania Systemu 
POL‑on, w szczególności przez stworzenie podstaw do wydawania dyplomów ukończenia studiów, suplementów do 
dyplomów, dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych, w postaci elektronicznej oraz do funkcjonowania 
repozytorium, oraz zapewnienie możliwości efektywnego wykorzystania zgromadzonych w nim danych do celów 
określonych w art. 342 ust. 4 PSWiN. 
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE? 
System POL-on jest rozwiązaniem wprowadzonym w Polsce, niemniej jednak zamieszcza się w nim również dane 
i informacje o zasięgu międzynarodowym, np. numer elektronicznego identyfikatora naukowca – ORCID. Każde z państw 
członkowskich OECD/UE we własnym zakresie i zgodnie ze swoimi potrzebami określa sposób oraz formę zbierania danych 
w obszarze szkolnictwa wyższego i nauki.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt

Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
podmioty systemu 
szkolnictwa wyższego 
i nauki

134 uczelnie publiczne,

197 uczelni 
niepublicznych,

17 uczelni 
prowadzonych przez 

kościoły i związki 
wyznaniowe,

68 instytutów 
badawczych,

68 instytutów 
naukowych Polskiej 

Akademii Nauk,

24 instytuty działające 
w ramach Sieci 

Badawczej 
Łukasiewicz,

1 międzynarodowy 
instytut naukowy,

Centrum Łukasiewicz,

CMKP

Polska Akademia
Umiejętności

7 549 podmiotów 
prowadzących 

działalność badawczo-
rozwojową

System POL-on

Główny Urząd Statystyczny, 
Dziedzinowe Bazy Wiedzy
(stan na 2022 r.), przy czym 

liczba podmiotów 
prowadzących działalność 

naukową w sposób 

– zamieszczanie w Systemie 
POL-on w określonych 
terminach danych i informacji 
(sprawozdań) określonych 
w projektowanym 
rozporządzeniu oraz ich 
aktualizacja,

– możliwość dokonywania 
niezbędnych analiz w zakresie 
prowadzonej działalności 
dydaktycznej, naukowej 
i finansowej na podstawie 
danych wprowadzanych do 
Systemu POL-on



samodzielny i ciągły jest 
niemożliwa do oszacowania

podmioty systemu 
szkolnictwa wyższego 
i nauki prowadzące 
kształcenie na studiach lub 
posiadające uprawnienie do 
nadawania stopni

134 uczelnie 
publiczne,

197 uczelni 
niepublicznych,

17 uczelni 
prowadzonych przez 

kościoły i związki 
wyznaniowe,

68 instytutów 
badawczych,

68 instytutów 
naukowych Polskiej 

Akademii Nauk,

1 międzynarodowy 
instytut naukowy,

CMKP

System POL-on wydawanie w postaci 
elektronicznej dyplomów 
ukończenia studiów, dyplomów 
doktorskich, dyplomów 
habilitacyjnych i odpisów tych 
dokumentów w językach 
obcych

minister 1 ustawa z dnia 4 września 
1997 r. o działach administracji 

rządowej (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 1275, z późn. zm.)

– prowadzenie Systemu POL-
on, 

– zamieszczanie w Systemie 
POL-on w określonych 
terminach danych 
i informacji, 

– zakładanie kont dla 
użytkowników Systemu 
POL-on, 

– nadzorowanie przebiegu 
prac wykonywanych przez 
Ośrodek Przetwarzania 
Informacji – Państwowy 
Instytut Badaczy 
związanych z wdrażaniem 
zmian w Systemie POL-on, 

– możliwość dokonywania 
niezbędnych analiz 
w zakresie działalności 
dydaktycznej, naukowej 
i finansowej prowadzonej 
przez podmioty systemu 
szkolnictwa wyższego 
i nauki na podstawie danych 
wprowadzanych do 
Systemu POL-on

ministrowie nadzorujący 
uczelnie

6 PSWiN

Narodowa Agencja 
Wymiany Akademickiej 

1 ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 
o Narodowej Agencji 

Wymiany Akademickiej 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1643)

Polska Komisja 
Akredytacyjna

1 PSWiN

Narodowe Centrum Nauki 1 ustawa z dnia 30 kwietnia 
2010 r. o Narodowym Centrum 

możliwość podejmowania 
określonych działań i decyzji 
w obszarze szkolnictwa 
wyższego i nauki, zarówno 
o charakterze merytorycznym, 
zarządczym, jak i finansowym, 
dzięki dostępowi do danych 
i informacji pochodzących ze 
wszystkich obszarów 
funkcjonowania podmiotów 



Nauki (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 101)

Narodowe Centrum Badań 
i Rozwoju 

1 ustawa z dnia 30 kwietnia 
2010 r. o Narodowym Centrum 

Badań i Rozwoju (Dz. U. 
z 2024 r. poz. 1170)

Rada Główna Nauki 
i Szkolnictwa Wyższego 

1

Komisja Ewaluacji Nauki 1
Rada Doskonałości 
Naukowej 

1

PSWiN

Rada Główna Instytutów 
Badawczych 

1 ustawa z dnia 30 kwietnia 
2010 r. o instytutach 

badawczych (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 534, z późn. zm.)

systemu szkolnictwa wyższego 
i nauki

wójtowie, burmistrzowie 
i prezydenci miast 

1 498 wójtów,
916 burmistrzów 

i prezydentów miast 
oraz 66 prezydentów 

miast na prawach 
powiatu

Główny Urząd Statystyczny możliwość weryfikacji danych 
dotyczących prawa do Karty 
Dużej Rodziny 

wojewodowie 16 Główny Urząd Statystyczny 
Szef Urzędu do Spraw 
Cudzoziemców

1 ustawa z dnia 12 grudnia 
2013 r. o cudzoziemcach 

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1079, 
z późn. zm.)

możliwość prowadzenia 
postępowań w sprawie 
udzielenia lub cofnięcia 
cudzoziemcowi zezwolenia na 
pobyt czasowy

Komendant Główny Straży 
Granicznej oraz 
komendanci oddziałów 
Straży Granicznej 
i komendanci placówek 
Straży Granicznej

1 Komendant Straży 
Granicznej,

9 Komendantów 
Oddziałów Straży 

Granicznej,
98 komendantów 
placówek Straży 

Granicznej

ustawa z dnia 12 października 
1990 r. o Straży Granicznej 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 367)

możliwość realizacji zadań 
przewidzianych w ustawie 
z dnia 12 października 1990 r. 
o Straży Granicznej, zwłaszcza 
w zakresie weryfikacji 
określonych danych

instytucje kredytujące – 
PKO Bank Polski S.A., 
Bank PEKAO S.A., Bank 
Polskiej Spółdzielczości 
S.A. (wraz ze zrzeszonymi 
bankami spółdzielczymi)

310 System POL-on możliwość weryfikacji statusu 
studenta i doktoranta przy 
zawieraniu i obsłudze umów 
kredytu studenckiego, umów 
kredytu na studia medyczne, 
umów o inny kredyt na studia 
albo umów o inny kredyt na 
kształcenie w szkole 
doktorskiej przyznawany przez 
instytucje kredytujące na 
warunkach określonych przez 
te instytucje doktorantom

minister właściwy do 
spraw pracy

1 ustawa z dnia 4 września 
1997 r. o działach administracji 

rządowej 

uzyskanie dostępu do 
repozytorium w celu 
przyznania dalszego dostępu 
powiatowym urzędom pracy

powiatowe urzędy pracy 340 Główny Urząd Statystyczny uzyskanie – za pośrednictwem 
systemu teleinformatycznego 
administrowanego przez 
ministra właściwego do spraw 
pracy – dostępu do 
repozytorium na potrzeby 
rejestracji osób bezrobotnych 
i poszukujących pracy



Dyrektor Narodowej 
Agencji Wymiany 
Akademickiej

1 ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. 
o Narodowej Agencji 

Wymiany Akademickiej 

elektroniczne uwierzytelnianie 
dyplomów ukończenia 
studiów, suplementów do 
dyplomów, dyplomów 
doktorskich i dyplomów 
habilitacyjnych oraz odpisów 
tych dokumentów w językach 
obcych, wydanych przez 
uczelnie

Prezes Polskiej Akademii 
Nauk

1 ustawa z dnia 30 kwietnia 
2010 r. o Polskiej Akademii 

Nauk (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 168)

elektroniczne uwierzytelnianie 
dyplomów doktorskich 
i dyplomów habilitacyjnych 
oraz ich odpisów wydanych 
przez instytuty naukowe 
Polskiej Akademii Nauk 
i międzynarodowy instytut 
utworzony na podstawie 
ustawy działający na 
terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej

ministrowie nadzorujący 
instytuty badawcze 
posiadające uprawnienia do 
nadawania stopni

12 System POL-on elektroniczne uwierzytelnianie 
dyplomów doktorskich 
i dyplomów habilitacyjnych 
oraz ich odpisów wydanych 
przez nadzorowane instytuty 
badawcze

studenci, doktoranci liczba studentów – 
1 241 178

liczba doktorantów – 
17 707

System POL-on – konieczność udostępniania 
określonych danych 
osobowych, 

– możliwość uzyskania 
informacji 
o funkcjonowaniu 
podmiotów systemu 
szkolnictwa wyższego 
i nauki,

– możliwość udostępniania 
innym osobom 
i podmiotom dyplomów 
ukończenia studiów 
w postaci elektronicznej za 
pośrednictwem 
repozytorium

osoby posiadające stopień Obecnie – ze względu 
na brak dyplomów 

doktorskich 
i dyplomów 

habilitacyjnych 
w postaci 

elektronicznej – nie 
można określić 

liczebności tej grupy.

System POL-on możliwość udostępniania innym 
osobom i podmiotom 
dyplomów doktorskich 
i dyplomów habilitacyjnych 
w postaci elektronicznej za 
pośrednictwem repozytorium

nauczyciele akademiccy, 
inne osoby prowadzące 
zajęcia, osoby prowadzące 
działalność naukową oraz 
osoby biorące udział w jej 
prowadzeniu

162 295 System POL-on – konieczność udostępniania 
określonych danych 
osobowych oraz efektów 
pracy dydaktycznej 
i naukowej, 

– możliwość uzyskania 
i weryfikacji informacji 
o prowadzonym 
kształceniu, prowadzonych 
pracach B+R oraz ich 



efektach w innych 
podmiotach systemu 
szkolnictwa wyższego 
i nauki, 

– możliwość zweryfikowania 
przez określoną osobę 
danych dotyczących 
prowadzanej przez nią 
działalności dydaktycznej 
albo naukowej

Ośrodek Przetwarzania 
Informacji – Państwowy 
Instytut Badawczy

1 PSWiN,
rozporządzenie Rady Ministrów 
z dnia 23 października 2013 r. 
w sprawie nadania Ośrodkowi 

Przetwarzania Informacji 
statusu państwowego instytutu 
badawczego (Dz. U. poz. 1452, 

z późn. zm.)

– administrowanie Systemem 
POL-on,

– konieczność dostosowania 
Systemu POL-on do 
rozwiązań przewidzianych 
w projektowanym 
rozporządzeniu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
W ramach opiniowania projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty:
1) Centrum Łukasiewicz; 
2) Ośrodek Przetwarzania Informacji – Państwowy Instytut Badawczy; 
3) Konferencja Rektorów Zawodowych Szkół Polskich; 
4) Konferencja Rektorów Akademickich Szkół Polskich; 
5) Konferencja Rektorów Uniwersytetów Polskich; 
6) Konferencja Rektorów Publicznych Uczelni Zawodowych; 
7) Konferencja Rektorów Polskich Uczelni Technicznych; 
8) Konferencja Rektorów Akademickich Uczelni Medycznych; 
9) Konferencja Rektorów Uczelni Artystycznych; 
10) Konferencja Rektorów Uczelni Kształcących Nauczycieli i Pedagogów „KRUPed”; 
11) Polska Akademia Nauk; 
12) Rada Doskonałości Naukowej; 
13) Rada Główna Nauki i Szkolnictwa Wyższego; 
14) Komitet Polityki Naukowej; 
15) Związek Banków Polskich; 
16) Parlament Studentów Rzeczypospolitej Polskiej; 
17) Krajowa Reprezentacja Doktorantów; 
18) Rada Młodych Naukowców; 
19) Komisja Ewaluacji Nauki; 
20) Rada Główna Instytutów Badawczych;
21) Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej;
22) Związek Powiatów Polskich;
23) Centrum Medycznego Kształcenia Podyplomowego. 

W ramach konsultacji publicznych projekt rozporządzenia otrzymały następujące podmioty: 
1) Narodowe Centrum Nauki; 
2) Narodowe Centrum Badań i Rozwoju; 
3) Agencja Badań Medycznych; 
4) Polska Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości; 
5) Polska Komisja Akredytacyjna; 
6) Konferencja Polonistyk Uniwersyteckich; 
7) Konferencja Dziekanów Wydziałów Przyrodniczych Uniwersytetów Polskich; 
8) Fundacja na rzecz Nauki Polskiej; 
9) Krajowa Izba Gospodarcza; 
10) Urząd Patentowy RP; 
11) Federacja Stowarzyszeń Naukowo-Technicznych NOT; 
12) Polska Izba Gospodarcza Zaawansowanych Technologii; 
13) Związek Pracodawców „Partnerstwo dla Innowacji”; 
14) Koalicja na rzecz Polskich Innowacji; 
15) Polska Izba Rzeczników Patentowych; 
16) Stowarzyszenie Polskich Wynalazców i Racjonalizatorów; 



17) Stowarzyszenie Rzeczników Patentowych; 
18) Stowarzyszenie Organizatorów Ośrodków Innowacji i Przedsiębiorczości w Polsce; 
19) Rada Szkolnictwa Wyższego i Nauki Związku Nauczycielstwa Polskiego; 
20) Zakład Ubezpieczeń Społecznych; 
21) Główny Urząd Statystyczny.
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Nauki 
i Szkolnictwa Wyższego, zgodnie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.). 
Projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 
29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.).
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaną omówione po ich zakończeniu w raporcie z konsultacji.
6. Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z 2025 r.)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0–10)

Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

pozostałe jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła finansowania 

Projektowane rozporządzenie nie wpłynie na zmianę źródeł finansowania Systemu POL-on, które 
odbywa się w ramach zadania zleconego Ośrodkowi Przetwarzania Informacji – Państwowemu 
Instytutowi Badawczemu przez ministra – utrzymanie, modyfikacje i rozwój Systemu POL-on. Środki 
finansowe na ten cel będą pochodziły z części 28 budżetu państwa – Szkolnictwo wyższe i nauka 
i będą przyznawane w ramach corocznej dotacji celowej (w 2025 r. 19 mln zł).

Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń

Projektowane rozporządzenie nie pociąga za sobą skutków finansowych dla sektora finansów 
publicznych, w tym dla budżetu państwa i budżetów jednostek samorządu terytorialnego w takim 
sensie, że nie skutkuje zmianą dochodów i wydatków w tym obszarze. Wejście w życie 
projektowanego rozporządzenia nie wpłynie na zmianę dotychczasowych obciążeń finansowych 
wynikających z utrzymania, modyfikacji i rozwoju Systemu POL-on. Wejście w życie 
projektowanego rozporządzenia nie wpłynie negatywnie na dotychczasowe obciążenia finansowe 
związane z zamieszczaniem danych i informacji w Systemie POL-on przez podmioty systemu 
szkolnictwa wyższego i nauki.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0–

10)
duże przedsiębiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, małych 
i średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe 
z 2025 r.)

osoby niepełnosprawne 
i osoby starsze 

0 0 0 0 0 0 0

W ujęciu 
niepieniężnym

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozporządzenie będzie miało pośredni wpływ na sektor dużych 
przedsiębiorstw. Dzięki ogólnie dostępnym danym w Systemie POL-on będą 



one miały możliwość uzyskania informacji o funkcjonowaniu podmiotów 
systemu szkolnictwa wyższego i nauki, w tym informacji o prowadzonej przez 
te podmioty działalności naukowej (badaniach naukowych i efektach prac 
rozwojowych) oraz uzyskanych patentach i innych prawach własności 
przemysłowej. Uzyskanie ww. informacji może przełożyć się na rozpoczęcie 
współpracy między wybranymi podmiotami albo wykorzystanie dorobku 
podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki w działalności 
przedsiębiorcy. 
Ponadto na podstawie danych i informacji umieszczonych w Systemie POL-
on istnieje możliwość nawiązania kontaktów z poszczególnymi naukowcami 
w celu podjęcia współpracy. 

sektor mikro-, małych i 
średnich 
przedsiębiorstw

Projektowane rozporządzenie będzie miało pośredni wpływ na sektor mikro-, 
małych i średnich przedsiębiorstw, które dzięki ogólnie dostępnym danym 
w Systemie POL-on będą miały możliwość uzyskania informacji 
o funkcjonowaniu podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki, w tym 
informacji o prowadzonej przez nie działalności naukowej (badaniach 
naukowych i efektach prac rozwojowych) oraz uzyskanych patentach i innych 
prawach własności przemysłowej. Uzyskanie ww. informacji może przełożyć 
się na rozpoczęcie współpracy między wybranymi podmiotami albo 
wykorzystanie dorobku podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki 
w działalności przedsiębiorcy. 

rodzina, obywatele oraz 
gospodarstwa domowe 

Na podstawie ogólnie dostępnych danych w Systemie POL-on obywatel może 
uzyskać informację oraz zweryfikować status i zakres działalności 
poszczególnych podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki, np. 
o prowadzonych kierunkach studiów, czy podmiot ma status działającego albo 
w likwidacji, jak również uzyskać informacje o osiągnięciach pracowników 
podmiotu w zakresie działalności naukowej. 
Obywatele uzyskają ułatwiony dostęp, w szczególności przez aplikację 
mObywatel, do dokumentów poświadczających wykształcenie wyższe 
i posiadane stopnie zgromadzonych w repozytorium.

osoby niepełnosprawne 
i osoby starsze 

Dane w Systemie POL-on o niepełnosprawnych studentach i o osobach 
ubiegających się o nadanie stopnia pozwalają na planowanie środków 
finansowych, w tym na inwestycje, przeznaczonych na wspieranie podmiotów 
systemu szkolnictwa wyższego i nauki w zapewnieniu tym osobom 
wymaganych standardów, np. w zakresie jakości kształcenia. 

Niemierzalne –
Dodatkowe informacje, 
w tym wskazanie 
źródeł danych 
i przyjętych do obliczeń 
założeń 

W pozostałym zakresie wejście w życie projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na 
konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
rodzinę i gospodarstwa domowe, a także osoby niepełnosprawne i osoby starsze.

8. Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu
 nie dotyczy

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 
wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 
elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz: 
Projektowane rozporządzenie nakłada w niewielkim stopniu nowe obciążenia na podmioty systemu szkolnictwa wyższego 
i nauki, natomiast nie wpłynie na zwiększenie kosztów obsługi Systemu POL-on przez te podmioty oraz kosztów 
ponoszonych przez Ośrodek Przetwarzania Informacji – Państwowy Instytut Badawczy związanych z obsługą, aktualizacją 
oraz modyfikacją tego systemu. 



Dane i informacje zamieszczane w Systemie POL-on (wymagane sprawozdania) oraz wnioski o założenie konta 
w Systemie POL-on są składne przez podmioty systemu szkolnictwa wyższego i nauki elektronicznie, co minimalizuje 
koszty sporządzenia takiego sprawozdania (wniosku) i jego doręczenia, a pośrednio będzie również realizowało cele 
sektorowego dokumentu referencyjnego, tj. decyzji Komisji (UE) 2019/61 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie 
sektorowego dokumentu referencyjnego dotyczącego najlepszych praktyk zarządzania środowiskowego, sektorowych 
wskaźników efektywności środowiskowej oraz kryteriów doskonałości dla sektora administracji publicznej na podstawie 
rozporządzenia (WE) nr 1221/2009 w sprawie dobrowolnego udziału organizacji w systemie ekozarządzania i audytu we 
Wspólnocie (EMAS) (Dz. Urz. UE L 17 z 18.01.2019, str. 1). 
Wprowadzenie obowiązku wydawania przez podmioty systemu szkolnictwa wyższego i nauki dyplomów ukończenia 
studiów, suplementów do dyplomów, dyplomów doktorskich i dyplomów habilitacyjnych oraz ich odpisów w językach 
obcych w postaci elektronicznej może spowodować, zwłaszcza w początkowym okresie obowiązywania tych przepisów, 
zwiększenie liczby procedur w podmiotach wydających te dokumenty.
Biorąc pod uwagę, że repozytorium będzie bazą danych w Systemie POL-on, do którego podmioty systemu szkolnictwa 
wyższego i nauki od kilkunastu lat są zobowiązane przekazywać dane, systemy wewnętrzne tych podmiotów są już 
powiązane i zintegrowane z Systemem POL-on. W związku z tym nie są przewidywane znaczące obciążenia i obowiązki 
dostosowawcze w zakresie wydawania przez nie dyplomów w postaci elektronicznej.
9. Wpływ na rynek pracy 
Pracodawcy uzyskają ułatwiony dostęp do dokumentów poświadczających wykształcenie wyższe i posiadane stopnie oraz 
możliwość sprawdzenia autentyczności tych dokumentów.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój regionalny
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe

 demografia
 mienie państwowe
 inne:      

 informatyzacja
 zdrowie

Omówienie wpływu

Projektowane rozporządzenie będzie miało wpływ na obszar informatyzacji. Wszystkie podmioty, 
na które jest nałożony obowiązek zamieszczania danych i informacji w Systemie POL-on, 
przekazują te dane i informacje w tej samej formie i w tym samym zakresie. System POL-on 
umożliwia również dostęp do określonego zasobu informacji każdemu podmiotowi 
zainteresowanemu oraz usprawnia przepływ tych danych.
Ponadto wprowadzenie dyplomów ukończenia studiów w postaci elektronicznej pozwoli 
uczelniom na cyfryzację teczek akt osobowych studentów.

11.Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Proponuje się, aby projektowane rozporządzenie weszło w życie z dniem 30 czerwca 2026 r., gdyż tego dnia wejdzie w życie 
zmiana upoważnienia ustawowego do jego wydania i utraci moc aktualnie obowiązujące rozporządzenie.
12.W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane?
Monitorowanie efektów projektowanego rozporządzenia będzie odbywało się ex-post, na podstawie informacji dodanych 
przez użytkowników do Systemu POL-on.
Ponadto systematycznie będzie prowadzona ewaluacja efektów funkcjonowania repozytorium.
Miernikami efektów funkcjonowania repozytorium będą:
– odsetek dyplomów wydanych w postaci elektronicznej w okresie obowiązkowej rejestracji dokumentu w repozytorium, 

który zostanie określony przez analizę liczby absolwentów i osób, którym nadano stopień, oraz liczby wydanych 
dyplomów i zostanie zmierzony przez Ośrodek Przetwarzania Informacji – Państwowy Instytut Badawczy według 
stanu na dzień 30 czerwca 2027 r.,

– wskaźnik liczby użytkowników nowych usług cyfrowych, który zostanie zmierzony przez dokonanie analizy raportu 
wygenerowanego z repozytorium na podstawie danych z Systemu POL-on,

– odsetek absolwentów i osób, którym nadano stopień, które pobrały dyplom w postaci elektronicznej, który zostanie 
określony przez dokonanie analizy liczby użytkowników, którzy skorzystali z e-usług przeglądania i pobierania 
dokumentów na żądanie lub e-usług ich udostępniania i zostanie zmierzony przez Ośrodek Przetwarzania Informacji – 
Państwowy Instytut Badawczy według stanu na dzień 30 czerwca 2027 r.

13.Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
brak

 


		2026-04-17T06:47:44+0000
	Iwona Grochowalska




