Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia przewiduje zmian¢ zasad sktadania wniosku o wydanie karty
parkingowej dla osoby niepetnosprawnej poprzez odstgpienie od obowigzku 0sobistego jego
sktadania.

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 25
czerwca 2014 r. w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych (Dz. U. z
2022 r. poz. 1611), wynika z potrzeby uproszczenia procedury i likwidacji barier

utrudniajacych osobom niepetnosprawnym korzystanie z przystugujacych im uprawnien.

1. Obecny stan faktyczny i prawny

Obowigzujace obecnie przepisy § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spoteczne;j
z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych,
naktadaja obowigzek osobistego zlozenia wniosku o wydanie karty parkingowej. Z obowiagzku
tego wylaczone sg wyltacznie osoby wskazane w ust. 3 pkt 1-3, tj. osoby maloletnie, osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie pozostajace pod wiadza rodzicielskg oraz osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie lub czgsciowo, za ktdre wniosek sktada odpowiednio opiekun
lub kurator. Katalog ten ma charakter zamknigty 1 nie podlega wykladni rozszerzajacej, co
wyklucza mozliwos¢ sktadania wnioskow przez pelnomocnikéw lub inne osoby dzialajace w
imieniu osoby niepetnosprawne;j.

Praktyka stosowania przepisow wykazala jednak, ze obowigzek osobistego zlozenia wniosku
stanowi istotng barier¢ dla wielu osob niepetnosprawnych, szczegdlnie tych o najciezszych
ograniczeniach w mobilnosci. W licznych przypadkach uniemozliwia on skorzystanie z
przystugujacego im uprawnienia, jakim jest uzyskanie karty parkingowej, mimo posiadania
odpowiedniego orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej kierowane sg liczne postulaty osob
niepelnosprawnych,  organizacji  pozarzadowych oraz przedstawicieli  Srodowisk
samorzagdowych wskazujace na konieczno$¢ zmiany obowigzujacych przepisow w celu
wyeliminowania nadmiernych obcigzen proceduralnych.

2. Istota proponowanej zmiany

Projekt rozporzadzenia przewiduje odstapienie od obowigzku osobistego sktadania wniosku o

wydanie karty parkingowe;j.



Zmiana ta ma na celu zapewnienie realnej dostepnosci procedury dla osob, ktore — z uwagi na
znaczne trudno$ci w samodzielnym poruszaniu si¢ — nie s3 w stanie osobiscie stawié si¢ w
powiatowym zespole do spraw orzekania o niepetnosprawnosci.

Przepis § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2014
r. w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych wskazuje wprost, iz
warunkiem koniecznym do uzyskania karty parkingowej jest osobiste zlozenie wniosku za
wyjatkami okreslonymi w ust. 3 pkt 1-3. Wyjatki te dotycza:

1) osob, ktore nie ukonczyty 18 roku zycia, za ktore wniosek sktadajg rodzice lub ustanowieni
przez sad opiekunowie albo jeden z rodzicow lub ustanowionych przez sad opiekundéw;

2) os6b ubezwlasnowolnionych catkowicie pozostajacych pod witadzg rodzicielska, za ktére
wniosek sktada jeden z rodzicow;

3) oséb ubezwilasnowolnionych catkowicie niepozostajacych pod wtadza rodzicielska lub oséb
ubezwlasnowolnionych cze$ciowo, za ktore wniosek sktadajg odpowiednio opiekun lub kurator
ustanowiony przez sad.

Ww. katalog wyjatkow od obowigzku osobistego zlozenia wniosku o wydanie karty
parkingowej jest zamknigty i nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.

W zwiazku z powyzszym brak jest mozliwos$ci ztozenia wniosku przez pelnomocnika, badz
W inny sposob niz osobiscie.

Obowigzek osobistego stawiennictwa wynika bowiem z konieczno$ci weryfikacji podmiotu
uprawnionego do uzyskania karty parkingowej, a tym samym stuzy eliminacji potencjalnych
przypadkéw wydania kart parkingowych osobom nieuprawnionym, co zostalo wskazane w
uzasadnieniu ustawy z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 1446.), ktora zmienita zasady i
kryteria przyznawania kart parkingowych od lipca 2014 r. nowelizujac przepisy ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Podstawowym zatozeniem ustawy z dnia 23
pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych
ustaw byta likwidacja barier ograniczajacych swobodne poruszanie si¢ osobom
niepelnosprawnym, szczegélnie w zakresie korzystania z miejsc parkingowych
przeznaczonych dla o0sob niepelnosprawnych. Jednoczes$nie przepisy ustawy nowelizujacej
zaostrzyly kryteria orzecznicze uprawniajace do uzyskania wskazania do karty parkingowe;j,
tym samym ograniczyly zakres osob, ktore beda uprawnione do uzyskania karty parkingowej,
do 0s6b posiadajagcych znacznie ograniczone mozliwosci samodzielnego poruszania si¢ oraz
legitymujacych si¢ waznym orzeczeniem wydanym przez zespdt do spraw orzekania o

niepetnosprawnosci, ustalajacym znaczny stopien niepelnosprawnos$ci bez wzgledu na jego



przyczyng¢ lub umiarkowany stopien niepetnosprawnosci z ustalong przyczyng
niepelnosprawnos$ci oznaczong symbolami: 04-O, 05-R, lub 10-N albo niepelnosprawnosé¢ w
przypadku osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia.

Zgodnie z art. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym osoba
niepetnosprawna legitymujaca si¢ karta parkingowa kierujgca pojazdem samochodowym
oznaczonym tg karta, moze nie stosowac si¢ do niektorych znakow drogowych dotyczacych
zakazu ruchu lub postoju, w zakresie okres§lonym przepisami o ktorych mowa w art. 7 ust. 3a.
Przepis ten stosuje si¢ rowniez do kierujacego pojazdem, ktory przewozi osobe
niepetnosprawng legitymujaca si¢ kartg parkingowa.

Zmiana polegajaca na odstapieniu od osobistego stawiennictwa przy sktadaniu wniosku o karte
parkingowa jest odpowiedzig na postulaty oso6b niepetnosprawnych.

Aktualnie konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w siedzibie powiatowego zespotu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci uniemozliwia wielu osobom, ktére maja znaczne trudnosci w
samodzielnym poruszaniu si¢ uzyskanie karty parkingowej i tym samym korzystanie z
nadanego orzeczeniem uprawnienia.

Majac na uwadze, ze skierowane do powiatowego zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci zadania wydania karty parkingowej jest sprawa z zakresu administracji
publicznej, ktorg organ zatatwia w drodze czynnosci materialno-technicznej polegajacej na
wydaniu karty parkingowej, po spetnieniu wymogow wynikajacych ze wskazanych przepisow
obowigzujacego prawa, zasadnym jest kierowanie si¢ zasadg braku ucigzliwosci w zakresie
uzyskania przedmiotowego dokumentu.

Proponowane rozwigzanie pozostaje spojne z zasadg braku nadmiernej ucigzliwosci dla strony
postepowania administracyjnego. Wydanie karty parkingowej stanowi czynno$¢ materialno-
techniczng z zakresu administracji publicznej, wykonywana po weryfikacji spetnienia
okreslonych w przepisach wymogow. Uproszczenie trybu sktadania wniosku nie wptywa na
koniecznos¢ zachowania nalezytej staranno$ci organu przy weryfikacji uprawnien
wnioskodawcy.

Cel wprowadzenia mozliwosci sktadania wniosku w formie innej niz osobista pozostaje w petni
zbiezny z podstawowym zatozeniem ustawy z 23 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw, jakim byto utatwienie osobom
niepetnosprawnym korzystania z miejsc parkingowych przeznaczonych dla nich oraz zniesienie
barier utrudniajacych ich mobilno$¢. Rozszerzenie katalogu dopuszczalnych form zlozenia
wniosku nie oslabia mechanizméw zapobiegajacych naduzyciom, gdyz kluczowe kryteria

orzecznicze pozostaja niezmienione.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4zdanzzg4ydiltqmfyc4nzugy2tknbqgu&refSource=hyp

Wprowadzenie projektowanej zmiany:

utatwi osobom o znacznych ograniczeniach w poruszaniu si¢ uzyskanie karty parkingowej,

— zrealizuje postulaty zglaszane przez osoby niepelnosprawne i ich przedstawicieli,

— zmniejszy liczbe przypadkéw, w ktérych osoby uprawnione nie korzystaja z
przystugujacych im praw z powodu barier proceduralnych,

— nie spowoduje zwickszenia ryzyka naduzy¢, gdyz weryfikacja uprawnien begdzie nadal

przeprowadzana przez powiatowe zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na

podstawie obowigzujacych przepisow.

Zmiany w pozostatych przepisach oraz w zalaczniku do rozporzadzenia sg konsekwencja
wprowadzenia przepisu wylaczajacego osobiste stawiennictwo.

Wprowadzono réwniez porzadkujacy przepis przejsciowy, okreslajacy, ze wnioski o wydanie
karty parkingowej ztozone przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia rozpatruje
si¢ na podstawie przepisoOw dotychczasowych.

Dodatkowo projekt uchyla przepis dotyczacy wniosku o wydanie karty parkingowej oraz jej
odbioru, w okresie - do uptywu 90. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii, wywolanego wirusem SARS-CoV-2 (oraz uchyla wzor wniosku
obowigzujacy w wymienionym okresie). W zwigzku z odwotaniem stanu epidemii wywotane;j

wirusem SARS-CoV-2 - przepis stat si¢ bezprzedmiotowy.

3. Wejscie w zycie przepisow

Proponuje si¢ by rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wpltywu na mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1
srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),
w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow podlegajacych

notyfikacji, o ktérej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu



Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz.
Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 poz. 677, z p6zn. zm.) w zwigzku z § 52 ust. 1 Regulaminu
pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projektowana regulacja nie stwarza zagrozen korupcyjnych.



