UZASADNIENIE

I Cel wprowadzanych zmian i ogolny opis wprowadzanych regulacji:

Zgodnie z art. 37m ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,upzp”, minister
wlasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wymagany zakres projektu miejscowego
planu rewitalizacji w czg$ci tekstowej w zakresie ustalen, o ktorych mowa w art. 37g w ust. 2
upzp, uwzgledniajagc W szczegodlnosci potrzebe zapewnienia czytelnosci i jednolitego
rozumienia stosowanych poje¢ oraz zakres i forme¢ wizualizacji ustalen miejscowego planu
rewitalizacji, o ktérej mowa w art. 37g w ust. 4 upzp, uwzgledniajac w szczegodlno$ci potrzebe
zapewnienia kompletnosci, czytelnosci i powszechnej dostepnosci wizualizacji.

Ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6zn. zm.), zwana dalej
,reformg”, wprowadzita pakiet rozwigzan legislacyjnych wchodzacych w sktad kompleksowe;j
reformy systemu planowania przestrzennego w Polsce. Zgodnie z art. 72 reformy
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu
projektu miejscowego planu rewitalizacji w cze$ci tekstowej oraz zakresu 1 formy wizualizacji
ustalen miejscowego planu rewitalizacji (Dz. U. z 2016 r. poz. 1032) zachowuje moc do dnia
wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 37m upzp, jednak nie
dluzej niz przez 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie reformy. W zwiagzku z powyzszym
przepisem zachodzi potrzeba wydania nowego rozporzadzenia.

1. Szczegotowy opis wprowadzanych regulacji:

Ponizej opisane regulacje byly juz zawarte w aktualnie obowiazujacym rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 1 lipca 2016 r. w sprawie zakresu projektu
miejscowego planu rewitalizacji w czgsci tekstowej oraz zakresu 1 formy wizualizacji ustalen
miejscowego planu rewitalizacji. Zmiany wynikajace z reformy zostaly dodatkowo
wyszczegolnione.

Projekt rozporzadzenia dotyczy aktu planowania przestrzennego wspierajacego realizacje
przedsigwzie¢ rewitalizacyjnych, o ktorych mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278), zawartych w gminnym programie
rewitalizacji. Rozporzadzenie okresla zakres ustalen czgéci tekstowej projektu miejscowego
planu rewitalizacji, zwanego dalej ,,mpr” oraz graficzng formg zobrazowania stanu docelowego
przemian obszaréw zdegradowanych. Mpr wprowadza ustalenia fakultatywne uchwalane
wylgcznie dla obszaru rewitalizacji. Taki plan stanowi szczeg6lng forme miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (plan miejscowy), co rozstrzygnigto W przepisie art. 37n
upzp. Zakres ustalen prezentowanych w niniejszym rozporzadzeniu uzupetnia zakres wskazany
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2404), zwanego dalej ,rozporzadzeniem w sprawie zakresu projektu



miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”. Rozporzadzenia te sg Stosowane
tacznie w przypadku opracowywania mpr.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia, ktéry zostat
podzielony na dwie czesci. Pierwsza cze$¢ dotyczy zakresu ustalen projektu mpr, o ktérym
mowa w art. 37g w ust. 2 upzp, druga czg¢s¢ dotyczy zakresu i formy wizualizacji ustalen mpr,
0 ktérych mowa w art. 37g w ust. 4 upzp.

W 8§ 2 projektu rozporzadzenia zdefiniowano poje¢cie ,,najblizszego otoczenia” z uwagi na jego
niejednoznaczno$¢ i1 ewentualne problemy interpretacyjne, ktére moglyby pojawié sie
w przypadku braku definicji. Pojecie ,,najblizszego otoczenia” mogtoby by¢ rozumiane bardzo
wasko, np. jako bezposrednio sgsiadujaca zabudowa, lub szeroko, np. jako zabudowa w kazdym
sasiednim kwartale. Dlatego postanowiono ustali¢, ze ,,najblizsze otocznie” oznacza pierzej¢
lub kwartatl zabudowy, w ktorych potozony jest dany obiekt budowlany albo obszar, pierzej¢
naprzeciwlegla do pierzei, w ktorej potozony jest ten obiekt budowlany albo obszar.

W 8§ 3 projektu rozporzadzenia zostal wskazany zakres standardow wymaganych przy
zapisywaniu ustalen tekstu mpr.

Projektowane przepisy 8 3 pkt 1 pozwalaja na uwzglgdnienie zasad kompozycji przestrzenne;j
nowej zabudowy i harmonizowanie jej z istniejaca na obszarach rewitalizacji. Ustalenia w tym
zakresie umozliwiajg planowanie struktur przestrzennych powigzanych z szerszym kontekstem
otoczenia architektonicznego lub urbanistycznego. Umozliwig one wprowadzenie tadu
I spojnosci w budowaniu pierzei ulic oraz zwartej zabudowy w obszarach zurbanizowanych.

W projektowanym § 3 w pkt 2 wskazano ustalenia dotyczgce charakterystycznych cech
elewacji, w tym kolorystyki budynkow oraz stolarki okiennej i drzwiowej, ktore wynikaja
z konieczno$ci dostosowania cech i estetyki planowanej zabudowy do charakteru miejsca.
Jednoczes$nie ustalenia w zakresie zakazu przeksztatcen elewacji, zakazow docieplen elewacji
oraz zachowania lub odtworzenia materiatow 1 detali elewacyjnych w mpr umozliwiaja
zachowanie oryginalnych i charakterystycznych cech zwlaszcza W obszarach $rédmiejskiej
zabudowy lub w obszarach, gdzie lokalizowane sg obiekty historyczne, ktore wymagajg
ochrony.

W projektowanym 8 3 w pkt 3 przedstawione sa standardy zwigzane z zagospodarowaniem
I wyposazeniem przestrzeni publicznych. W mpr wprowadzono zapisy uzupetniajgce ustalenia
sformulowane w rozporzadzeniu w sprawie zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Przepis ten wprowadza ustalenia dotyczace powigzania
funkcjonalnego przestrzeni publicznych z infrastrukturg transportowa, otaczajaca zabudowa
oraz innymi przestrzeniami publicznymi. Szczegétowe ustalenia obejmujg takze zakres
urzadzania i usytuowania zieleni.

W odniesieniu do rozwigzan zawartych w 8 3 w pkt 3 w lit. g, dotyczacych koncepcji
organizacji ruchu na drogach publicznych, przewidziano rozszerzenie kompetencji
planistycznej gminy ponad wskazywang w planach miejscowych klas¢ drogi (8 4 pkt 11 lit. a
rozporzadzenia W sprawie zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego). Mpr umozliwia przesadzenie przez gmin¢ zasad ksztaltowania pasa
drogowego jako przestrzeni publicznej, wprowadzajac np. srodki majace na celu uspokojenie



ruchu lub wprowadzenie przestrzeni wspolnych (np. opartych o wzorzec miejskiego podworca
— woonerf).

Zgodnie z § 3 pkt 4 projektu rozporzadzenia w mpr mozna okresla¢ zakazy i ograniczenia
dotyczace dziatalno$ci handlowej lub ustugowej. W odniesieniu do 8 3 pkt 5 w mpr bedzie
mozliwo$¢ okreslenia maksymalnej powierzchni sprzedazy obiektow handlowych, w tym
obszaréw rozmieszczenia obiektdw handlowych o wskazanej w planie maksymalnej
powierzchni sprzedazy i ich dopuszczalnej liczby. Przepis ten nalezy czytaé tacznie z § 3 pkt
4. Dopuszczenie lub ograniczenie rodzajow dziatalnosci gospodarczej i wskazanie ich liczby
umozliwia realizacj¢ celu aktywizacji gospodarczej obszaru rewitalizacji zgodnie z zakresem
gminnego programu rewitalizacji, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278).

8 3 pkt 6 projektu rozporzadzenia dotyczy charakterystyki inwestycji uzupetniajacej, funkcji,
lokalizacji i opisu podstawowych parametrow technicznych tych inwestycji uzupetniajacych,
jako zobowigzania inwestora, o ktorych mowa w art. 37i upzp. W 8 3 w pkt 6 uwzgledniono
zmian¢ wynikajaca z reformy oraz kolejnej nowelizacji upzp (zmiana ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustawy - nr UD316 w Wykazie prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministrow), polegajaca na zamianie infrastruktury
technicznej i spotecznej oraz lokali na inwestycje uzupetniajaca. Reforma uchylony zostat art.
371 ust. 3 upzp mowiacy o mozliwosci zobowigzania, W ramach umowy urbanistycznej,
inwestora do budowy na swoj koszt i do nieodptatnego przekazania na rzecz gminy lokali
innych niz mieszkalne, przeznaczonych na potrzeby dzialalnosci kulturalnej, spoteczne;,
edukacyjnej lub sportowej. W zamian reforma wprowadzita definicj¢ inwestycji uzupetniajace;j,
ktora miesci w swoim zakresie m.in. realizacj¢ infrastruktury technicznej i spotecznej (np.
szkota, przedszkole, obiekty dziatalnosci kulturalnej, pomocy spotecznej lub obiekty sportu
i rekreacji). Natomiast zmiana ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
niektorych innych ustawy (UD316) doprecyzowuje, ze w inwestycja uzupetniajaca jest m.in.
budowa lokali mieszkalnych.

W 8 4 projektu rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace wizualizacji przyjetych
w projekcie mpr rozwigzan. Regulacje dotyczace wizualizacji podzielono na opis jej
wymaganych elementow (ust. 1), wynikajacych z upzp, oraz elementow fakultatywnych (ust.
2). W 8 4 wust. 1 wpkt 1w lit. b projektu rozporzadzenia uwzgledniono zmiany przepisow
upzp , polegajace na zamianie infrastruktury technicznej i spotecznej oraz lokali na inwestycje
uzupehniajaca.

W 8 5 projektu rozporzadzenia wprowadzono regulacje dotyczace proceduralnych aspektow
zwigzanych z wizualizacja, precyzujac, na jakich etapach postgpowania planistycznego jest ona
wymagana. Ponadto projektowany 8 5 uwzglednia zamiane wylozenia mpr do publicznego
wgladu, uprzednio wynikajacego z art. 17 pkt 9 upzp, na konsultacje spoteczne, 0 ktorych mowa
w art. 17 w pkt 13 upzp.

8 6 projektu rozporzadzenia jest przepisem przejsciowym, zgodnie z ktérym do projektéw mpr
sporzadzanych lub zmienianych na podstawie uchwaly rady gminy o przystapieniu do
sporzadzania albo zmiany tego planu podj¢tej przed dniem wejécia w zycie reformy stosuje si¢
przepisy dotychczasowe.



8§ 7 projektu rozporzadzenia przewiduje wejécie w zycie rozporzadzenia z dniem 1 lipca 2026 r.
I11.  Pozostale informacje:

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
Z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z przepisami Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i W zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji przewidzianej tymi przepisami.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468, z pozn. zm.). Wprowadzone regulacje nie stanowig pomocy
publicznej, gdyz nie odnoszg si¢ do przeplywu $rodkow finansowych, jak réwniez nie
przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci ekonomiczne;.

Projekt rozporzadzenia pozostaje bez wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow, matych

i srednich przedsigbiorcow z uwagi na porzadkujacy charakter projektu, dostosowujacy
przepisy rozporzadzenia do obowigzujacych ustaw.



