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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Nowelizacja przepisow ma przede wszystkim poprawi¢ spojno$¢ obowigzujacych wymagan z zakresu ochrony §rodowiska
oraz zlikwidowaé zbedne obcigzenia administracyjne. Przeszlo dziesigcioletnie doswiadczenia z prac administracji
rzadowej i samorzadowej w przedmiocie stosowania przepisow dotyczacych pozwolen zintegrowanych pozwalajg na
zidentyfikowanie procedur, ktdre przy zachowaniu wysokiego poziomu ochrony $srodowiska mogltyby zosta¢ uproszczone
bez uszczerbku dla jakosci wydawanych decyzji administracyjnych.

Najwazniejsze problemy, ktdre znajdg swoje rozwigzanie wskutek wejscia w zycie regulacji zawartych w projekcie
ustawy:

1)

2)

procedura dostosowania pozwolen zintegrowanych do decyzji wykonawczych Komisji Europejskiej ustanawiajacych
konkluzje BAT opisana w art. 215 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pos”, przewiduje obowigzek analizy pozwolen zintegrowanych
niezwlocznie po publikacji konkluzji BAT odnoszacych sie do gtdéwnego rodzaju dziatalno$ci instalacji objetych takim
pozwoleniem. Przepis zostat wprowadzony w 2014 r. aby utatwi¢ dostosowanie do wymagan BAT i uprawdopodobnic,
ze cala procedura zakonczy si¢ w terminie wynikajacym z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/EU
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2020, str. 17), zwanej dalej
,dyrektywa 2010/75/EU”, tj. w ciggu 4 lat od daty publikacji konkluzji BAT. Obecne do$§wiadczenia, zwigzane ze
stosowaniem tego przepisu wskazujg jednak, ze ma on ograniczong warto$¢ dodang, stanowigc jednocze$nie
dodatkowa procedurg (a tym samym obciagzenie dla organéw administracji oraz podmiotow prowadzacych instalacje)
poprzedzajaca ztozenie wniosku 0 zmiang pozwolenia zintegrowanego;

uchylenie przepiséw wprowadzonych do ustawy POS na mocy ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie ustawy o
obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 877) oraz ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o udostgpnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1890) oraz powrdt do rozwigzan sprzed przedmiotowych
nowelizacji. Poprzez ww. zmiany Ustawodawca odszed! od ogolnej zasady ustanowionej w art. 378 ustawy POS,
zgodnie z ktérg wydawanie pozwolenia zintegrowanego, w zaleznosci od rodzaju instalacji, jej lokalizacji oraz skali
prowadzonej w niej dzialalno$ci znajduje si¢ w gestii odpowiednio: starosty, marszatka wojewodztwa lub regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, zwanego dalej: ,,RDOS”. Minister wiasciwy ds. klimatu odpowiada za
przegotowywanie regulacji prawnych dotyczacych systemu pozwolen zintegrowanych. Jest on rowniez organem
odwotawczym od decyzji wydawanych przez marszalkow wojewodztw w sprawach dotyczacych udzielenia
pozwolenia zintegrowanego. Organ ten nie posiada jednak stosownego doswiadczenia w zakresie prowadzenia
postepowan pierwszoinstancyjnych, ktéore to majg zgota odmienng specyfike od tych prowadzonych w trybie
odwotawczym. Niebagatelne znaczenia majg tu takze aspekty czysto logistyczne zwigzane ze znaczng odlegloscia
miedzy siedziba Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa), a potencjalna
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3)

4)

lokalizacja danej instalacji (najpewniej na terenie wojewodztw pomorskiego lub zachodniopomorskiego), co moze
wydhuzy¢ 1 niepotrzebnie skomplikowaé przebieg danego postgpowania;

obowigzujace przepisy nie dookreslaja whasciwosci miejscowej wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska,
zwanych dalej ,,WIOS”, dotyczacej zakresu informowania wojewodzkiego inspektora ochrony srodowiska przez
inwestora np. o planowanym oddaniu do uzytkowania instalacji wykorzystujagcych energi¢ wiatru do wytwarzania
energii elektrycznej, zlokalizowanych na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, czyli tzw. morskich farm
wiatrowych. Problem ten jest szerszy i generalnie tyczy si¢ inwestycji zlokalizowanych na morzu.

Zgodnie art. 76 ust. 4 ustawy Po$ na 30 dni przed terminem oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub
przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji realizowanych jako przedsigwzigcie mogace
znaczaco oddziatywaé na $rodowisko inwestor jest obowigzany poinformowaé WIOS o planowanym terminie oddania
do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego, zespotu obiektéw lub instalacji oraz
zakonczenia rozruchu instalacji, jezeli jest on przewidywany.

Jednoczesnie wedle art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2024 r. poz. 425), zwanej dalej ,,ustawa o inspekcji”, do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy wykonywanie
zadan okre§lonych w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz.
1112, z pézn. zm.) oraz udziat w przekazywaniu do uzytkowania obiektéw lub instalacji realizowanych jako
przedsiewzigcia mogace zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywac na §rodowisko.

W odniesieniu do przedsigwzi¢¢ zlokalizowanych na morzu takich jak np. morskie farmy wiatrowe wywiazanie si¢ z
tych obowigzkéw jest utrudnione, gdyz na gruncie aktualnie obowiazujacych przepisoéw brak m.in. jednoznacznego
wskazania, ktérego doktadnie wojewodzkiego inspektora ochrony $rodowiska inwestor jest obowigzany poinformowac
0 planowanym terminie: 1) oddania do uzytkowania nowo zbudowanego lub przebudowanego obiektu budowlanego,
zespotu obiektow lub instalacji; 2) zakonczenia rozruchu instalacji, jezeli jest on przewidywany. W obecnym stanie
prawnym nie ma przepisow precyzyjnie okreslajacych, ktory WIOS powinien uczestniczy¢ w odbiorze instalacji
umiejscowionych na obszarach morskich. Taki stan rzeczy moze w przysztosci przetozy¢ si¢ na wydatne wydtuzenie
si¢ procedury oddawania tych inwestycji do uzytkowania.

Rzadowy Zespot do spraw koordynacji procesu legislacyjnego wdrazajacego deregulacje, na ktérego posiedzeniu
rozpatrzono postulat deregulacyjny MKIS-68-472 pn. ,,Prawo wodne i Prawo ochrony srodowiska - protokot kontroli”
uwzglednit przedmiotowy postulat deregulacyjny Strony Spotecznej. Przedmiotowy postulat dotyczy zapewnienia
kontrolowanemu odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z protokotem kontroli i na wniesienie uwag do niego.
Przedmiotowy postulat zaktadat zmiany w procedurach kontrolnych prowadzonych na podstawie w art. 340 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem wodnym”, oraz
w art. 380 ustawy Pos. W przedmiotowych przepisach nie uregulowano kwestii konsekwencji zgtaszanych zastrzezen
i stanowiska podmiotu kontrolowanego na protokét kontroli. Tym samym nawet zgloszenie zasadnych zastrzezen i
stanowiska, z ktorymi zgadza si¢ podmiot kontrolujacy nie wptywa na zmiang protokotu kontroli.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1)

2)

Uproszczenie procedury dostosowania pozwolen zintegrowanych do Kkonkluzji BAT zostanie osiagnigte przez
wykreslenie z art. 215 ust. 1 ustawy Po$§ obowigzku analizy i pordownywania pozwolen zintegrowanych z nowo
opublikowanymi konkluzjami BAT. Wtasciwy organ ochrony s$rodowiska nadal informowaltby prowadzacych
instalacje¢ o fakcie publikacji konkluzji BAT oraz wzywat w zwigzku z tym do ztozenia wniosku o zmiane pozwolenia
zintegrowanego, wskazujac, jakie konkluzje BAT majg zastosowanie i powinny zosta¢ uwzglgdnione we wniosku.

Rezygnacja z analizy pozwolen nastgpujacej po publikacji konkluzji BAT odcigzy zaréwno organy ochrony
srodowiska, jak réwniez prowadzacych instalacje, przektadajgc si¢ na lepsze zagospodarowanie, wynikajacego z
przepisow UE, okresu 4 lat na dostosowanie instalacji. Sama procedura analizy pozwolenia zintegrowanego zapisana
obecnie w art. 215 ust. 1 ustawy Po$ nie wynika bezposrednio z przepisow dyrektywy 2010/75/UE.

Postulowana zmiana pociggnie za sobg takze konieczno$¢ modyfikacji tresci art. 216 ustawy Po$ dotyczacego
okresowych analiz pozwolen zintegrowanych, z uwagi na funkcjonujgce tam odniesienia do analizy opisanej obecnie
w art. 215, a takze konieczno$¢ zmiany art. 195 ust. 1 pkt 5 ustawy Pos.

W wyniku uchylenia przepiséw ustanawiajgcych wlasciwo$¢é ministra wlasciwego do spraw klimatu do wydawania
pozwolenia zintegrowanego:

a) dla instalacji, o ktorej mowa w art. 201 ust. 1 ustawy Pos$, wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowej w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1410 i 1572 oraz z 2025 r. poz. 393);




b) dla instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego, o ktorej mowa w art. 38 pkt 2 lit. zk ustawy z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1286 i 1881),

rzeczone pozwolenie zintegrowane wydawac bedzie wyspecjalizowany w tym zakresie organ ochrony srodowiska,
tj. starosta, marszatek wojewddztwa lub RDOS.

Organy ochrony $rodowiska wskazane w art. 378 ust. 1, 2 i 2a (starosta, RDOS, marszalek wojewodztwa) posiadaja
kilkadziesiat lat do§wiadczen w przedmiocie wydawania pozwolen zintegrowanych dla instalacji spalania paliw, jak
rowniez 1 innych, czgsto znacznie bardziej ztozonych technicznie instalacji przemystowych. Dotyczy to takze obiektow
istotnych dla obronnosci Panstwa oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.
Wartym podkreslenia jest, ze w Polsce funkcjonuje juz jedna instalacja do regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego,
dla ktorej pozwolenie zintegrowane wydat starosta,

3) W sprawach, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji wtasciwos¢ miejscowa WIOS zostanie

4)

rozszerzona takze na obszary morskie Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca
1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1125, z pézn.
zm.).

Terytorialny  zakres dziatania Pomorskiego Wojewoddzkiego Inspektora Ochrony  Srodowiska oraz
Zachodniopomorskiego Inspektora Ochrony Srodowiska zostanie okre§lony w oparciu o rozwiazania przyjete juz w §
2 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia
urzedow morskich, ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania dyrektorow urzedow morskich (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1339), gdzie wskazano terytorialny zakres dziatania dyrektorow urzedow morskich oraz w art. 82¢ ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418), w ktorym uregulowana zostata whasciwos¢ wojewodow
oraz Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w sprawach pozwolen na budowe dla morskich farm
wiatrowych. Zastosowanie jednolitego podziatu terytorialnego dla wszystkich organéw administracji zaangazowanych
w proces inwestycyjny na obszarach morskich, w tym i dla wojewodzkich inspektorow ochrony $rodowiska, przyczyni
si¢ do zwickszenia przejrzystosci, spojnosci i efektywnosci dzialan kontrolnych oraz ograniczenia ryzyka
interpretacyjnego.

Proponowanym rozwigzaniem jest rowniez dodanie przepisu obligujacego wlasciwego miejscowo dyrektora urzedu
morskiego do zapewnienia, na wniosek organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, wojewédzkiemu inspektorowi
ochrony $rodowiska niezbgdnej pomocy w zakresie przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych w sprawach, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 1 7. Wskazana pomoc miataby mie¢ charakter nieodptatny i obejmowacé w szczego6lnosci
zapewnienie terminowego transportu na miejsce i z miejsca czynno$ci kontrolnych oraz zapewnienie bezpieczenstwa
inspektorowi w trakcie czynnosci kontrolnych. Z uwagi na dotychczasowy brak doswiadczen w wykonywaniu przez
wojewodzkich inspektoréw ochrony srodowiska czynnos$ci na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej organy
te nie posiadajg odpowiedniego zaplecza logistycznego do operowania na obszarach morskich. Niemniej jednak nalezy
mie¢ na uwadze, ze wobec potencjalnie czysto incydentalnego charakteru ww. dziatan w przysztosci oraz znaczacych
kosztow zwigzanych z przeszkoleniem zalogi i zakupem przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska odpowiednich
todzi, zapewniajacych bezpieczny transport takze poza morskie wody wewnetrzne (np. do wylacznej strefy
ekonomicznej) doposazenie Inspekcji Ochrony Srodowiska w chwili obecnej nie znajduje uzasadnienia
ekonomicznego.

Bezspornym jest, ze tylko dyrektorzy urzedow morskich, jako terenowe organy administracji morskiej w Polsce (wraz
ze swoim aparatem pomocniczym w postaci urzedow morskich), posiadaja niezbedne doswiadczenie, zasob kadrowy
i zaplecze techniczne dajace gwarancje zapewnienia inspektorom Pomorskiego i Zachodniopomorskiego WIOS
bezpieczenstwa w przeprowadzaniu na obszarach morskich RP czynnosci kontrolnych w sprawach, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji.

Zaktada sie ujednolici¢ i uzupeni¢ procedure zgltaszania i rozpatrywania zastrzezen i stanowiska kontrolowanego.
Projektowane przepisy jednoznacznie rozstrzygaja, ze wniesienie zastrzezen lub przedstawienie stanowiska do
protokotu nie ma charakteru uznaniowego po stronie organu, lecz stanowi element procedury kontrolnej, z ktérym
wigza si¢ konkretne obowiazki po stronie organu administracji publicznej. Celem przedmiotowej regulacji jest
zwickszenie przejrzystosci dziatan organdow oraz ograniczenie ryzyka sporéw interpretacyjnych.

3.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zidentyfikowane problemy dotyczg zagadnien specyficznych dla krajowych regulacji prawnych, dlatego brak jest informacji
o sposobach ich rozwigzania w innych krajach cztonkowskich UE. Tym niemniej w odniesieniu do analizy wynikajacych z
art. 215 Po$ posiadane informacje pochodzace z warsztatow i konferencji organizowanych przez Komisj¢ Europejska
wskazuja, ze takie rozwiazanie nie jest praktykowane w innych krajach.




4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Urzedy Marszatkowskie 16 GUS 1) Zmiana pozwolen
zintegrowanych
2) Cofniecie lub ograniczenie
pozwolen zintegrowanych
Starostwa powiatowe 380 (w tym 66 miast na | GUS 1) Zmiana pozwolen
prawach powiatu) zintegrowanych
2) Cofniecie lub ograniczenie
pozwolen zintegrowanych
Regionalni dyrektorzy 16 GUS 1) Zmiana pozwolen
ochrony $rodowiska zintegrowanych dla
przedsigwzigé
zlokalizowanych
na terenach zamknigtych
ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej
2) Cofniecie lub ograniczenie
pozwolen zintegrowanych
dla przedsigwzig¢
zlokalizowanych na
terenach zamknigtych
ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej
Inspekcja Ochrony 16 Prowadzenie kontroli instalacji
Srodowiska
Urzedy Morskie 2 Na obszarach morskich RP
zapewnienie organom
Inspekcji Ochrony Srodowiska
niezbednej pomocy w
wykonywaniu czynno$ci
kontrolnych w sprawach, o
ktoérych mowa w art. 2 ust. 1
pkt 6 i 7 ustawy o inspekcji.
Podmioty gospodarcze 3986 dane z bazy + dane z GIOS na | Dostosowanie si¢ do wymagan
prowadzace instalacje, dla temat nowych instalacji wynikajacych ze zmiany
ktorych wymagane jest przepiséw prawa w tym
uzyskanie pozwolenia kontrole weryfikatorow
zintegrowanego
Minister Klimatu i 1 Realizacja zadan ustawowych
Srodowiska
Gtowny Inspektor Ochrony | 1 Rozpatrywanie odwotan od
Srodowiska decyzji WIOS
Pomorski Wojewddzki 2 Prowadzenie kontroli oraz
Inspektor Ochrony wydawanie decyzji w sprawie
Srodowiska i administracyjnych kar
Zachodniopomorski pieni¢znych za naruszenie
Wojewodzki Inspektor warunkow decyzji o
Ochrony Srodowiska srodowiskowych
uwarunkowaniach
Minister Klimatu i 1 Utrata wlasciwosci w zakresie

Srodowiska

wydawania pozwolen
zintegrowanych dla instalacji
wchodzacej w sktad obiektu
energetyki jadrowej oraz
instalacji do regazyfikacji
skroplonego gazu ziemnego




Podmioty i osoby fizyczne
podlegajace kontroli
gospodarowania wodami
oraz przestrzegania i
stosowania przepisow o
ochronie srodowiska

Wielkos¢ trudna do
0Sszacowania

Zapewnienie kontrolowanemu
odpowiedniego czasu na
zapoznanie si¢ z protokolem
kontroli i na wniesienie uwag
do niego

Organy prowadzace
kontrole na podstawie
ustawy - Prawo wodne oraz
organy prowadzace
kontrole na podstawie
ustawy Po$

[XY

. Inspekcja Wodna

. Urzedy Morskie — 2

3. Marszatkowie
wojewodztw — 16

4. Starostowie oraz

wojtowie,

N

Zmiany w zakresie zwigzanym
z protokotem kontroli oraz
postgpowania z
rozpatrywaniem zastrzezen i
stanowisk do protokotu

burmistrze lub
prezydenci miast —
2479

5. Minister wlasciwy
do spraw klimatu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie przeprowadzono pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie;

2) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;

3) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

4) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

5) Zwiazek Pracodawcow Ceramiki Budowlanej;

6) Izba Energetyki Przemystowej;

7) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9) Polska Izba Gospodarki Odpadami;

10) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami;

11) Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich;

12) Stowarzyszenie Producentéw Cementu;

13) Zwigzek Pracodawcow ,,Polskie Szkto”;

14) Stowarzyszenie Producentéw Energii z Odpaddw;

15) Zwiazek Pracodawcow Zaktadow Termicznego Przeksztatcania Odpadow;

16) Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych;

17) Zwiazek Producentow Cukru w Polsce;

18) Krajowa Rada Drobiarstwa — 1zba Gospodarcza;

19) Krajowy Zwiazek Pracodawcow — Producentow Trzody Chlewnej;

20) Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

21) Polska lIzba Druku;

22) Polska Izba Przemyshu Skorzanego;

23) Polska Unia Ceramiczna;

24) Zwigzek Pracodawcow Ceramiki Budowlane;j.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym podmiotom:

1) marszatkom wojewodztw;

2) starostom i prezydentom miast na prawach powiatu;

3) regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska;

4) wojewodzkim inspektorom ochrony $rodowiska;

5) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

6) Generalnemu Dyrektorowi Ochrony Srodowiska;

7) Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Gdyni;

8) Dyrektorowi Urzedu Morskiego w Szczecinie.

Projekt aktu prawnego zostat przekazany do zaopiniowania przez organizacje reprezentatywne w rozumieniu ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn.
zm.) w trybie:




1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych w odniesieniu do nastgpujacych organizacji:

a) NSZZ ,,Solidarnos¢”,

b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

¢) Forum Zwiazkow Zawodowych;
2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow w odniesieniu do nastepujacych organizacji:

a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacja ,,Lewiatan”,

c) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club,

e) Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow,

f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,

g) Polskiego Towarzystwa Gospodarczego.
Projekt podlegat opiniowaniu przez Komisj¢ Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRiST), gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
(Dz. U. z 2024 r. poz. 949).
Projektowany akt prawny nie wymaga przedstawienia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia
projektu.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich, udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji,
w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

(ceny state 2021 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2026-2036

Dochody ogélem

Budzet panstwa

NFOSIiGW

JST

Wydatki ogélem

budzet panstwa

NFOSIiGW

JST

Saldo ogélem

budzet panstwa

NFOSIiGW
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JST

Zréodta finansowania

E}?gﬁ%ﬁ%ﬁe W tym Proponowane zmiany uproszcza obowigzujgce procedury, jak rowniez ogranicza obcigzenia
wskazanie srédel administracyjne, nie powodujac przy tym zwigkszenia wydatkow.

danych i przyjetych do | Zobligowanie dyrektorow urzgdow morskich do zapewnienia na obszarach morskich RP, na
obliczen zatozen wniosek organow Inspekcji Ochrony Srodowiska, wojewOdzkiemu inspektorowi ochrony

srodowiska niezbednej pomocy w zakresie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych w sprawach,
0 ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 i 7 nie wptynie na zwigkszenie wydatkow, gdyz zadanie to
wpisuje si¢ w biezace kompetencje terenowych organéw administracji morskiej, posiadajacych
niezbedne doswiadczenie, zasob kadrowy i zaplecze techniczne.

Zaktadane zmiany w Prawie wodnym nie beda mialy wptywu finansowego na sektor finansow
publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian | O 1 2 3 4 10 tgcznie  (0-
10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min zt, srednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z | przedsiebiorstw
2021r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | 0 0 0 0 0 0 0
domowe




osoby z|0 0 0 0 0 0 0
niepetosprawnoscia
oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsi¢cbiorstwa | Uproszczenie i potencjalne przyspieszenie procedury oddania do uzytkowania
niepieni¢znym morskich farm wiatrowych.
Potencjalne przyspieszenie procesu wydawania pozwolenia zintegrowanego
dla instalacji wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowej oraz instalacji
regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego.
Przedsigbiorcy skorzystaja takze na uproszczeniu procedury dostosowania
pozwolen zintegrowanych do wymagan BAT.
sektor mikro-, matych i | Przedsi¢biorcy skorzystajg takze na uproszczeniu procedury dostosowania
$rednich pozwolen zintegrowanych do wymagan BAT.
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele | Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe
0soby z Brak wptywu
niepetnosprawnoscia
oraz osoby starsze
Niemierzalne Lagodzenie skutkéw zmian klimatu i poprawa stanu gospodarki wodnej kraju.
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja przez uproszczenie i obowigzujacych przepiséw wplynie pozytywnie na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Zmiany zwigzane z uproszczeniem procedury wynikajgcej z art. 215 ustawy Po$ obejma
wszystkie  podmioty eksploatujace instalacje wymagajace uzyskania pozwolenia
zintegrowanego, jak rowniez organy ochrony s$rodowiska wilasciwe do wydania takiego
pozwolenia. Podstawowa korzyscia bedzie tu przyspieszenie procedury zmiany pozwolenia
zintegrowanego, tak by prowadzgcy instalacje mial jak najwigcej czasu na przeprowadzenie
inwestycji celem dostosowania do wymagan BAT.

Zmiana odbierajaca ministrowi wlasciwemu ds. klimatu wiasciwos¢ w zakresie wydawania
pozwolenia zintegrowanego dla instalacji wchodzacych w sktad obiektu energetyki jadrowej oraz
instalacji regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego skutkowa¢ moze skroceniem termindéw
prowadzenia ww. postepowan, gdyz w postulowanym stanie prawnym pozwolenia zintegrowane
wydawaé bedzie wyspecjalizowany w tym zakresie organ ochrony $rodowiska, tj. starosta,
marszatek wojewddztwa lub RDOS. Nastapi powrdt do stanu prawnego z pierwszego kwartatu
2023 r. Wowczas przeniesienie kompetencji na rzecz ministra wtasciwego ds. klimatu odbyto si¢
bezkosztowo, dlatego tez w analogiczny sposob nalezy odbieraé nowelizacje cofajaca te
regulacje.

W sprawach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy o inspekcji rozszerzenie wlasciwosci
miejscowej wojewodzkich — inspektoréw ochrony $rodowiska na obszary morskie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz dookreslenie wlasciwosci miejscowej Pomorskiego i
Zachodniopomorskiego WIOS w oparciu o model zastosowany juz w § 2 rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 7 pazdziernika 1991 r. w sprawie utworzenia
urzedow morskich, ich siedzib oraz terytorialnego zakresu dziatania dyrektoréw urzedow
morskich oraz w art. 82c ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przyczyni si¢ do
zwickszenia przejrzystosci, spojnosci i efektywnosci dziatan kontrolnych oraz ograniczenia
ryzyka interpretacyjnego.

Zaktada si¢ pozytywny wptyw na przedsi¢biorcow podlegajacych kontroli na podstawie ustawy
Pos$ lub Prawa wodnego. Przedmiotowi przedsigbiorcy beda mieli realny wpltyw na protokoét
kontroli 1 ich zastrzezenia i stanowiska beda musialy by¢ rozpatrywane w ramach procedury
kontrolnej.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy




X zmnigjszenie liczby dokumentow (] zwigkszenie liczby dokumentow
X zmnigjszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne; [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ ]tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Proponowane zmiany maja charakter deregulacyjny i wplywaja na ograniczenie oraz uproszczenie procedur
administracyjnych.

Rezygnacja z analizy pozwolen zintegrowanych przez wlasciwy organ w zwigzku z publikacjg w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej konkluzji BAT, powinna przyspieszy¢ proces dostosowania pozwolen zintegrowanych do konkluzji BAT
o $rednio 6 miesigcy.

Uchylenie ust. 2ab w art. 378 ustawy Po$ moze przyczynic¢ si¢ do usprawniania przebiegu procedury wydawania pozwolenia
zintegrowanego, wskutek utraty wiasciwosSci przez ministra wlasciwego ds. klimatu, tj. organ nieposiadajacy stosownego
doswiadczenia w prowadzeniu postgpowan pierwszoinstancyjnych w tym zakresie.

Przewiduje si¢ wpltyw 2 wnioskow w ciagu roku, po jednym wniosku dla kazdej farmy morskiej przed oddaniem jej do
uzytkowania, przy zaktadanej liczbie dwoch takich farm. Kontrole fakultatywne na morzu, o ile w ogoéle beda prowadzone,
powinny ograniczy¢ si¢ do jednego dnia. Jednoczesnie nalezy bra¢ pod uwagg mozliwo$¢ pojawienia si¢ wnioskow o
interwencje, natomiast obecnie nie ma mozliwosci okreslenia liczby takich wnioskow.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wywota niepozadanych skutkéw dla rynku pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [ ] informatyzacja

[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Oméwienie wplywu Propono.v‘van'e zmigny uproszcza ’obowie%zuj ace procedury administracyjne nie powodujac przy
tym obnizenia poziomu ochrony $rodowiska.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastapi podczas zmian pozwolen zintegrowanych na podstawie informacji sptywajacych do
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska od prowadzgcych instalacje oraz organdw administracji.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




