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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Rozporządzenie jest wydawane w związku ze zmianą upoważnienia ustawowego wprowadzonego ustawą z dnia 

17 kwietnia 2026 r. o zmianie ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz niektórych innych ustaw. Upoważnienie 

ustawowe, zawarte w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej, nakazuje 

ministrowi właściwemu do spraw wewnętrznych określić, w drodze rozporządzenia, przypadki, w których:  

1) w budynku użyteczności publicznej nie ma obowiązku zapewnienia budowli ochronnej,  

2) organ ochrony ludności może zwolnić z obowiązku zapewnienia budowli ochronnej w budynku użyteczności publicznej. 

Obecnie kwestie warunków zapewniania budowli ochronnych w obiektach użyteczności publicznej są określone 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegółowych warunków wyznaczania budynków 

użyteczności publicznej, w których zapewnia się budowle ochronne (Dz. U. poz. 1070). 

Zgodnie z art. 93 w budynku użyteczności publicznej zapewnia się budowlę ochronną, chyba że przepis szczególny stanowi 

inaczej. Właściwy organ ochrony ludności może zwolnić z obowiązku zapewnienia budowli ochronnej w budynku 

użyteczności publicznej. Zwolnienie następuje w drodze decyzji administracyjnej. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Rozporządzenie określa dwie kategorie sytuacji: 

1) w których w budynku użyteczności publicznej nie ma obowiązku zapewnienia budowli ochronnej – zawiera przesłanki 

obiektywne o charakterze bezwarunkowym, które powodują brak możliwości i zasadności zapewniania w budynku 

użyteczności publicznej budowli ochronnej; 

2) w których organ może zwolnić z obowiązku zapewnienia budowli ochronnej – zawiera przesłanki fakultatywne i ocenne, 

które są oceniane z uwzględnieniem konkretnego przypadku i mogą być podstawą do zwolnienia w drodze decyzji 

z obowiązku zapewnienia budowli ochronnej.  

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

-  

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Organy ochrony ludności właściwe w 

sprawach budownictwa ochronnego 

Wojewodowie – 16 

Starostowie i prezydencji 

miast na prawach powiatu – 

380 

Wójtowie, burmistrzowie, 

prezydenci miast – 2479  

Podział 

administracyjny 

kraju 

Wyznaczanie budowli 

ochronnych w budynkach 

użyteczności publicznej. 

Wójtowie, burmistrzowie, 

prezydenci miast – wydawanie 

decyzji o zwolnieniu z 

obowiązku zapewnienia 

budowli ochronnej  

Użytkownicy budowli ochronnych  Potencjalnie cała populacja 

kraju – ustawa przewiduje, 

że pojemność obiektów 

zbiorowej ochrony planuje 

- Zapewnienie schronienia 

w budowlach ochronnych.  



się w taki sposób, aby 

zapewnić schronienie: 

1) w granicach 

administracyjnych miast we 

wszystkich obiektach 

zbiorowej ochrony – dla co 

najmniej 50%, w tym w 

budowlach ochronnych – 

dla co najmniej 25%, 

2) poza granicami 

administracyjnymi miast we 

wszystkich obiektach 

zbiorowej ochrony – dla co 

najmniej 25%, w tym w 

budowlach ochronnych – 

dla co najmniej 15% 

– przewidywanej liczby 

ludności przebywającej w 

sytuacji zagrożenia na 

obszarze planowania. 

Przedsiębiorcy projektujący i 

wznoszący budowle ochronne 

brak danych - Obowiązek zapewnienia 

budowli ochronnych w 

niektórych budynkach 

użyteczności publicznej. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa  

(Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z późn. zm.) został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej 

Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 

Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. –  Regulamin pracy 

Rady Ministrów (M.P. z 2026 r. poz. 404). 

 

Projekt został przekazany również do zaopiniowania wojewodom. 

 

Projekt został przekazany do konsultacji publicznych: 

1. Polskiemu Związkowi Powiatów, 

2. Polskiemu Związkowi Firm Deweloperskich, 

3. Polskiej Izbie Architektów RP, 

4. Polskiej Izbie Inżynierów Budownictwa, 

5. Stowarzyszeniu Instytut Budownictwa Ochronnego.  

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – – – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (NFZ) – – – – – – – – – – – – 

Wydatki ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – – – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (oddzielnie) – – – – – – – – – – – – 

Saldo ogółem – – – – – – – – – – – – 

budżet państwa – – – – – – – – – – – – 

JST – – – – – – – – – – – – 

pozostałe jednostki (NFZ) – – – – – – – – – – – – 

Źródła finansowania   



Dodatkowe informacje, w tym 

wskazanie źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń założeń 

Rozporządzenie nie będzie miało wpływu na sektor finansów publicznych, w tym na 

budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego.  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe 

z …… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 
       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 
duże przedsiębiorstwa Brak wpływu 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Projekt nie zawiera regulacji dotyczących majątkowych praw i obowiązków 

przedsiębiorców lub praw i obowiązków przedsiębiorców wobec organów 

administracji publicznej i nie podlega obowiązkowi dokonania oceny 

przewidywanego wpływu proponowanych rozwiązań na działalność mikro, 

małych i średnich przedsiębiorców stosownie do przepisów ustawy z dnia 6 

marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców. 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Brak wpływu 

Niemierzalne  Brak wpływu 

Dodatkowe informacje, w tym wskazanie 

źródeł danych i przyjętych do obliczeń 

założeń  

Projektowana regulacja nie wpływa na konkurencyjność gospodarki 

i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur 

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: nie dotyczy 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projekt nie będzie miał wpływu na rynek pracy. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne: bezpieczeństwo publiczne 

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu Proponowane zmiany będą miały pozytywny wpływ na rozwój budownictwa ochronnego. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Z dniem wejścia w życie rozporządzenia. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Ewaluacja rozwoju budownictwa ochronnego będzie realizowana w ramach monitorowania realizacji Programu Ochrony 

Ludności i Obrony Cywilnej.  



13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak. 

 


