Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji | 27 kwietnia 2026 r.
w sprawie zapewniania budowli ochronnych w budynkach uzytecznosci

publicznej Zrédlo:

art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r.
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace 0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. poz. 1907, z 2025 r. poz. 1705 oraz

z2026r. poz. ...)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac: 1314
Pan Wiestaw Le$niakiewicz — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pan Michat Pawtowski — Dyrektor Departamentu Ochrony LudnoS$ci
I Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA,

tel. 47 728 52 07 e-mail: sekretariat.dolizk@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie jest wydawane w zwigzku ze zmiang upowaznienia ustawowego wprowadzonego ustawa z dnia
17 kwietnia 2026 r. 0 zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz niektorych innych ustaw. Upowaznienie
ustawowe, zawarte w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, nakazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych:

1) w budynku uzyteczno$ci publicznej nie ma obowigzku zapewnienia budowli ochronne;j,

2) organ ochrony ludnosci moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku uzyteczno$ci publicznej.

Obecnie kwestie warunkoéw zapewniania budowli ochronnych w obiektach uzyteczno$ci publicznej sg okre§lone
W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegbtowych warunkow wyznaczania budynkéw
uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz. U. poz. 1070).

Zgodnie z art. 93 w budynku uzytecznos$ci publicznej zapewnia si¢ budowle ochronna, chyba ze przepis szczegdlny stanowi
inaczej. Wlasciwy organ ochrony ludnosci moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku
uzytecznos$ci publicznej. Zwolnienie nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla dwie kategorie sytuacji:

1) w ktérych w budynku uzytecznos$ci publicznej nie ma obowigzku zapewnienia budowli ochronnej — zawiera przestanki
obiektywne o charakterze bezwarunkowym, ktoére powodujg brak mozliwosci i zasadnosci zapewniania w budynku
uzytecznos$ci publicznej budowli ochronne;;

2) w ktorych organ moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej — zawiera przestanki fakultatywne i ocenne,
ktére sg oceniane z uwzglednieniem konkretnego przypadku i mogg by¢ podstawg do zwolnienia w drodze decyzji
Z obowiazku zapewnienia budowli ochronne;.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Organy ochrony ludnosci wlasciwe w | Wojewodowie — 16 Podziat Wyznaczanie budowli
sprawach budownictwa ochronnego Starostowie i prezydencji administracyjny | ochronnych ~ w  budynkach
miast na prawach powiatu — kraju uzytecznosci publiczne;.
380 Wojtowie, burmistrzowie,
Woajtowie, burmistrzowie, prezydenci miast — wydawanie
prezydenci miast — 2479 decyzji o  zwolnieniu z
obowigzku zapewnienia
budowli ochronnej
Uzytkownicy budowli ochronnych Potencjalnie cata populacja - Zapewnienie schronienia
kraju — ustawa przewiduje, w budowlach ochronnych.
Ze pojemnos$¢ obiektow
zbiorowej ochrony planuje




si¢ w taki sposob, aby
zapewnic¢ schronienie:

1) w granicach
administracyjnych miast we
wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony —dla co
najmniej 50%, w tym w
budowlach ochronnych —
dla co najmniej 25%,

2) poza granicami
administracyjnymi miast we
wszystkich obiektach
zbiorowej ochrony —dla co
najmniej 25%, w tym w
budowlach ochronnych —
dla co najmniej 15%

— przewidywanej liczby
ludnosci przebywajacej w
sytuacji zagrozenia na
obszarze planowania.

Przedsigbiorcy projektujacy i brak danych - Obowigzek zapewnienia
wznoszacy budowle ochronne budowli ochronnych w
niektorych budynkach

uzytecznosci publicznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji oraz udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404).

Projekt zostat przekazany réwniez do zaopiniowania wojewodom.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych:
1. Polskiemu Zwigzkowi Powiatow,

2. Polskiemu Zwigzkowi Firm Deweloperskich,

3. Polskiej Izbie Architektéw RP,

4. Polskiej Izbie Inzynier6w Budownictwa,

5. Stowarzyszeniu Instytut Budownictwa Ochronnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 [ 2] 3[4 ]5[6 ] 7][87] 9 [10] tgeomie-10)

Dochody ogdtem - - - — — - - - — _ _ _

budzet panstwa - — — — — _ _ _ _ _ _ —

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (NFZ) - — - — — - — _ _ _ _ _

Wydatki ogotem - - — - — — - - _ _ _ _

budzet panstwa - - - - - - - - _ _ _ _

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (NFZ) - - - - — — — _ _ _ _ _

Zrbdla finansowania




Dodatkowe informacje, w tym | Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finansow publicznych, w tym na
wskazanie zrodet danych i budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
przyjetych do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, s’rednigh .
ceny stale prze(_ls1e;b10rstw
_ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wptywu
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | Projekt nie zawiera regulacji dotyczacych majgtkowych praw i obowigzkow
srednich przedsigbiorcow lub praw i obowigzkow przedsiebiorcow wobec organdéw
przedsigbiorstw administracji publicznej i nie podlega obowigzkowi dokonania oceny
przewidywanego wptywu proponowanych rozwigzan na dziatalno$¢ mikro,
matych 1 $rednich przedsigbiorcéw stosownie do przepiséw ustawy z dnia 6
marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.
rodzina, obywatele oraz | Brak wptywu
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Brak wptywu
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie | Projektowana regulacja nie wptywa na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych i przyjetych do obliczen i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcoOw oraz na rodzine,
zalozen obywateli i gospodarstwa domowe.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja

(] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczefistwo publiczne
lub wojskowe

Omowienie wptywu | Proponowane zmiany beda miaty pozytywny wptyw na rozwoj budownictwa ochronnego.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia w zycie rozporzadzenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja rozwoju budownictwa ochronnego bedzie realizowana w ramach monitorowania realizacji Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilne;.




13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




