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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r., poz.
990) nizej podpisani postowie sktadaja projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o obywatelstwie polskim oraz ustawy o cudzoziemcach

Na podstawie art. 34 ust. 1 Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej do
reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy upowazniamy

Pana Posta Pawla Hreniaka.




Projekt
USTAWA

zdnia ...

0 zmianie ustawy o obywatelstwie polskim oraz ustawy o cudzoziemcach

Art. 1. W ustawie z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2025 r.

poz. 1611) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 20:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w brzmieniu:

,8a) informacje o niekaralnosci w kraju, ktérego cudzoziemiec posiada

obywatelstwo.”.

w ust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

1) dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku, o ktorych

mowa w ust. 1 pkt 1, 5,7, 8a lub ust. 2;7;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

1))

2)

3)

4)

,Art. 30. 1. Za obywatela polskiego uznaje sig:

cudzoziemca przebywajagcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolite;

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia

na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu,

ktory posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne zrédto dochodu oraz

tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego;

cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej co najmniej od 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staty, zezwolenia na

pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu,

ktory:

a) pozostaje co najmniej od 6 lat w zwigzku matzenskim zawartym z obywatelem
polskim lub

b) nie posiada zadnego obywatelstwa;

cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej co najmniej od 10 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore uzyskal

w zwiazku z posiadaniem statusu uchodzcy nadanego w Rzeczypospolitej Polskiej;

maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta




dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa stalego pobytu, ktérego jedno z
rodzicow jest obywatelem polskim, a drugie z rodzicow, nieposiadajace
obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

5) maloletniego cudzoziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu, ktorego co najmnie;j
jednemu z rodzicow zostalo przywrocone obywatelstwo polskie, a drugie z
rodzicdéw, nieposiadajgce obywatelstwa polskiego, wyrazito zgode na to uznanie;

6) cudzoziemca przebywajgcego nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 15 lat, ktéry spelnia lacznie nastepujace
warunki:

a) posiada zezwolenie na pobyt staly, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu,

b) posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne i regularne Zrédto dochodu, oraz
tytul prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego oraz przez ostatnie 5 lat nie
korzystat z zasitkow spotecznych przyznanych przez pomoc spoleczng, spetnia
wymog niekaralnosci i posiada pozytywna opinie wlasciwego miejscowo
komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca w ostatnich 10 latach.;

7) cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej 5 lat na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktére uzyskat w
zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Kartg Polaka.

2. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem
cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest obowigzany posiada¢ znajomosc¢
jezyka polskiego potwierdzong urzgdowym poswiadczeniem, o ktérym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672 oraz z
2023 r. poz. 1672), na poziomie bieglosci jezykowej ustnej i pisemnej, nie nizszym niz
Cl1, $wiadectwem ukonczenia szkoly w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwem
ukonczenia szkoty za granicg z wyktadowym jezykiem polskim.

3. Znajomosci jezyka polskiego, o ktérej mowa w ust. 2, nie potwierdza wiadectwo
ukonczenia szkoly policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.).

4. Cudzoziemiec ubiegajacy sie o uznanie za obywatela polskiego, z wylaczeniem

cudzoziemca, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4 i 5, jest obowigzany do ztozenia z wynikiem




pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej, zwany
,Panstwowym Egzaminem Obywatelskim”.

5. Minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy zakres 1 tryb organizowania i odbywania egzaminu, o ktérym mowa w ust.
4, uwzgledniajac w szczegolnoscei wiedze z zakresu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej
systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz kultury, realizacj¢ wymogu
wykazania si¢ integracjg ze spoteczenstwem polskim, bedaca podstawa opracowania
zakresu egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wzor zaswiadczenia stwierdzajacego
zdanie egzaminu.

6. Do ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje si¢ przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2023 r. poz. 519, 1851 547).”.

Art. 2. W ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1079 z pdzn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 302 ust. 1 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
..11a) popehit i zostat skazany w przeciagu 24 miesiecy za drugie:
a) wykroczenie popetnione umyslnie, lub
b) wykroczenie zagrozone karg aresztu lub ograniczenia wolnosci,
- w szczegoblnosci o charakterze chuliganskim, lub™;

2) wart. 321 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,,3 Odwotanie od decyzji, o ktorym mowa w ust. 2, nie wstrzymuje wykonania decyzji o

zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu.”.

Art. 3. Do postepowan w sprawie uznania za obywatela polskiego wszczgtych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 4. Do decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu, ktore nie uprawomocnity
sie przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w

art. 2 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy wprowadza istotne zmiany w zakresie zasad, warunkdéw oraz
trybu nabywania i utraty obywatelstwa polskiego, potwierdzania jego posiadania lub utraty, a
takze wlasciwosci organdow w tych sprawach. Celem projektowanej ustawy jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych pelniejszej integracji cudzoziemcOdw przed przyznaniem im

obywatelstwa polskiego.

Pierwsza wprowadzana zmiana ma zwigzek z wzrastajaca liczba przestgpstw, ktore sg udziatem
cudzoziemcow przebywajacych na terenie Rzeczpospolitej Polskiej. Pojawia si¢ spoteczne
oczekiwanie, by kazdy nowy obywatel naszego kraju nie wnositl do niego swojej historii
wykroczen i przestepstw, dlatego projektodawcy wprowadzaja wymog przedstawienia przez
cudzoziemcOw ubiegajacych sie¢ o polskie obywatelstwo dokumentu potwierdzajacego

niekaralnos¢.

Kolejne zmiany przewiduja zmiane art. 30 ust. 1 pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim,
wydtuzajaca minimalny okres nieprzerwanego pobytu w Polsce (na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta dhugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa
stalego pobytu) wymagany do uznania cudzoziemca za obywatela polskiego, z 3 do 10 lat.
Instytucja uznania za obywatela wyrasta z przestanki istnienia trwatych, rzeczywistych
zwigzkéw cudzoziemca z panstwem i spoleczenstwem, przejawiajacych si¢ na roznych
plaszczyznach, m.in. stalego zamieszkania w danym panstwie, wykonywania legalnej pracy,
prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej, posiadania tytutu prawnego do lokalu
mieszkalnego czy tez znajomosci jezyka polskiego. Generalnie rzecz ujmujgc przestanki te
wskazuja na skoncentrowanie zycia cudzoziemca w danym panstwie i bezkonfliktowym jego
funkcjonowaniu w ramach relacji spotecznych. W opinii projektodawcy istnienie tej wlasnie
uksztattowanej, trwalej, faktycznej wiezi pomigdzy cudzoziemcem a wspdlnota panstwowa
uzasadnia przyjecie go do tej wspolnoty, jednakze wytworzenie takich wiezi, zintegrowania ze
wsp6lnota panstwowa wymaga czasu a obowigzujacy obecnie w przepisach 3-letni okres jest
niewystarczajacy. Fundamentem zintegrowania ze wspdlnota danego pafistwa jest bowiem w
sposob oczywisty przebywanie w danym panstwie i funkcjonowanie w ramach spoteczenstwa
tego panstwa przed odpowiednio dlugi okres. Nie moze by¢ integracji uzasadniajgcej

uczestnictwo we wspdlnocie obywateli bez przebywania w panstwie i funkcjonowania w jego




spoleczenstwie. Obywatelstwo jest bowiem przede wszystkim przynaleznoscig do wspdlnoty
politycznej, historycznej, kulturowej i aksjologicznej, z czym wiaze si¢ nie tylko katalog
uprawnien, lecz takze obowigzek dbatosci i ponoszenia odpowiedzialnosci za dobro wspolne,

ktorym dla wszystkich obywateli powinna by¢ Rzeczpospolita Polska.

Idgc tym tokiem autorzy projektu wydtuzyli rowniez inne terminy. W art. 30 ust. 1 pkt 2 do 5
lat wydluzono termin do uzyskania obywatelstwa dla cudzoziemca przebywajacego
nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staty,
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub prawa statego pobytu.
Zmianie ulegt rowniez okres pozostawania w zwigzku matzenskim konieczny do uzyskania
polskiego obywatelstwa. Od wejscia w zycie projektowanych przepisow bedzie to 6 lat.
Wydhizono réwniez okres pobytu w Polsce dla uchodzcow konieczny do ztozenia wniosku o

obywatelstwo i bedzie to okres 10 lat.

Kolejne zmiany dotyczg art. 30 ust. 1 pkt 6. Wedtug obecnie obowigzujacych przepisow za
obywatela polskiego uznaje si¢ cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie i legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 10 lat, ktéry spelnia tacznie nastepujgce
warunki: posiada zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego
Unii Europejskiej lub prawo statego pobytu oraz posiada w Rzeczypospolitej Polskiej stabilne
i regularne zrédlo dochodu oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkalnego.
Wprowadzane zmiany zwigkszaja okres przebywania nieprzerwanie i legalnie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej o 5 lat, a takze wprowadzajg nowe wymogi tj. niekorzystanie przez
5 ostatnich lat z zasitkéw z pomocy spolecznej, wymog niekaralnosci oraz posiadanie
pozytywnej opinii komendanta policji z miejsca zamieszkania cudzoziemca z ostatnich 10 lat.
Wydtuza sie tez do 5 lat wymég nieprzerwanego przebywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na pobyt staly, ktore cudzoziemiec uzyskal w zwiazku z

polskim pochodzeniem lub posiadana Kartg Polaka.

Nastgpna zmiana wprowadza dla cudzoziemcow chcacych uzyskaé polskie obywatelstwo
wymog uzyskania bieglo$ci jezykowej ustnej i pisemnej na poziomie C1. Zmiana wychodzi
na wprost oczekiwaniom, by od cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo
bezwzglednie wymaga¢ prawidlowo zweryfikowanej znajomosci jezyka polskiego, ktora

obecnie w Polsce mozna bez najmniejszego problemu uzyska¢ nawet bez podstawowej




znajomosci jezyka, czego majg swiadomos$¢ zardwno organy realizujace legalizacje pobytow
oraz Straz Graniczna, ktéra niejednokrotnie potwierdzala w czynnosciach kontrolnych
naduzycia w tym zakresie (szczegdlne watpliwosci budzita forma organizacji takiego
egzaminu, mozliwo$¢ wejscia na egzamin 0sob postronnych, a czasem nawet podstawionych).
Poziom C1 oraz wyraznie wprowadzona forma ustna egzaminu pozwoli tym samym na

unikniecie wielu ze wskazanych wyzej nieprawidtowosci.

Przedstawiany przez autorow projekt ustawy wprowadza réwniez nowe rozwigzanie jakim
bedzie Panstwowy Egzamin Obywatelski. Egzamin bgdzie obejmowal zagadnienia takie ustroj
Polski, jej system politycznego, prawa obywatelskie, histori¢ oraz kulture, a takze weryfikacje¢
realizacji wymogu wykazania si¢ integracja ze spoleczenstwem polskim. Obecnie te
wspomniane wyzej zagadnienia sg jedynie brane pod uwage podczas luznej rozmowy z
urzednikiem, natomiast sa baza do prawidtowo przeprowadzonej asymilacji i peinego
uczestniczenia w zyciu spoleczno - gospodarczym i polityczny kraju cudzoziemcow w Polsce.
Pomijanie tak waznych aspektow w procesie uzyskiwania obywatelstwa wydaje si¢ by¢ dzi$

bledem.

Proponowana zmiana odpowiada na potrzebe zapewnienia gigbszej integracji cudzoziemeow z
polskim spoleczenstwem, dostosowania regulacji do standardow Unii Europejskiej oraz
odpowiedzi na wyzwania zwiazane z rosnaca imigracja, w tym szczeg6lnie ukraifiskg. Projekt
zachowuje réownowage miedzy rygorami integracyjnymi a dostgpnoscia obywatelstw.
Nowelizacja wspiera stabilno$¢ spoleczng i gospodarcza, oferujgc lepsze przygotowanie
kandydatow do roli obywateli, przy jednoczesnym zachowaniu dostgpnosci obywatelstwa dla

grup szczeg6lnych.

Dtuzszy okres pobytu zapewni cudzoziemcom, w tym duzej grupie Ukraincow, wigeej czasu

na nauke jezyka i adaptacje kulturowa, co bedzie sprzyjac lepszej integracji.

Projekt ustawy wprowadza rowniez istotng zmiang w ustawie o cudzoziemcach.
Dotychczasowe brzmienie art. 302 ww. ustawy uzaleznialo decyzj¢ o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu m.in. od skazania prawomocnym wyrokiem w Rzeczypospolitej
Polskiej na karg pozbawienia wolnosci podlegajgca wykonaniu i zaistnienia podstaw do

przeprowadzenia postepowania w sprawie przekazania go za granicg W celu wykonania




orzeczone] wobec niego kary (art. 302 ust. 1 pkt 11 ustawy o cudzoziemcach). Proponowane
przepisy wspomniang decyzj¢ o zobowiagzaniu cudzoziemca do powrotu beda taczy¢ rowniez z
popelnieniem 1 skazaniem w przeciggu 24 miesiecy za drugie wykroczenie popenione
umyslnie, lub wykroczenie zagrozone karg aresztu lub ograniczenia wolnosci, w szczegdlnosci
o charakterze chuliganskim. Przyj¢te rozwigzanie ma swoje przyczyny w coraz czesciej
popelnianych wykroczeniach przez cudzoziemcdw, za ktdre, mimo, ze popetniane notorycznie,
nie grozi im konsekwencja w postaci decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu, co
skutkuje zwigkszeniem ilosci ryzykownych sytuacji do obywateli Polski i zmniejszeniem ich
bezpieczenstwa. By usprawni¢ wprowadzang procedur¢ projektodawcy zdecydowali si¢ na
zmiane art. 321 ustawy o cudzoziemcach poprzez dodanie ust. 3, ktory mowi, ze odwolanie od
decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie bedzie wstrzymywato wykonania tej

decyzji.

Projektowana ustawa bedzie wywotywata skutki dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Krétkoterminowy spadek wpltywow z optat oraz koszty zwigzane z
przeprowadzeniem egzaminu na temat wiedzy o Rzeczypospolitej Polskiej moga generowac
koszt na poziomie ok 2-5 mln PLN rocznie. Spadek wptywow do budzetu pafstwa zostanie
czesciowo zréwnowazony przez oszczednosci na $wiadczeniach socjalnych. W dtuzsze;

perspektywie wptywy podatkowe od lepiej zintegrowanych obywateli mogg wzrosng¢.

Dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego spadek liczby wnioskéw o obywatelstwo
moze odcigzy¢ lokalne urzedy, np. w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy
Wroclaw, zmniejszajac koszty obstugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen,
organizacja procedur). Szacunkowe oszczednosci mogg wynies¢ od kilku do kilkunastu tysigey
PLN rocznie na jednostke, w zaleznosci od liczby obstugiwanych imigrantow. Dhuzszy okres
pobytu moze zacheci¢ imigrantow do inwestowania w nieruchomosci czy zakladania firm, co

zwiekszy wptywy z podatkéw lokalnych.

Zmiana jest zgodna z art. 34 czy tez z art. 137 Konstytucji RP, ktory pozostawia regulacj¢
obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw nabytych, dzigki
przepisowi przej$ciowemu (art. 3), ktéry chroni osoby spetniajace obecne warunki 3-letniego

pobytu.




Projekt jest takze zgodny z Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z 1961 r., poniewaz

nie wplywa na procedury dotyczace bezpanstwowcow, dla ktorych obowigzuja odrgbne

przepisy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Prawo UE pozostawia pafnstwom
cztonkowskim swobode w ustalaniu warunkéw obywatelstwa (art. 20 Traktatu o

funkcjonowaniu UE), co pozwala na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjne;j.




Zalozenia do aktu wykonawczego do projektu ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie

polskim oraz ustawy o cudzoziemcach

»Art. 30 ust. 5. Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli w drodze
rozporzgdzenia, szczegélowy zakres i tryb organizowania i odbywania egzaminu, o
ktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajac w szczegélnoSci wiedz¢ z zakresu ustroju
Rzeczypospolitej Polskiej, jej systemu politycznego, praw obywatelskich, historii oraz
kultury, realizacje wymogu wykazania si¢ integracja ze spoleczenstwem polskim, bedaca
podstawa opracowania zakresu egzaminu, o ktérym mowa w ust. 4 oraz wzér

zaSwiadczenia stwierdzajacego zdanie egzaminu.”

Zgodnie z przepisem art. 30 ust. 5 ustawy o obywatelstwie polskim Minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych okresli w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres i tryb organizowania i
odbywania egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4, uwzgledniajac w szczegolnosci wiedzg z
zakresu ustroju Rzeczypospolitej Polskiej, jej systemu politycznego, praw obywatelskich,
historii oraz kultury, realizacje wymogu wykazania si¢ integracja ze spoleczenstwem polskim,
bedaca podstawg opracowania zakresu egzaminu, o ktorym mowa w ust. 4 oraz wz0r
zaswiadczenia stwierdzajacego zdanie egzaminu.

Zakres wiedzy wspomniany w delegacji bedzie obejmowat nast¢pujace zagadnienia:

- zarys ustroju i systemu polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w oparciu o Konstytucje RP,
ustawe Kodeks wyborczy.

-pluralizm polityczny w polskiej demokracji oraz prawa, wolnosci i obowigzki obywateli, ze
szczegdlnym uwzglednieniem wolnosci stowa, wyznania oraz manifestowania swoich
pogladow i religii.

- historia polskiej panstwowosci ze szczeg6lnym uwzglednieniem tradycji demokratycznych i
wolnosciowych, w tym Rzeczypospolita szlachecka, Konstytucja 3 Maja, powstania narodowe
odzyskanie przez Polske niepodlegtosci i odrodzenie Rzeczypospolitej, Il wojna swiatowa na
ziemiach polskich, w tym zbrodnie okupantow — hitlerowskich Niemcéw oraz sowieckich
Rosjan, a takze zbrodnie ukrainskich nacjonalistow, funkcjonowanie panstwa podziemnego,
represje W czasach Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, powstanie Solidarnosci oraz czas
odzyskania przez Polske suwerennosci w 1989 roku.

-polska kultura wspotczesna i jej korzenie w kulturze epok wezesniejszych w tym tradycjach
kultury antycznej i wartosciach chrzescijafiskich oraz zwyczajach i kulturze ludowe;.

Egzamin bedzie takze weryfikowal realizacj¢ wymogu wykazania si¢ integracja ze
spoteczenstwem polskim.

Tryb organizowania egzaminu bedzie uwzglednial harmonogram przeprowadzenia egzaminu,
jego ogloszenie, wyznaczenie daty, ustalenie czgstotliwosci jego przeprowadzania,




Rozporzadzenie w sprawie Panstwowego Egzaminu Obywatelskiego bedzie obejmowalo
rowniez informacje w zakresie 0s6b egzaminujacych, oséb ktdrych obecno$¢ na sali
egzaminacyjnej bedzie dopuszczalna, sposéb weryfikacji uczestnikdw, czas egzaminu, jego
forme oraz wynik, ktory bedzie pozwalal na otrzymanie pozytywnej oceny koncowe;.

Minister wiasciwy do spraw wewngtrznych okresli wzor za§wiadczenia stwierdzajacego zdanie
egzaminu.




DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o obywatelstwie polskim oraz ustawy o cudzoziemcach

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pawet Hreniak

I.  Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan

Obecny 3-letni okres pobytu wymagany do uzyskania polskiego obywatelstwa jest jednym z
najkroétszych w UE, co moze nie zapewnia¢ wystarczajacej integracji spolecznej i kulturowe;
cudzoziemcow, w tym rosnacej grupy imigrantéw ukrainskich (ok. 1.5 mln w 2023 r.). Niski
prog czasu moze prowadzi¢ do ograniczonej asymilacji, potencjalnie ostabiajac stabilnos¢
spoleczna, a takze odbiega od standardow UE, gdzie kraje takie jak Wiochy (10 lat), Austria
(10 lat) czy Wegry (8 lat) wymagaja dluzszego pobytu.

Proponowane rozwigzania

Projekt ustawy wydhuza minimalny okres pobytu z 3 do 10 lat (art. 30 ust. 1 pkt 1), co zbliza
Polske do praktyk UE i wspiera glebsza integracje. Rozwigzanie obejmuje:

e Zachowanie obecnych warunkow jesli chodzi o dochdd, mieszkanie.
e Zwiekszenie wymogu znajomosci jezyka do poziomu C1.

e Obowigzek zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu na temat wiedzy o
Rzeczypospolitej Polskiej, zwany ,,Panstwowym Egzaminem Obywatelskim™.

e Uzaleznienie decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu od popelnienia i
skazania w przeciagu 24 miesiecy za drugie wykroczenie popetnione umyslinie, lub
wykroczenie zagrozone kara aresztu lub ograniczenia wolnosci, w szczegdlnosci o
charakterze chuliganskim.

e Przepis przejsciowy zapewnia stosowanie dotychczasowych przepisow dla wnioskow
zlozonych przed wejsciem w zycie ustawy.

e Oczekiwane skutki: lepsza integracja, odcigzenie administracji, potencjalne
zwiekszenie inwestycji, przy mozliwym zmniejszeniu liczby wnioskéw i wplywie na
rynek pracy.




[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

e Nie

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowanych rozwiazan,
dziatan umozliwiajgcych osiagniecie zamierzonego celu.

II.  Wymogi okres§lone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie projektu ustawy wydtuzajacego minimalny okres pobytu w Polsce z 3 do 10
lat dla 0sob ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo, zgodnie z modyfikacja art. 30 ust. 1
pkt 1 ustawy o obywatelstwie polskim, niesie ze soba nastepujace przewidywane skutki
prawne:

1. Zgodno$¢ z Konstytucja RP i prawem mi¢dzynarodowym:

e Zmiana jest zgodna z art. 137 Konstytucji RP, ktory pozostawia regulacje
obywatelstwa w gestii ustawodawstwa krajowego. Projekt nie narusza praw
nabytych, dzieki przepisowi przejsciowemu (art. 3), ktory chroni osoby
spelniajgce obecne warunki 3-letniego pobytu/

e Projekt jest takze zgodny z Konwencja o ograniczeniu bezpanstwowosci z
1961 r., poniewaz nie wptywa na procedury dotyczace bezpanstwowcow, dla
ktérych obowiazuja odregbne przepisy (art. 30 ust. 1 pkt 2).

2. Zgodnos¢ z prawem UE:

e Prawo UE pozostawia panstwom czlonkowskim swobod¢ w ustalaniu
warunkoéw obywatelstwa (art. 20 Traktatu o funkcjonowaniu UE), co pozwala
na dostosowanie okresu pobytu do polityki integracyjnej, jak czynig to Wegry
(8 lat), Wiochy (10 lat) czy Austria (10 lat). Wydhizenie okresu do 10 lat
miesci sie w tym zakresie i nie koliduje z unijnymi regulacjami dotyczacymi
dtugoterminowych rezydentow.

3. Stabilno$¢ prawna i przejrzystos¢:

e Wprowadzenie przepisu przejsciowego (art. 3) zapewnia ochrong praw 0sob,
ktore rozpoczely proces naturalizacji na podstawie dotychczasowych zasad,
minimalizujgc ryzyko sporéw prawnych.

e Ograniczenie zmiany kilku przepisow gwarantuje klarownos¢ i unikanie
niepotrzebnych komplikacji w innych aktach prawnych.

4. Potencjalne wyzwania prawne:

e Wydluzenie okresu moze prowadzi¢ do pytan o proporcjonalnos¢ wymogu w
$wietle prawa do rownego traktowania cudzoziemcow, zwlaszcza w
kontekscie rosnacej imigracji ukraifiskiej (ok. 1,5 mln 0séb w2023 r.). Jednak
brak zmiany w wyjatkach (np. dla matzonkéw Polakow czy uchodzcow) oraz
elastyczno$¢ przepisow przejsciowych powinny zminimalizowa¢ ryzyko
zarzutow dyskryminacyjnych.




e Mozliwe sg odwotania od decyzji administracyjnych w przypadku odmowy
obywatelstwa z powodu niespetnienia nowego wymogu, co moze zwigkszy¢
obcigzenie sadow administracyjnych w krotkim okresie.

5. Wplyw na istniejace regulacje:

e Zmiana nie wymaga dostosowania innych aktow prawnych, takich jak np.
przepisy konsularne, co zapewnia spdjnos¢ systemu prawnego.

e W dluzszej perspektywie moze jednak wplynac na interpretacje zezwolen na
pobyt staly, jesli imigranci beda dazy¢ do utrzymania statusu rezydenta
zamiast obywatelstwa, co moze wymaga¢ monitorowania i ewentualnych
poprawek w przysztosci.

Whioski

Przewidywane skutki prawne sa w wigkszosci pozytywne, z zapewnieniem zgodnosci z
Konstytucjg RP, prawem UE i mig¢dzynarodowym oraz ochrong praw nabytych dzigki
przepisowi przejsciowemu. Potencjalne wyzwania, takie jak kwestie proporcjonalnosci czy
obciazenie sadow, sg ograniczone i moga by¢ zarzadzane przez odpowiednig komunikacje
oraz monitorowanie implementacji.

(4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie projektu ustawy wydtuzajacego minimalny okres pobytu w Polsce z 3 do 10
lat dla 0sob ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo, zgodnie z modyfikacja art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim, niesie ze soba nastepujace przewidywane skutki
spoteczne:

1. Lepsza integracja i asymilacja:

e Dtuzszy okres pobytu (10 lat) zapewni cudzoziemcom, w tym rosngcej grupie
imigrantow ukraifskich (ok. 1,5 mln w 2023 r.), wigcej czasu na nauke jezyka
polskiego na poziomie C1, zrozumienie polskiej kultury i systemu prawnego.
To moze poprawi¢ ich przystosowanie spoleczne, co jest zgodne z
obserwacjami z krajow takich jak Austria, gdzie 10-letni okres sprzyja
glebszej integracji (Long-term residents - European Commission)'.

e Efektem moze by¢ wieksza spojnos¢ spoteczna, poniewaz lepiej zintegrowani

obywatele beda bardziej aktywni w zyciu lokalnym.
2. Poczucie wykluczenia i zmniejszenie liczby naturalizacji:

e Wydtuzenie okresu moze prowadzi¢ do poczucia wykluczenia wsrod
imigrantéw planujgcych krotszy pobyt, zwlaszcza Ukraincow, ktorzy czgsto
traktuja Polske jako tymczasowy przystanek. Moze to zmniejszy¢ ich
motywacje do integracji i dazenia do obywatelstwa.

1 https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-
resettlement/long-term-residents_en (stan na dzien: 21.04.2025r.)




e Spadek liczby wnioskéw, jak zaobserwowano w Austrii po wprowadzeniu
rygorystycznych wymogéw (EU Eases Rules for Third-Country Nationals to
Obtain Long-Term Resident Status)?, moze zwiekszy¢ liczbe osob na statusie
rezydenta dlugoterminowego, co ograniczy ich prawa obywatelskie (np. brak
prawa glosu w wyborach krajowych).
3. Wplyw na relacje mi¢dzykulturowe:

e Dluzszy okres moze zacheci¢c do glebszych kontaktéw 2z lokalna
spolecznoscia, szczegélnie w regionach o wysokiej imigracji, takich jak
Warszawa czy Wroclaw, co moze wzmocni¢ relacje migdzykulturowe.

4. Stabilno$¢ spoleczna w dluzszej perspektywie:

e Lepsza integracja wynikajaca z dluzszego pobytu moze przyczyni¢ si¢ do
wiekszej stabilnosci spolecznej, szczegdlnie w obliczu naplywu imigrantow
po 2022 roku. Moze to zmniejszy¢ ryzyko konfliktow kulturowych i wspierac
akceptacje spoteczng nowych obywateli.

Whioski

Przewidywane skutki spoteczne wskazuja na potencjalne korzysci w postaci glebszej
integracji i stabilnosci, szczegdlnie w kontekscie duzej imigracji ukrainskiej. Jednak istnieje
ryzyko poczucia wykluczenia i zmniejszenia liczby naturalizacji, co moze wplyna¢ na relacje
spoteczne. Efekty bedg zalezaty od skutecznosci wsparcia integracyjnego i komunikacji z
imigrantami.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Wprowadzenie projektu ustawy wydhuzajacego minimalny okres pobytu w Polsce z 3 do 10
lat dla 0s6b ubiegajacych sie o polskie obywatelstwo, zgodnie z modyfikacjg art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim, niesie ze sobg nastgpujace przewidywane skutki
gospodarcze:

1. Wplyw na rynek pracy:

e Potencjalne straty: Wydluzenie okresu moze zniecheci¢ niektorych
imigrantow, w tym ok. 1,5 mln Ukraificow obecnych w Polsce w 2023 r., do
pozostania w kraju, prowadzac do emigracji do krajow z krétszym okresem
oczekiwania, takich jak Niemcy (5 lat) czy Francja (5 lat, z mozliwoscig
skrocenia do 2 lat dla absolwentow studiow) (Residence period for
Naturalisation in EU member states — Best Citizenships)®. To moze zmniejszy¢
pule pracownikow, zwlaszcza w sektorach zaleznych od imigracji, jak
budownictwo czy opieka zdrowotna.

2 https://etias.com/articles/eu-update-long-term-residency (stan na dzien: 21.04.2025 r.)
9 https://best—citizenships.com/2023/02/06/minimum-period-of—residence—required-for—naturalisation-in-
eu-countries/ (stan na dzien: 21.04.2025r.)




e Potencjalne korzysci: Imigranci, ktorzy zdecyduja si¢ zosta¢, moga byc¢
bardziej zmotywowani do inwestowania W rozwoj] zawodowy 1
dlugoterminowe zatrudnienie, co moze zwigkszy¢ ich wklad w gospodarke.

2. Wplyw na inwestycje i konsumpcje:

e Dluzszy okres pobytu moze zacheci¢ imigrantow do wigkszych inwestycji, np.
zakupu nieruchomosci czy zaktadania firm, co wspiera rozwdj lokalny,
podobnie jak obserwowano w Hiszpanii po wprowadzeniu dtuzszych okreséw
pobytu (Benefits of the EU Long-Term Residence Permit)*. To moze
zwiekszy¢ popyt na dobra i ustugi, stymulujac gospodarke.

e 7 kolei opdznienie w uzyskaniu obywatelstwa moze ograniczy¢ dostep
imigrantow do niektorych benefitow (np. pelnych praw do Swiadczen
socjalnych), co moze tymczasowo zmniejszy¢ ich sile nabywcza.

2. Wplyw na budzet panstwa:

e W krotkim okresie mozliwe jest zmniejszenie wptywow z oplat konsularnych
z powodu mniejszej liczby wnioskéw o obywatelstwo, co moze wptynac na
dochody administracji (Apply to be recognised as a Polish citizen - Ministry
of the Interior and Administration).

e W dluzszej perspektywie, jesli imigranci dostosuja si¢ do nowych wymogow,
wplywy mogg sie ustabilizowa¢, a lepiej zintegrowani obywatele moga
przyczyni¢ si¢ do wzrostu dochodéw podatkowych.

3. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarczy:

e Dluzszy okres moze ostabi¢ atrakcyjnos¢ Polski jako celu imigracji w
poréwnaniu z krajami o krotszych wymaganiach (np. Francja, Niemcy), co
moze wplyngé na konkurencyjnos¢ w przyciaganiu talentow i pracownikow.

e 7 drugiej strony, lepsza integracja moze zwigkszy¢ produktywnosc
imigrantow, co w diuzszej perspektywie wzmocni gospodarke, szczegolnie w
regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wroctaw.

Whioski

Przewidywane skutki gospodarcze wskazujg na potencjalne krétkoterminowe wyzwania,
takie jak emigracja pracownikéw i spadek wplywow z oplat, zwlaszcza w kontekscie duzej
imigracji ukrainskiej. Jednak w dtuzszej perspektywie korzysci, takie jak wigksze inwestycje
i wzrost produktywnosci, moga przewazy¢, o ile towarzyszy¢ im bedzie skuteczna polityka
wsparcia dla imigrantéw. Projekt wywoluje pozytywne skutki gospodarcze, a takze ma
pozytywny wplyw na mikroprzedsigbiorcow, matych i Srednich przedsigbiorcow (MSP).
Projektowana ustawa nie dotyczy majatkowych praw i obowiazkoéw przedsigbiorcow lub
praw i obowiazkéw przedsigbiorcow wobec organow administracji publicznej

4 https://expatsmagazine.org/eu-long-term-residency/ (stan na dzier: 21.04.2025.)
5 https://www.gov.pl/web/mswia-en/apply-to-be-recognised-as-a-polish-citizen (stan na dzien:
21.04.2025r.)




[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Wprowadzenie projektu ustawy wydtuzajacego minimalny okres pobytu w Polsce z 3 do 10
lat dla 0s6b ubiegajacych si¢ o polskie obywatelstwo, zgodnie z modyfikacjg art. 30 ust. 1 pkt
1 ustawy o obywatelstwie polskim, niesie ze soba nastepujace przewidywane skutki
finansowe, w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST):

1. Wplyw na budzet panstwa

e Krotkoterminowe zmniejszenie wplywow z oplat konsularnych:

e Wydluzenie okresu pobytu moze prowadzi¢ do zmniejszenia liczby wnioskow
o obywatelstwo, co obnizy wplywy z optat konsularnych (np. 360 EUR za
wniosek skladany za granicg). Na podstawie szacunkow, jesli w 2023 r.
zlozono ok. 10 000 wnioskow rocznie (Apply to be recognised as a Polish
citizen - Ministry of the Interior and Administration)®, spadek o 20-30% w
pierwszym roku (z powodu zniechgcenia imigrantow, w tym ok. 1,2 mln
Ukraincéw) moglby oznaczaé¢ utrate ok. 720 000-1 080 000 EUR (ok. 3-4,5
min PLN przy kursie 4 PLN/EUR).

e W dluzszej perspektywie, po dostosowaniu imigrantéw do nowych wymogow,
liczba wnioskow moze wrdci¢ do normy, stabilizujac wplywy.

e Brak bezposrednich kosztéw administracyjnych:

e Projekt nie wymaga nowych wydatkow na infrastruktur¢ czy personel,
poniewaz zmiana dotyczy tylko okresu pobytu. Jednak urzedy wojewodzkie
moga ponies¢ minimalne koszty zwiazane z dostosowaniem procedur i
szkoleniem personelu, szacowane na kilkadziesiat tysigcy PLN rocznie.

e Potencjalne oszczednosci na Swiadczeniach:

e Mniejsza liczba nowych obywateli moze ograniczy¢ wydatki na swiadczenia
socjalne (np. zasitki rodzinne, emerytury), do ktorych dostep jest petniejszy po
uzyskaniu obywatelstwa. W kontekécie imigracji ukrainskiej oszczednosci
moga by¢ ograniczone, ale zauwazalne w dhuzszej perspektywie.

2. Wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Zmniejszone obciazenie administracyjne:
e Spadek liczby wniosk6w o obywatelstwo moze odcigzy¢ lokalne urzedy, np.
w regionach o wysokiej imigracji, jak Warszawa czy Wroctaw, zmniejszajac
koszty obstugi administracyjnej (np. wydawanie zaswiadczen, organizacja
procedur). Szacunkowe oszczgdnosci mogg wynies¢ od Kilku do kilkunastu

8 https://www.gov.pl/web/mswia-en/apply-to-be-recognised-as-a-polish-citizen (stan na dzien:
21.04.2025r.)




tysigcy PLN rocznie na jednostke, w zaleznosci od liczby obstugiwanych
imigrantow.
Wplyw na lokalng gospodarke:

e Diluzszy okres pobytu moze zacheci¢ imigrantow do inwestowania w
nieruchomosci czy zakladania firm, co zwigkszy wplywy z podatkow
lokalnych (np. PIT, CIT, podatek od nieruchomosci). Na przyklad, w
Hiszpanii dtuzsze okresy pobytu sprzyjaly inwestycjom (Benefits of the EU

Long-Term Residence Permit)’, co moze by¢ modelem dla Polski,
szczegblnie w kontekscie Ukraincow.

e 7 drugiej strony, opdznienie w uzyskaniu obywatelstwa moze tymczasowo
ograniczy¢ dostep imigrantdow do pelnych praw socjalnych, co moze
zmniejszy¢ ich wydatki konsumenckie, wptywajac na lokalne budzety w
krotkim okresie.

3. Ogolny wplyw na sektor finanséw publicznych

o Krotkoterminowy deficyt:

e Laczny efekt w pierwszym roku moze oznacza¢ spadek dochodow sektora
publicznego o ok. 2-5 min PLN (gléwnie z oplat konsularnych), przy
minimalnych kosztach administracyjnych. Deficyt moze by¢ czeSciowo
zrekompensowany przez oszczgdnosci na $wiadczeniach.

e Dlugoterminowa stabilizacja i wzrost:

e Po dostosowaniu imigrantow (zwlaszcza Ukraincéw) do nowych wymogow,
wpltywy z podatkow od lepiej zintegrowanych obywateli mogg wzrosnac,
wspierajgc budzet panstwa i JST. Lepsza integracja moze tez zmniejszyc¢
koszty zwigzane z wykluczeniem spolecznym (np. pomoc socjalna).

Whioski

Przewidywane skutki finansowe wskazuja na krotkoterminowe wyzwania, takie jak spadek
wplywow z oplat konsularnych (ok. 2-5 mln PLN rocznie), czgsciowo réwnowazony
oszczednosciami administracyjnymi i potencjalnymi kosztami adaptacji procedur. W dtuzsze]
perspektywie korzysci, takie jak wzrost wplywow podatkowych od inwestujacych
imigrantow i oszczednosci na $wiadczeniach, moga przewazy¢, szczegolnie w kontekscie
duzej imigracji ukrainiskiej. Kluczowe bedzie monitorowanie wptywu na lokalne budzety
JST.

[7] Wykaz zrédel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.

7 hitps://expatsmagazine.org/eu-long-term-residency/ (stan na dzieh: 21.04.2025r.)




(8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
e Nie

Projekt nie zawiera przepisoOw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji
zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002
r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych
(Dz. U. poz. 2039).

I11. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

e Nie
[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne

mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

e Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie
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