UZASADNIENIE

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 93 ust. 4 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej (Dz. U poz. 1907, z p6zn. zm.) nakazuje ministrowi wilasciwemu do spraw
wewnetrznych okresli¢, w drodze rozporzadzenia, przypadki, w ktorych:

1) w budynku uzyteczno$ci publicznej nie ma obowigzku zapewnienia budowli ochronne;j,

2) organ ochrony ludnos$ci moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej w budynku
uzytecznosci publiczne;.

Przed dniem wejscia w zycie nowelizacji ww. ustawy kwestie warunkéw zapewniania budowli
ochronnych w obiektach uzytecznosci publicznej zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegotlowych warunkéw wyznaczania budynkéw uzytecznosci
publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne (Dz. U. poz. 1070).

Zgodnie z art. 93 w budynku uzytecznosci publicznej zapewnia si¢ budowle ochronng, chyba ze przepis
szczegolny stanowi inaczej. Wiasciwy organ ochrony ludnosci moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia
budowli ochronnej w budynku uzytecznos$ci publicznej. Zwolnienie nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej.

Rozporzadzenie okresla dwie kategorie sytuacji:

1) w ktérych w budynku uzytecznos$ci publicznej nie ma obowigzku zapewnienia budowli ochronnej —
zawiera przestanki obiektywne o charakterze bezwarunkowym, ktore powoduja brak mozliwosci
i zasadnos$ci zapewniania w budynku uzytecznosci publicznej budowli ochronnej;

2) w ktorych organ moze zwolni¢ z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej — zawiera przestanki
fakultatywne i ocenne, ktére sg oceniane z uwzglednieniem konkretnego przypadku i moga byc¢
podstawa do zwolnienia w drodze decyzji z obowigzku zapewnienia budowli ochronnej.

W pierwszej kategorii przestanek uwzgledniono przypadki:

1) budynek uzytecznosci publicznej nie posiada kondygnacji podziemnej, a powierzchnia wewnetrzna
kondygnacji nadziemnych nie przekracza 5000 m?;

2) budynek uzyteczno$ci publicznej jest przeznaczony do przebywania w nim nie wigcej niz 50 0sob
w tym samym czasie, z wyjatkiem budynku przeznaczonego w catosci lub w czesci na potrzeby
administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci, w ktorym swoja siedzibe ma organ
administracji publicznej lub wymiaru sprawiedliwosci,

3) budynek uzytecznosci publicznej jest wpisany do rejestru zabytkéw albo do gminnej ewidencji
zabytkow;

4)  budynek uzytecznosci publicznej jest zlokalizowany na terenach zamknigtych okreslonych decyzja
Ministra Obrony Narodowej i nie sg w nim realizowane zadania uzyteczno$ci publiczne;j.

W drugiej kategorii przestanek uwzgledniono nastgpujace przypadki:

1) nie ma technicznych mozliwosci spelnienia wymagan okreslonych dla budowli ochronnych,
o0 ktérych mowa w art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej;

2) w miejscu, w ktorym zlokalizowano budynek uzytecznosci publicznej, nie ma potrzeby
zapewnienia okreslonej liczby miejsc schronienia w schronie albo ukryciu;

3) Dbrak jest ekonomicznej zasadnosci inwestycji zapewnienia w budynku uzyteczno$ci publiczne;j
schronu albo ukrycia;

4) istnieje nieakceptowalne ryzyko zwigzane z potencjalnymi sytuacjami awaryjnymi lub
katastroficznymi, takimi jak awarie przemystowe lub katastrofy naturalne, ktére mogg oddziatywaé
na bezpieczenstwo osob przebywajacych w schronie albo ukryciu;
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5) istnieje mozliwo$¢ zapewnienia schronienia uzytkownikom budynku uzytecznosci publicznej
w budowli ochronnej znajdujacej sie¢ w odlegltosci nieprzekraczajacej 500 metréw, mierzonej po
przewidywanych drogach poruszania si¢ ludzi, od wyj$¢ z budynku uzytecznosci publicznej do
wejscia do obiektu budowlanego, w ktérym zapewniono budowle ochronna;

6) budynek uzytecznosci publicznej jest zlokalizowany na terenach zamknietych okreslonych decyzja
podmiotdw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.) albo znajduje si¢ w posiadaniu jednostki
przewidzianej do militaryzacji lub zmilitaryzowanej;

7)  w budynku uzyteczno$ci publicznej lub jego czg¢sci moze przebywac nie wigcej niz 100 osdb lub
ma on powierzchni¢ nieprzekraczajacg 2500 m? z wylgczeniem budynku przeznaczonego
W cato$ci lub w czesci na potrzeby:

a) szpitala, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci
leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156),
b) nauki, szkolnictwa wyzszego, o$wiaty lub wychowania.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Zaproponowany termin wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego i jest uzasadniony koniecznoscia pilnego zastgpienia utrzymanego
czasowo w mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2025 r. w sprawie szczegétowych
warunkow wyznaczania budynkdéw uzytecznosci publicznej, w ktorych zapewnia si¢ budowle ochronne.

W ocenie projektodawcy przedmiotowa regulacja nie jest objeta prawem Unii Europejskiej i nie podlega
obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych, zatem nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy
Proces Legislacyjny.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



