UZASADNIENIE

Podstawa do wydania projektowanego rozporzadzenia przez Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej jest art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. o szczegblnych zasadach
realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i obronnos$ci realizowang
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (Dz. U. poz. 1846), zwanej
dalej ,,ustawg”.

Projektowane rozporzadzenie tworzy krajowe podstawy prawne do przyznawania pomocy de
minimis na realizacj¢ inwestycji A2.7.1, 0 ktérej mowa w zataczniku do decyzji wykonawczej
Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajacej decyzje wykonawcza z dnia 17
czerwca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci
Polski, wydanej na podstawie art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.), zwanej dalej
»inwestycja A2.7.1”. Pomoc bedzie udzielana przez Bank Gospodarstwa Krajowego, zwanego
dalej ,,BGK”, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
2023/2831”.

Podmiotami, ktore beda mogly skorzysta¢ ze wsparcia oferowanego na podstawie
projektowanego rozporzadzania, bedg przedsigbiorcy W rozumieniu art. 1 zalgcznika I do
rozporzadzenia nr 651/2014, zgodnie z ktorym za przedsigbiorce uwaza si¢ podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza bez wzgledu na jego forme. Biorac pod uwage powyzsza
definicj¢ do przedsigbiorcow réwniez moga by¢ zaliczane jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie, w jakim prowadza dziatalno$¢ gospodarcza.

Inwestycja A2.7.1 ma na celu zwigkszenie odpornosci polskiej gospodarki przez strukturalne
dostosowanie  poziomu wsparcia publicznego  dostgpnego na  przeciwdzialanie
niedoskonato$ciom 1 niewydolnosci rynku w sektorach bezpieczenstwa 1 obrony. Obejmuje
utworzenie przez BGK spoétki specjalnego przeznaczenia, zwanej dalej ,,SPV”, a nastepnie
dokapitalizowanie jej kwota w wysokosci 5 332 333 606 EUR w celu finansowania inwestycji
w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa. Do kwalifikujacych sie obszaréw inwestycyjnych,
na ktoére mozna przeznaczy¢ wsparcie z Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci zaliczajg si¢:
(1) rozw0j budynkéw ochronnych 1 infrastruktury ochrony ludnosci, (ii) budowa i modernizacja
infrastruktury podwojnego zastosowania, (iii) inwestycje w cyberbezpieczenstwo oraz (iv)
modernizacja przedsiebiorstw, w tym wsparcie na rzecz badan naukowych i rozwoju.

Finansowanie przez SPV zadan sluzacych zwigkszaniu potencjalu sektora bezpieczenstwa
i obronnosci nastgpowac bedzie w formie pozyczek oraz inwestycji kapitatowych, zgodnie
z postanowieniami polityki inwestycyjnej okreslajacej szczegdlowy zakres oraz tryb
udzielania wsparcia. Za cz¢$¢ kapitatowa bedzie odpowiedzialna SPV, udzielanie wsparcia w
formie pozyczek bedzie w kompetencji BGK. Inwestycje kapitalowe, realizowane przez SPV,
w zwigzku z tym, ze beda miaty charakter rynkowy, nie beda stanowi¢ zrodta pomocy de
minimis. Zgodnie z priorytetami inwestycyjnymi przyjetymi przez Komitet Sterujacy dla



inwestycji A2.7.1, zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, ok. 50% s$rodkow finansowych
dostepnych w ramach Funduszu zostanie przeznaczonych na wsparcie projektow jednostek
samorzadu terytorialnego, natomiast pozostate 50% $rodkoéw rozstanie podzielone pomiedzy
czes$¢ pozyczkows oraz kapitatowa dostepng dla przedsigbiorcow.

Inwestycja A2.7.1. ma przyczyni¢ si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa ludno$ci
Polski, wzmocnienia zdolnosci obronnych panstwa, jak rowniez rozwoju krajowego potencjatu
innowacyjnego oraz zwigkszenia odpornos$ci polskiej i europejskiej gospodarki.

Projekt rozporzadzenia okre$la szczegotowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy
de minimis, do ktorej majg zastosowanie przepisy rozporzadzenia 2023/2831, a takze podmiot
udzielajacy tej pomocy.

W 8§ 1 projektu rozporzadzenia zostal okre§lony zakres przedmiotowy projektowanego
rozporzadzenia oraz przywotana zostata unijna podstawa prawna dla jego przyjecia.

W § 2 projektu rozporzadzenia umieszczono definicje jednego przedsigbiorcy i przedsigbiorcy.

W § 3 projektu rozporzadzenia wskazano podmioty, ktérym moze zosta¢ udzielona pomoc na
podstawie przepisow projektowanego rozporzadzenia. Zawarto takze odestanie do przepisow,
ktére wylaczaja okreslony krag podmiotow z mozliwosci otrzymania pomocy, to jest do
art. Lust. 1 rozporzadzenia 2023/2831. W przypadku, gdy przedsigbiorca prowadzi
jednoczesnie dziatalnos¢ w sektorach wykluczonych oraz dziatalnos¢ w sektorach
dopuszczonych do objgcia wsparciem na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia, pomoc
na dziatalno$¢ dopuszczong moze zosta¢ udzielona temu przedsigbiorcy, pod warunkiem, ze
zapewnieni on za pomocg odpowiednich Srodkow, takich jak rozdzielenie dziatalnosci lub
wyodrebnienie kosztow, ze dziatalno$¢ w sektorze wykluczonym nie odniesie korzysci z tytutu
otrzymania pomocy przyznanej na podstawie rozporzadzenia. Obowiagzek ten ma na celu
wykluczenie sytuacji, w ktorej dziatalnos¢ w sektorach wykluczonych odniesie korzyse¢
Z pomocy przyznanej na podstawie rozporzadzenia.

Zgodnie z § 4 ust. 1 projektu rozporzadzenia celem, na jaki bedzie udzielana pomoc jest
podniesienie poziomu bezpieczenstwa ludnosci oraz wzmocnienie zdolnosci obronnych
panstwa poprzez wspieranie zadan zwigzanych z inwestycja A2.7.1.

W 8 5 projektu rozporzadzenia zostalo zawarte odestanie do przepisow unijnych dotyczacych
form i zasad udzielania pomocy przejrzystej. Zgodnie z projektowanym przepisem pomoc de
minimis moze by¢ udzielana w formie pozyczki, spetniajacej warunki, o ktorych mowa w art.
4 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2831.

W § 6 projektu rozporzadzenia wskazano, iz pomocy udziela si¢ zgodnie z warunkami
okreslonymi w art. 5 rozporzadzenia 2023/2831, to jest w zgodnosci z zasadami kumulacji
pomocy.

8 7 projektu rozporzadzenia okresla warto$¢ dopuszczalnej pomocy, odsytajac w tym zakresie
do przepisOw rozporzadzenia 2023/2831.

W 8§ 8 projektu rozporzadzenia uregulowano tryb udzielenia pomocy w zakresie sktadania
wniosku o objecie zadania wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci do BGK i tresci tego wniosku.



8 9 projektu rozporzadzenia reguluje procedure oceny wnioskow i udzielania pomocy przez
BGK.

8 10 projektu rozporzadzenia zobowigzuje przedsi¢biorce do przedtozenia, przed podpisaniem
umowy o objeciu zadania wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,
okreslonych informacji i za§wiadczen albo o$wiadczen. Przepis ten ma na celu umozliwienie
BGK dokonania weryfikacji, czy w momencie jej udzielenia nie zostanie przekroczony
dopuszczalny limit pomocy i czy nie zostang haruszone reguty kumulacji pomocy.

8§ 11 projektu rozporzadzenia wskazuje termin, do ktorego bedzie udzielana pomoc. Zgodnie
Z powyzszym przepisem, pomoc de minimis przewidziana projektowanym rozporzadzeniem
bedzie udzielana nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2030 r. Jest to termin, do ktérego BGK
bedzie mogt udziela¢ pozyczek i jest on zgodny z przyjetym harmonogram realizacji zadan
zwigzanych z inwestycja A2.7.1.

W § 12 projektu rozporzadzenia okreslono termin wejScia w zycie projektowanego
rozporzadzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) standardowy
okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 w uzasadnionych
przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu wydajacego projektowane
rozporzadzenie, jest uzasadnione skrocenie terminu wejscia w zycie przedmiotowego aktu
normatywnego z uwagi na przyspieszenie udzielania przedsigbiorcom pomocy de minimis na
podstawie projektowanych przepisoéw. Ponadto zaproponowany termin wejscia w zycie
rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego panstwa prawnego i nie stoi w sprzecznosci
Z Ww. przepisem.

Projektowane przepisy sa zgodne z przepisami UE.

Projekt nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),
poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projektowane
rozporzadzenie zostalo udostgpnione w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z
chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w 22.04.2026 r.
sprawie udzielania pomocy de minimis na realizacj¢ zadan

zwigzanych z inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i Zrédlo: art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 4 grudnia
obronnosci realizowana W ramach Krajowego Planu Odbudowy | 2025 r. o szczegblnych zasadach realizacji
1 Zwigkszania Odpornosci. zadan zwigzanych z inwestycjg w zakresie
bezpieczenstwa i obronnosci realizowang w
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej Zwiekszenia Odpornosci (Dz. U. poz. 1846)
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu Funduszy i Polityki Regionalnej: 135

Pan Jan Szyszko, Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Agnieszka Goluch, gtowny specjalista, Departament
Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej, tel.
222737898

Jaki problem jest rozwiazywany?

Brak podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania pomocy de minimis na realizacj¢ zadan zwigzanych
z inwestycja A2.7.1 Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, o ktorej mowa w zatgczniku do decyzji wykonawczej
Rady nr 9590/25 z dnia 17 czerwca 2025 r. zmieniajacej decyzj¢ wykonawcza z dnia 17 czerwca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwigkszenia odpornosci Polski, wydanej na podstawie art. 20 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajacego
Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z 18.02.2021, str. 17, z p6zn. zm.),
zwang dalej ,,inwestycjg A2.7.1”. Pomoc bedzie udzielana zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023).

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania pomocy de minimis na realizacje zadan w ramach cze$ci pozyczkowej
inwestycji A2.7.1. Krajowego Planu Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci, zwanego dalej ,,KPO”. Osiggnigcie
celu projektu w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne nie jest mozliwe. Planowane wsparcie w ramach
czesci pozyczkowe] wyniesie powyzej 500 min zt. Podmiotem udzielajacym pomocy de minimis bedzie Bank
Gospodarstwa Krajowego, co jest zgodne z art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 4 grudnia 2025 r. o szczeg6lnych zasadach
realizacji zadan zwigzanych z inwestycja w zakresie bezpieczenstwa i obronno$ci realizowang w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszenia Odpornosci (Dz. U. poz. 1846), zwanej dalej ,,ustawa”. Umozliwienie
udzielenia pomocy de minimis na realizacj¢ zadan zwigzanych z inwestycja A2.7.1przyczyni si¢ do podniesienia
poziomu bezpieczenstwa ludnosci Polski, wzmocnienie zdolnosci obronnych panstwa, jak réowniez rozwoju
potencjatu innowacyjnego w Polsce oraz zwigkszenia odpornosci krajowej i europejskiej gospodarki.

Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Wymog zapewnienia zgodno$ci krajowych programoéw pomocowych z rozporzadzeniami Komisji Europejskiej
w sprawie udzielania pomocy de minimis jest jednolity dla wszystkich krajow cztonkowskich.

Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa ‘ Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie




Przedsigbiorcy ze
wszystkich
kategorii

Brak mozliwosci
okreslenia ex ante
doktadnej liczby
beneficjentow —
ztozenie wniosku o
objecie zadania
wsparciem z KPO w
formie pozyczki zalezy
od decyzji konkretnego
przedsigbiorstwa;
przyznanie pomocy
bedzie zalezato m.in.
od kwalifikowalnosci
projektu
inwestycyjnego.

Utatwienie dostepu do
finansowania w formie
pozyczek.

Bank
Gospodarstwa
Krajowego

Podmiot udzielajacy pomocy -
zapewnienie sprawnego
udzielania wsparcia.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany w ramach konsultacji publicznych marszatkom wojewddztw, BGK,
KWRIST oraz reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
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Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki

(oddzielnie)

Zr6dla Zrédtem finansowania pomocy de minimis udzielanej na podstawie niniejszego rozporzadzenia

finansowania

beda srodki pochodzace z Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i

Lista priorytetow inwestycyjnych wraz z ich zakresem oraz indykatywnie przypisanymi

im alokacjami, jak rowniez planowanym podzialem alokacji pomig¢dzy sektor publiczny
oraz sektor prywatny zostaty zawarte w Protokole z I posiedzenia Komitetu Sterujacego dla
inwestycji A2.7.1 z dnia 26 stycznia 2026 r.




przyjetych do
obliczen
zalozen

Przyjecie projektowanego rozporzadzenia nie naktada obowiagzku, a jedynie umozliwia
udzielanie przedsigbiorstwom pomocy de minimis w ramach inwestycji A2.7.1 w ramach KPO
na projekty w zakresie: (i) rozwoju budynkéw ochronnych i infrastruktury ochrony ludnosci, (ii)
budowy imodernizacji infrastruktury  podwojnego  zastosowania,  (iii)  inwestycji
W cyberbezpieczenstwo oraz (iv) modernizacji przedsigbiorstw.

Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny stale z matych i §rednich
...... r.) przedsiebiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie
niepienigznym | przedsigbiorstwa | mijata wplyw na wazrost zdolnoéci produkcyjnych, wzrost poziomu
innowacyjnosci i konkurencyjnosci oraz utworzenie nowych miejsc pracy.
sektor mikro-, Pomoc de minimis udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie
matych i srednich | miata wptyw na wzrost zdolnosci produkcyjnych, wzrost poziomu
przedsigbiorstw innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci oraz utworzenie nowych miejsc pracy.
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne | (dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w
tym
wskazanie
zrédet danych
i przyjetych
do obliczen
zatozen

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza (] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE (] nie

(szczegbly w odwroconej tabeli zgodnosci). [] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentoéw

] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:




Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy

Rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

Wplyw na rynek pracy

Przyjecie przedmiotowej regulacji z duzym prawdopodobienstwem wywrze pozytywny wpltyw na rynek pracy,
W szczegolnosci poprzez umozliwienie udzielania wsparcia W postaci pomocy de minimis przedsigbiorstwom,
m.in. w zakresie ich modernizacji, w tym budowy i rozbudowy zdolnosci produkcyjnych, jak rowniez dziatalnosci
badawczo-rozwojowej. Oczekiwanym efektem tych dziatan bedzie tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto, skala
inwestycji realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci w obszarze infrastruktury
podwojnego zastosowania, moze dodatkowo przyczynic si¢ do wzrostu zatrudnienia.

Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
Xsytuacja i rozwoj [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
regionalny DXbezpieczenstwo [ ]inne.

[] sady powszechne,
administracyjne lub

wojskowe
Oméwienie Udzielanie pomocy de minimis na podstawie projektowanego rozporzadzenia przyczyni si¢
wol podniesienia poziomu bezpieczenstwa ludnosci Polski oraz wzmocnienie zdolnosci obronnych
Ph panstwa. Ponadto bedzie miato pozytywny wptyw na rozwéj gospodarczy i spoteczny catego kraju.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu jego ogloszenia.

W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Analiza wptywu dziatan finansowanych w ramach projektu bedzie prowadzona przez Komitet Sterujacy dziatajacy
na podstawie art. 15 ust 3 pkt 2 ustawy w trybie ciagtym.

Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




