UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 27 ust. 1 ustawy z dnia ........... o koordynacji opieki dtugoterminowej i osobach
starszych (Dz. U. poz. ....), zwanej dalej ,,ustawa”. Zgodnie z wymienionym przepisem Rada
Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia, Program Bonu Senioralnego, zwany dalej

,Programem”, obejmujacy:
1) szczegdtowy sposdb przyznawania bonu senioralnego i jego realizacji,
2) podmioty przyznajace i realizujace bon senioralny,
3) sposodb i tryb finansowania bonu senioralnego

— majac na wzgledzie potrzeby senioréw w zakresie podstawowych czynno$ci zycia
codziennego, zapewnienie jednolitosci realizacji bonu senioralnego oraz aktualne cele polityki

senioralne;j.

Zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy Program jest przyjmowany na okresy 3 letnie. W zwigzku
z powyzszym obecnie okresla si¢ Program na lata 2026-2028, ktory stanowi zalacznik

do projektowanego rozporzadzenia.
Wykonanie Programu bedzie nalezato do gmin.

Finansowanie Programu bedzie zapewnione ze $rodkéw budzetu panstwa, ktorych
dysponentem bedzie organ, o ktorym mowa w art. 3 ustawy. W latach 2026-2028 faczna kwota

srodkow na realizacj¢ Programu wyniesie 1 000 000 000 zt.

Program bedzie korespondowal z dziataniami po stronie systemu ochrony zdrowia
w zakresie wsparcia 0osOb wymagajacych statlego wsparcia opiekunczego, w tym stopnia ich

samodzielnosci.
Zatacznik do projektowanego rozporzadzenia okresla Program Bonu Senioralnego.

We ,,Wprowadzeniu” wskazano kluczowe dane lezace u podstaw potrzeby ustanowienia
Programu w celu realizacji polityki senioralnej w zakresie rozwijania i zapewniania ushug
wsparcia osobom, ktére ukonczyly 65. rok zycia. Kluczowe znaczenie majg prognozy
demograficzne wskazujace na dynamiczny wzrost liczby oséb starszych w  Polsce
w najblizszych dziesigcioleciach, z czym wigze si¢ rosngce zapotrzebowanie na rdéznego

rodzaju wsparcie dla seniordéw.



Program ma spowodowaé¢ wzbogacenie ustug spolecznych o ustugi wsparcia dla
seniorow, ktore pozwola na ich funkcjonowanie jak najdtuzej w miejscu zamieszkania, a tym

samym ograniczenie ryzyka konieczno$ci korzystania z opieki instytucjonalne;.

Wsparcie panstwa w zabezpieczeniu podstawowych, codziennych potrzeb osob starszych
jest niezbedne zwlaszcza w przypadku gmin, gdzie publiczne ustugi opiekuncze nie sg w ogole

realizowane lub sg realizowane w ograniczonym zakresie.

Celem Programu jest realizacja polityki senioralnej w zakresie rozwijania i zapewniania

ushug wsparcia seniorom.

Program skierowany jest bezposrednio do gmin w Polsce, przy czym zaznaczono,
ze w pierwszej kolejnosci do tych, na terenie ktérych do dnia ztozenia zapotrzebowania
na $rodki na realizacj¢ Programu nie byly realizowane publiczne ustugi opiekuficze na rzecz
senioréw, a w drugiej kolejnosci do gmin, na terenie ktorych publiczne ustugi opiekuncze
sa Swiadczone dla nie wigcej niz 10 0sob (tj. z deficytem ustug). W wielu krajach, w tym takze
w Polsce, dostep do ustug srodowiskowych jest niewystarczajacy. W 2024 r. odsetek osrodkoéw
pomocy spotecznej/centrow ustug spolecznych, w ktorych nie byly realizowane ustugi
opiekuncze (w tym specjalistyczne, sgsiedzkie) wynidst ok. 11%. W dalszej kolejnosci Program
jest bezposrednio skierowany do gmin o najwyzszej prognozowanej dynamice wzrostu liczby
1 odsetka seniorow do 2029 r. Adresatami Programu sg rOwniez seniorzy wymagajacy wsparcia

w zaspokajaniu podstawowych codziennych potrzeb zyciowych.

W ramach ,,Zakresu podmiotowego i przedmiotowego Programu” wskazano, ze Program
ma finansowac organizacj¢ ustug wsparcia w gminie w zakresie podstawowych codziennych
czynnosci zycia dla senioréw w ich miejscu zamieszkania. Wsparciem w ramach Programu
zostang objeci seniorzy, ktoérzy ukonczyli 65. rok zycia oraz spetniajg inne kryteria okreslone
w ustawie, ktorych gmina zakwalifikuje do zawarcia umowy na realizacj¢ bonu senioralnego,
uwzgledniajac wysoko$¢ przyznanego finansowania. Podstawg kwalifikacji bedzie ocena
potrzeb seniora w zakresie podstawowych codziennych potrzeb zyciowych dokonywana przez

gming.

Okres$lono roéwniez minimalne wymogi wobec osoby $wiadczacej ustugi bonu
senioralnego, m.in. w zakresie zrealizowania szkolenia z zakresu opieki nad seniorem oraz
ukonczenia z wynikiem pozytywnym szkolenia z zakresu udzielania pierwszej pomocy

przedmedycznej.



Ponadto dookreslono, ze organizatorem ustug wsparcia jest gmina wtasciwa ze wzgledu
na miejsce zamieszkania seniora. Moze ona realizowac ustugi bonu senioralnego samodzielnie

lub zleci¢ ich realizacje¢ innemu podmiotowi na podstawie przepisOw odrebnych.

Program zawiera réwniez postanowienia dotyczace jego finansowania oraz warunkow

przyznawania gminom $rodkéw z dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacj¢ Programu.

Wymieniono roéwniez poszczegdlne zadania podmiotéw realizujacych Program,

tj. Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Senioralnej, wojewodow oraz gmin.

W ramach  ,Monitoringu  Programu”  wyjasniono  kwestie = zwigzane
ze sprawozdawczoscia, w tym terminami na sporzadzenie sprawozdan z realizacji Programu
przez gminy oraz wojewodow. Pelnomocnik Rzadu do spraw Polityki Senioralnej bedzie
sporzadzat zbiorcze sprawozdanie koncowe z realizacji Programu w terminie do 15 maja roku

nastgpujacego po roku, w ktorym realizowany byt Program, poczawszy od roku 2027.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)

1 w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.
Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie wmialo wpltywu na dziatalno$é

mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 srednich przedsiebiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych

réwnego traktowania kobiet i mgzczyzn.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) oraz § 52 ust.
1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych” oraz
na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces

Legislacyjny.



