Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j 21.03.2026

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i Zrédlo:

zwrotu kart parkingowych Inne )

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Realizacja postulatu deregulacyjnego

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Nr w wykazie prac

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu 100

lub Podsekretarza Stanu
Maja Nowak — Sekretarz Stanu, Pelnomocnik Rzadu do Spraw Oséb
Niepetnosprawnych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Anna Skowronska — Kotra — zastepca dyrektora Biura Pelnomocnika
Rzadu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych;

Izabela Milczarska — gtowny specjalista
Izabela.Milczarska@mrpips.gov.pl;

Urszula Kurowska — gtowny specjalista ds. legislacji
Urszula.kurowska@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obowigzujace obecnie przepisy § 2 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 25 czerwca 2014 r.
W sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1611), naktadaja obowiazek
osobistego ztozenia wniosku o wydanie karty parkingowej. Z obowiazku tego wytaczone sa wylacznie osoby wskazane w
ust. 3 pkt 1-3, tj. osoby matoletnie, osoby ubezwltasnowolnione catkowicie pozostajace pod wtadzg rodzicielskg oraz osoby
ubezwlasnowolnione catkowicie lub czesciowo, za ktore wniosek sktada odpowiednio opiekun lub kurator. Katalog ten
ma charakter zamkniety i nie podlega wyktadni rozszerzajacej, co wyklucza mozliwos¢ sktadania wnioskoéw przez
petnomocnikéw lub inne osoby dziatajace w imieniu osoby niepelnosprawne;.

Obecny obowigzek osobistego stawiennictwa, wprowadzony ustawg z dnia 23 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1446), miat na celu zapewnienie weryfikacji osoby
uprawnionej do otrzymania karty parkingowej i przeciwdziatanie naduzyciom. Jednocze$nie nowelizacja ta wprowadzita
zaostrzone Kryteria orzecznicze, co ograniczyto liczbe osob uprawnionych do uzyskania karty wytgcznie do osob o
znacznie ograniczonej mozliwosci samodzielnego poruszania sig.

Praktyka stosowania przepisow wykazata jednak, ze obowigzek osobistego ztozenia wniosku stanowi istotng barierg dla
wielu 0s6b niepelnosprawnych, szczeg6lnie tych o najcigzszych ograniczeniach w mobilnosci. W licznych przypadkach
uniemozliwia on skorzystanie z przyslugujacego im uprawnienia, jakim jest uzyskanie karty parkingowej, mimo posiadania
odpowiedniego orzeczenia o niepelnosprawnosci.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia przewiduje odstapienie od obowigzku osobistego sktadania wniosku o wydanie karty parkingowe;.
Zmiana ta ma na celu zapewnienie realnej dostepnosci procedury dla osob, ktore — z uwagi na znaczne trudnosci w
samodzielnym poruszaniu si¢ — nie s3 w stanie osobiScie stawi¢ si¢ w powiatowym zespole do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci.

Aktualnie konieczno$¢ osobistego stawiennictwa w siedzibie powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
uniemozliwia wielu osobom, ktére maja znaczne trudnosci w samodzielnym poruszaniu si¢ uzyskanie karty parkingowe;j i
tym samym korzystanie z nadanego orzeczeniem uprawnienia.

Majac na uwadze, ze skierowane do powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci zadania wydania karty
parkingowej jest sprawa z zakresu administracji publicznej, ktorg organ zatatwia w drodze czynnosci materialno-technicznej
polegajacej na wydaniu karty parkingowej, po spelieniu wymogoéw wynikajacych ze wskazanych przepisow
obowigzujacego prawa, zasadnym jest kierowanie si¢ zasadg braku ucigzliwo$ci w zakresie uzyskania przedmiotowego
dokumentu.

Proponowane rozwigzanie pozostaje spojne z zasadg braku nadmiernej ucigzliwosci dla strony postgpowania
administracyjnego. Wydanie karty parkingowej stanowi czynno$¢ materialno-techniczng z zakresu administracji publicznej,
wykonywang po weryfikacji spetnienia okre$lonych w przepisach wymogdw. Uproszczenie trybu sktadania wniosku nie
wplywa na konieczno$¢ zachowania nalezytej starannosci organu przy weryfikacji uprawnien wnioskodawcy.

Cel wprowadzenia mozliwosci sktadania wniosku w formie innej niz osobista pozostaje w pelni zbiezny z podstawowym
zalozeniem ustawy z 23 pazdziernika 2013 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
jakim bylo ulatwienie osobom niepelosprawnym korzystania z miejsc parkingowych przeznaczonych dla nich oraz
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zniesienie barier utrudniajacych ich mobilnos¢. Rozszerzenie katalogu dopuszczalnych form ztozenia wniosku nie ostabia
mechanizméw zapobiegajacych naduzyciom, gdyz kluczowe kryteria orzecznicze pozostajg niezmienione.
Wprowadzenie projektowanej zmiany:
— ulatwi osobom o znacznych ograniczeniach w poruszaniu si¢ uzyskanie karty parkingowej,
— zrealizuje postulaty zglaszane przez osoby niepetnosprawne i ich przedstawicieli,
— zmniejszy liczbe przypadkow, w ktdrych osoby uprawnione nie korzystaja z przystugujacych im praw z powodu
barier proceduralnych,
— nie spowoduje zwigkszenia ryzyka naduzy¢, gdyz weryfikacja uprawnien bedzie nadal przeprowadzana przez
powiatowe zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na podstawie obowigzujacych przepiséw.
Dodatkowo projekt uchyla przepis dotyczacy odstepstwa od osobistego stawiennictwa w przypadku sktadania wniosku o
wydanie karty parkingowej oraz jej odbioru, w okresie — do uptywu 90. dnia od dnia odwotania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii, wywotanego wirusem SARS-CoV-2 (oraz uchyla wzér wniosku obowigzujacy
w wymienionym okresie). W zwigzku z odwotaniem stanu epidemii wywolanej wirusem SARS-CoV-2 - przepis stat si¢
bezprzedmiotowy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W wigkszosci panstw cztonkowskich UE nie wymaga si¢ osobistego ztozenia wniosku o wydanie karty parkingowej przez
osobg z niepelnosprawnoscig. Procedury sg znacznie bardziej elastyczne niz w Polsce.

Ponizej zestawienie najczgsciej stosowanych praktyk.

Niemcy — wniosek mozna ztozy¢: poczta, e-mailem, osobiscie, za posrednictwem petnomocnika. Osobiste stawiennictwo nie
jest wymagane. Weryfikacja polega na analizie dokumentacji medycznej i orzeczenia o niepetnosprawnosci.

Francja — wniosek o ,,Carte Mobilité Inclusion — Stationnement” mozna ztozy¢: online, poczta, przez pelnomocnika. Organ
moze wezwac¢ wnioskodawce na badanie, ale dzieje si¢ to rzadko i nie dotyczy czynnosci formalnych.

Czechy — wniosek o ,,Prikaz ZTP/P” sklada si¢: osobiscie, poczta, przez pelnomocnika, elektronicznie (z podpisem
elektronicznym). Obowigzek osobistego stawiennictwa istnigje tylko, jezeli wymaga tego weryfikacja (wyjatkowo).
Stowacja — forma zlozenia wniosku jest dowolna: osobista, pocztowa, przez petnomocnika, online. Organ weryfikuje
dokumenty, niema konieczno$ci obecno$¢ wnioskodawcy.

Hiszpania — kompetencje sa zdecentralizowane (wspodlnoty autonomiczne), ale powszechnie: wnioski sktada si¢ poczta,
online, przez peinomocnika. Weryfikacja opiera si¢ na orzeczeniu i dokumentacji.

Wiochy — wniosek mozna ztozy¢: osobiscie, poczta, przez petnomocnika. Czgsto wymaga si¢ zaswiadczenia lekarskiego
potwierdzajacego ograniczenia ruchowe, ale nie obecnosci samej osoby.

Holandia — wniosek o ,,Gehandicaptenparkeerkaart” mozna ztozy¢: online, przez pelnomocnika, osobiscie (opcjonalnie).
Osobiste stawiennictwo jest konieczne tylko wtedy, gdy potrzebne jest badanie fizyczne — nie przy samym ztozeniu wniosku.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Osoby niepetnosprawne — liczba 0s6b ponizej Biuro Pelnomocnika Rzadu do | Zmniejszenie barier
posiadajace orzeczenie ze 16 roku zycia: 63 156 | Spraw Osob administracyjnych dla oséb o
wskazaniem do karty — liczba 0s6b powyzej Niepetnosprawnych zZnacznie ograniczonej

parkingowej: 16 roku zycia: 871 360 mobilno$ci. Skrocenie czasu i
kosztow uzyskania karty.
Poprawa dostepnosci
uprawnienia wynikajacego z
art. 8 ustawy — Prawo o ruchu

drogowym.
Powiatowe zespoty ds. 295 powiatowych i Biuro Petnomocnika Rzagdu do | Zmniejszenie liczby wizyt
orzekania o miejskich zespotow ds. | Spraw Oséb osobistych w siedzibie zespotu.
niepetnosprawnosci orzekania o Niepetnosprawnych Mozliwe niewielkie
niepetnosprawnosci. zwiekszenie liczby
wplywajacych wnioskow
(wzrost dostepnosci dla 0sob,
ktére do tej pory nie mogty

ztozy¢ wniosku osobiscie).
Konieczno$¢ dostosowania
procedur do przyjmowania
wnioskow ztozonych poczta
lub przez osoby upowaznione.




Jednostki samorzadu 314 powiatow GUS Mozliwy spadek obcigzenia

terytorialnego (powiaty) ziemskich i 66 miast na organizacyjnego zwigzanego z
prawach powiatu obstuga 0s6b przychodzacych
osobiscie.

Wazrost utatwien dla
mieszkancéw powiatow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie § 36 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
zostanie przekazany do konsultacji publicznych z nastepujgcymi podmiotami:

1) Polskim Zwigzkiem Ghuchych;

2) Polskim Zwigzkiem Niewidomych;

3) Polskim Stowarzyszeniem na Rzecz Oso6b z Niepetnosprawnoscia Intelektualna;
4) Polska Rada Jezyka Migowego;

5) Fundacja Aktywnej Rehabilitacji;

6) Fundacja Fudajmonia;

7) Fundacja Aktywizacja;

8) Fundacjg Integracja;

9) Fundacja Awizo;

10) Fundacjg Oczami Brata;

11) Fundacja JIM;

12) Fundacja Avalon;

13) Stowarzyszeniem Rodzin i Opiekunéw z Zespotem Downa Bardziej Kochani;
14) Porozumieniem Autyzm-Polska;

15) Caritas Polska;

16) Towarzystwem Przyjaciot Dzieci;

17) Fundacjg im. Brata Alberta;

18) Krajowa Rada Konsultacyjng do Spraw Osob Niepetnosprawnych.

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z
2025 r. poz. 677, z pézn. zm.) oraz W Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806,
z poézn. zm.).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

o1 [ 2345 [6] 7879 [10] zgemi(-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania




Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowane zmiany nie maja wptywu na sektor finanséw publicznych. Projektowane zmiany
majg charakter proceduralny i dotycza wylgcznie sposobu sktadania wniosku o wydanie karty
parkingowej. Nie wprowadzaja nowych zadan ani obowigzkéw dla organdéw administracji
rzagdowej oraz nie powodujg koniecznos$ci zwigkszenia wydatkéw budzetu panstwa.

Wydawanie kart parkingowych jest zadaniem realizowanym przez powiatowe zespoty ds.

orzekania 0 niepetnosprawnosci na dotychczasowych zasadach finansowania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na

rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, $rednich
ceny state z prze(_isi@biorstw
______ r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane zmiany poprawia funkcjonowanie obywateli, o ile sag osobami
gospodarstwa domowe | niepelnosprawnymi.
Whprowadzenie projektowanej zmiany:

— ulatwi osobom o znacznych ograniczeniach w poruszaniu si¢ uzyskanie
karty parkingowej,

— zrealizuje postulaty zglaszane przez osoby niepelnosprawne i ich
przedstawicieli, zmniejszy liczbe przypadkéw, w ktorych osoby
uprawnione nie korzystaja z przystugujacych im praw z powodu barier
proceduralnych.

(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie

Osoby niepetnosprawne posiadajace orzeczenie ze wskazaniem do karty parkingowej:
— liczba 0s6b ponizej 16 roku zycia: 63 156,

zrodet danychi | — liczba 0sob powyzej 16 roku zycia: 871 360
przyjetych do obliczeft | (rsdtem danych jest baza
zalozen

Niepetnosprawnych).

danych Biura Pelomocnika Rzadu do Spraw Osob

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

LI nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

L] tak
L1 nie
nie dotyczy

L] zmniejszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur
] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

L] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[ wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

inne: Projekt rozporzadzenia przewiduje odstapienie | L] inne: ...
od obowiazku osobistego sktadania wniosku o wydanie

karty parkingowej.

Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich O tak
elektronizacji. [ nie

nie dotyczy




Komentarz: Projekt rozporzadzenia przewiduje odstapienie od obowiazku osobistego sktadania wniosku o wydanie karty
parkingowe;j.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie ma wptywu na rynek pracy

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne L1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe [ zdrowie
inne: ...

Projektowane zmiany poprawig funkcjonowanie osob z niepelnosprawnosciami.
Whprowadzenie projektowanej zmiany:

— ufatwi osobom o znacznych ograniczeniach w poruszaniu si¢ uzyskanie karty parkingowe;j,

— zrealizuje postulaty zgltaszane przez osoby niepelnosprawne i ich przedstawicieli,

— zmniejszy liczb¢ przypadkow, w ktoérych osoby uprawnione nie Korzystaja z
przystugujacych im praw z powodu barier proceduralnych.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ by rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej regulacji bedzie prowadzona w oparciu 0:

— analizg danych sprawozdawczych powiatowych zespolow ds. orzekania o niepelnosprawnosci (PZON) dotyczaca
liczby ztozonych wnioskéw, form ich sktadania oraz liczby wydanych kart parkingowych,

— monitorowanie zglaszanych do ministerstwa uwag 1 sygnalow od o0sob niepelnosprawnych, organizacji
pozarzadowych oraz powiatow,

— analizg jakoSciowa dotyczaca usprawnienia dostepnosci procedury, w tym ocen¢ wptywu na osoby o znacznych
trudno$ciach w poruszaniu sie,

— pordéwnanie danych przed i po wejSciu w zycie rozporzadzenia w celu ustalenia, czy zmiana rzeczywiscie
zlikwidowala bariere administracyjna polegajaca na obowiazku osobistego stawiennictwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




