Uzasadnienie

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2027 jest aktem wykonawczym wydawanym na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1799 oraz z 2025 r. poz.

1792), zwanej dalej ,,ustawg”.

Projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej przygotowuje Prezes Gtownego
Urzedu Statystycznego na podstawie art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy po rozpoznaniu zapotrzebowania
na informacje i analizy statystyczne 1 przedstawia go Radzie Statystyki, ktéra zgodnie z art. 15
ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy ustala projekt programu badan statystycznych statystyki publicznej i

przedstawia go Radzie Ministrow.

Przedlozony projekt Programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2027, zwany
dalej: ,,projekt Pbssp na rok 2027”, bedacy zatagcznikiem do ww. rozporzadzenia, sktada si¢ z

dwoch czesci.

Pierwsza czg$¢ zawiera informacje o badaniu 1 wskazuje szczegotowo dla kazdego badania:
1)  symbol;
2) temat;
3)  cyklicznosé;
4)  prowadzgcego badanie (organ lub podmiot);
5 cel;
6)  zakres podmiotowy;
7)  zakres przedmiotowy;
8)  zrodia danych;
9) rodzaje wynikowych informacji statystycznych;

10) formy i terminy udost¢pnienia wynikowych informacji statystycznych.

W drugiej czesci jest zawarta informacja dotyczaca przekazywanych danych, obejmujaca:
1)  Zrddto danych;
2)  podmiot przekazujacy dane, metode obserwacji;
3)  zakres danych, w tym szczegdlowy zakres danych osobowych z katalogu danych
wymienionych w art. 35b ust. 1 ustawy;
4)  czestotliwos¢, termin przekazania danych, obligatoryjnos¢/dobrowolnos¢ przekazania

danych,;



5)  poziom agregacji, posta¢ i forme danych, miejsce przekazania danych;

6) symbol badania, w ktérym sg wykorzystywane dane.

Dwuczes$ciowa budowa projektu Pbssp na rok 2027 ma na celu przekazanie prostej i przejrzystej
informacji o prowadzonych badaniach oraz utatwienie respondentom dotarcia do informacji o
zakresie danych, jakie bedg zobowigzani przekazywa¢. Wprowadzenie informacji dotyczacych
symboli badan umozliwi identyfikacje badan, w ktérych poszczegdlne dane beda
wykorzystywane. Taki ukltad moze réwniez stuzy¢ do oceny adekwatnos$ci i niezbednos$ci
przetwarzania danych, co ma istotne znaczenie w przypadku danych osobowych zwazywszy na
brzmienie art. 35a ust. 2 ustawy, ktory wskazuje, ze dane osobowe sa zbierane dla celéw

statystycznych, jezeli tego celu nie mozna osiggnac za pomocg innych danych.

Projektowi Pbssp na rok 2027 towarzysza postanowienia ogdlne i objasnienia, ktore zawierajg

informacje ulatwiajace korzystanie z dokumentu.

Projekt Pbssp na rok 2027 zawiera badania prowadzone przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego, ministréw 1 centralne organy administracji rzadowej, Prezesa Narodowego
Banku Polskiego oraz Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, jak réwniez badania
realizowane wspolnie przez stuzby statystyki publicznej z innymi organami administracji
rzadowej. Badania te beda realizowane przez zbieranie informacji na zasadach dobrowolnosci
albo obligatoryjnie, w formie sprawozdawczosci biezace] w 2027 r., sprawozdawczosci rocznej
z danymi za rok 2027, przekazywanej przez podmioty w roku 2028 oraz wskazanych danych za

lata poprzednie.

Zakres tematyczny projektu Pbssp na rok 2027 jest wynikiem wspotpracy i szerokich konsultacji
z organami administracji publicznej, wladzami samorzagdowymi, organizacjami spotecznymi 1
zwigzkowymi oraz z przedstawicielami $rodowisk naukowych. Prace nad projektem byty

ukierunkowane na:

1)  uwzglednianie zagadnien zaspokajajacych potrzeby szerokiego krggu uzytkownikow
informacji statystycznych, a zwlaszcza zapewnianie im informacji niezbednych do
prawidtowej realizacji ich funkcji, jak rdéwniez szeroko rozumianych potrzeb

informacyjnych spoteczenstwa;

2)  wnikliwg ocen¢ dotychczasowego zakresu badan i przeanalizowanie projektowanych
zamierzen programowych pod katem celowosci, spotecznej uzytecznosci
1 przydatno$ci pozyskiwanych informacji, a takze pod katem mozliwosci

wykonawczych systemu statystyki publicznej;
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3)  zaspokajanie potrzeb informacyjnych wynikajacych z zobowigzan Rzeczypospolitej
Polskiej z tytulu czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych, a zwlaszcza z
wymogow Unii Europejskiej (UE) w zakresie przekazywania danych na potrzeby

informacyjne zwigzane z cztonkostwem Polski w UE;
4)  przewidywanie nowych potrzeb informacyjnych.

Przy okreslaniu zamierzen programowych podstawowym celem jest dostarczanie przez
statystyke publiczng rzetelnych, obiektywnych, profesjonalnych, niezaleznych i spotecznie
uzytecznych oficjalnych informacji statystycznych na potrzeby organéw administracji
publicznej, samorzadu terytorialnego oraz na rzecz szerokiego 1 systematycznego informowania
spoteczenstwa. Pozyskiwane dane beda stuzy¢ opracowaniu informacji obrazujacych zjawiska i
procesy ksztattujace aktualng sytuacj¢ spoteczno-gospodarczag kraju oraz stanowigcych podstawe

okreslania tendencji rozwojowych 1 prognozowania.

Pozyskiwane w ramach badan wynikowe informacje statystyczne pozwola na ustalenie
podstawowych wielkosci 1 wskaznikow, do ktorych oglaszania, na podstawie odrgbnych

przepisow, jest obowigzany Prezes Gtownego Urzedu Statystycznego.
Projekt Pbssp na rok 2027 zawiera 254 badania, z czego:

1) 178 badan bedzie prowadzonych przez stuzby statystyki publicznej (Gtowny Urzad
Statystyczny 1 urzedy statystyczne);
2) 44 badania bedg prowadzone wspoélnie przez Gtowny Urzad Statystyczny, ministerstwa,

Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru Finansowego i urzedy centralne;

3) 32 badania bgda prowadzone przez ministerstwa, Narodowy Bank Polski i urzedy

centralne.
Do projektu Pbssp na rok 2027 wprowadzono nowe badania:

1) 1.21.16 Statystyki dotyczace ludnosci i mieszkan przy wykorzystaniu réznych zrodet
danych — prace przygotowawcze;
2) 1.21.17 Polonia i Polacy za granicg — sytuacja demograficzna i spoteczno-gospodarcza

(Norwegia, Niemcy) (badanie cykliczne, cykliczno$¢ dwuletnia).

W projekcie Pbssp na rok 2027 ujeto ponadto nastgpujace badania cykliczne realizowane z

podang ponizej cyklicznoscia:

1) 1.04.09 Dziatalno$¢ integracyjna podmiotow ekonomii spotecznej, co 2 lata;



2) 1.23.30 Zapotrzebowanie rynku pracy na pracownikow wedlug zawodow, co 3 lata;
3) 1.28.11 Ochrona zabytkoéw i opieka nad zabytkami w samorzadzie gminnym, co 4 lata;
4) 1.45.01 Zintegrowane statystyki dotyczace gospodarstw rolnych — opracowanie

wynikow, co 3 lata.

Z projektu Pbssp na rok 2027 usunigto badanie state 1.61.13 Instrumenty finansowe

przedsigbiorstw niefinansowych.

Do projektu Pbssp na rok 2027, w poréwnaniu do Pbssp na rok 2026, zostaly wprowadzone nowe
obowigzki sprawozdawcze wynikajace z ujecia w projekcie Pbssp na rok 2027 nowych zestawow

danych:

1) MZ-90 — sprawozdanie o udzielajacych $wiadczen w ramach praktyki zawodowej, w tym

specjalisci (sprawozdanie Ministerstwa Zdrowia);

2) G-09.10.01 — sprawozdanie o skutkach s$rodowiskowych dziatalnosci podmiotow
niebedacych zaktadami gérniczymi wykonujacych prace/ustugi w zakresie gospodarki
wod stonych na rzecz gornictwa wegla kamiennego (sprawozdanie Ministerstwa

Energii);
3) PiPzG — Polonia i Polacy za granica (ankieta GUS).

W poréwnaniu do Pbssp na rok 2026, zostaly wprowadzone nowe zestawy danych z systemow

informacyjnych:

1) AMW SI 01 — dane dotyczace inwestycji w obronnos¢, ktory naktada nowy obowigzek
przekazywania danych na Agencj¢ Mienia Wojskowego;

2) IERiGZ SI 01 — dane dotyczace inwestycji brutto gospodarstw rolnych 0séb fizycznych,
ktéry naktada nowy obowiazek przekazywania danych na Instytut Ekonomiki Rolnictwa

i Gospodarki Zywno$ciowej — Pafstwowy Instytut Badawczy;

3) IMP CRCZ 01 — dane dotyczace choréb zawodowych, ktory naktada nowy obowigzek
przekazywania danych na Instytut Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera;

4) KIRM RRM 01 — dane o ratownikach medycznych, ktory naktada nowy obowigzek
przekazywania danych na Krajowa Izbe Ratownikow Medycznych;

5) KNF SIUKNF 09 — dane dotyczace ryzyka prawnego w sektorze bankow komercyjnych
1 oddziatow instytucji kredytowych, wynikajacego z kredytow 1 pozyczek dla

gospodarstw domowych w euro i franku szwajcarskim, zabezpieczonych hipoteka, ktory



naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Komisj¢ Nadzoru Finansowego;

6) KRUS CSFK 04 — dane ze sprawozdania Rb-FER, ktory naktada nowy obowigzek

przekazywania danych na Kase¢ Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego;

7) MEN SIO 11 - dane dotyczace wynikow egzaminow Osmoklasisty, zawodowych i
maturalnych, ktory naktada nowy obowiazek przekazywania danych na Ministerstwo

Edukacji Narodowej;

8) MF JPK PKPiR 01 — dane dotyczace podmiotow prowadzacych podatkowa ksigge
przychodéw 1 rozchodow (dane wedtug JPK PKPiR), ktory naktada nowy obowiazek

przekazywania danych na Ministerstwo Finansow;

9) MF SCRCM 02 — dane dotyczace nieruchomosci, ktory naktada nowy obowigzek

przekazywania danych na Ministerstwo Finanséw;

10) MKiS SI02 — dane dotyczace monitorowania powierzchni pokrycia terenu, ktéry naktada

nowy obowiazek przekazywania danych na Ministerstwo Klimatu i Srodowiska;

11) MKiS$ SI 03 — dane dotyczace monitorowania powierzchni pokrycia terenu koronami
drzew, ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo Klimatu i

Srodowiska;

12) MON ZWSI RON 03 — dane dotyczace inwestycji w obronnos¢, ktory naktada nowy

obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo Obrony Narodowej;

13) MRPiPS CAS 05 — dane z informac;ji statystycznej z dziatalnos$ci osrodkoéw adopcyjnych,
ktory naktada nowy obowiazek przekazywania danych na Ministerstwo Rodziny, Pracy i

Polityki Spotecznej;

14) MRiT PEF 01 — dane dotyczace wystawionych faktur ustrukturyzowanych, ktory naktada

nowy obowiazek przekazywania danych na Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii;

15)MS KRZ 01 - dane dotyczace wnioskéw o upadlos¢ podmiotéw gospodarczych
(obwieszczenie zarzadzenia o wpisanie do repertorium wniosku o ogloszenie upadtosci),

ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo Sprawiedliwosci;

16) MS KRZ 02 — dane dotyczace postanowien o upadto$é¢ podmiotow gospodarczych
(obwieszczenie postanowienia o ogltoszeniu upadiosci), ktéry naktada nowy obowigzek

przekazywania danych na Ministerstwo Sprawiedliwosci;

17)MZ_CSIOZ RPWDL 02 — dane dotyczace indywidualnych i grupowych praktyk



zawodowych, ktory naktada nowy obowigzek przekazywania danych na Ministerstwo

Zdrowia;

18) NID REZ 06 — dane dotyczace decyzji o wykresleniach z rejestru zabytkow, ktory naktada

nowy obowiazek przekazywania danych na Narodowy Instytut Dziedzictwa;

19) ZIOTP WFK 01 — dane dotyczace inwestycji w obronnos¢, ktory naktada nowy
obowigzek przekazywania danych na Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu

Poétnocnoatlantyckiego;

20) ZUS KSI 18 — dane ze sprawozdan Rb-FUS, Rb-FEP, ktory naktada nowy obowigzek
przekazywania danych na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych;

21)ZUS KSI 19 — dane ze sprawozdania Rb-FEP, ktory naklada nowy obowigzek
przekazywania danych na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Z projektu Pbssp na rok 2027, w porownaniu do Pbssp na rok 2026, zostat usuniety zestaw
danych IF — sprawozdanie o wykorzystaniu instrumentéw finansowych w przedsigbiorstwach

niefinansowych.

Sformutowanie ,,odrebne ustawy” uzyte w czesci I projektu Pbssp na rok 2027, jezeli zostato
uzyte w badaniu, odnosi si¢ do zakresu przedmiotowego tego badania. Natomiast jezeli
sformulowanie ,,odrgbne ustawy” wystepuje w czgsci 11 projektu Pbssp na rok 2027, wynika to
z braku mozliwo$ci wskazania konkretnych przepiséw ani okreslenia ,,zakresu” tych przepisow,
ktore pozwalalyby na ich jednoznaczng identyfikacje; tytutem przyktadu sformutowanie
,odrebnych ustaw” ma zastosowanie w przypadku funduszy nadzorowanych przez BGK —
obecnie jest ich okoto dwudziestu powolanych odrgbnymi ustawami. Ich dziatalno$¢ jest
roznorodna (od finansowania zadan inwestycyjnych na kolei do gwarantowania kredytéw
studenckich), a model funkcjonowania nie jest wystandaryzowany, ale kazdorazowo okreslany

w przepisach je powotujacych.

W zakresie wykorzystania uchylonego aktu prawnego w czgsci I projektu Pbssp na rok 2027 w
badaniu o symbolu 1.30.20 (104), w brzmieniu ,,rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot (Dz. U. z
2024 r. poz. 80) nalezy wyjasni¢, ze wynika to z koniecznosci pozyskiwania danych z zakresu
ramowych plandéw nauczania w 2023 r. na potrzeby obliczenia Rachunku Satelitarnego Sportu

za 2023. Metryka aktu powinna odzwierciedla¢ stan prawny na dzien 31.12.2023 .

W zakresie wykorzystania uchylonego aktu prawnego w projekcie Pbssp na rok 2027 w



badaniach o symbolach 1.27.01 (071), 1.27.14 (073) oraz w Ip. 23.1, w brzmieniu ,,wykaz szkot
przekazanych do prowadzenia na podstawie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o
systemie o§wiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156)” nalezy wyjasni¢, ze obecna nazwa zestawu MEIN
SIO 08 jest prawidtowa 1 nie nalezy jej zmienia¢ z uwagi na to, ze w zakresie podmiotowym
znajduja si¢ szkoty, ktore zostaly powotane na podstawie uchylonego artykutu ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty; Glowny Urzad Statystyczny gromadzi informacje o
szkotach, ktore byly przekazywane do prowadzenia innym podmiotom poczawszy od 2013 r.,
kiedy to uchylony artykut obowigzywat.

Stosowane w opisach badan w ust. 5. Cel badania sformutowania ,,Eurostat i inne zagraniczne
instytucje statystyczne” oraz ,,organizacje mi¢dzynarodowe” zostaly zastosowane w celu
poinformowania uzytkownikéw o realizowaniu badan rowniez na potrzeby mi¢dzynarodowe, tj.

Eurostatu 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych.

Zastosowane w opisach badan w ust. 5. Cel badania sformulowanie ,,na potrzeby poréwnan
mie¢dzynarodowych” ma na celu poinformowanie uzytkownikéw o realizacji badan rowniez do

porownan roznych aspektow zycia w panstwach Unii Europejskie;.

Zmienna ,,Stopien pokrewienstwa” / ,,Stosunek pokrewienstwa” jest wykorzystywana w celach
statystycznych przez Gtéwny Urzad Statystyczny jako zmienna pomocnicza do wyodrebniania
rodzin i okre$lania ich typoéw. Zmienna jest pozyskiwana w zestawach danych: MRPiPS SFA 01
— dane o beneficjentach 1 cztonkach ich rodzin, dochodach os6b, zasadzonych alimentach,
dhuznikach alimentacyjnych, rodzajach wyptaconych §wiadczen, MRPiPS KSMPS 02 — dane o
osobach, rodzinie, $wiadczeniach, MRPiPS KSMSR 02 — dane o osobach, dochodach osob,
dochodach rodzin, rodzajach i1 kwotach §wiadczen, MRPiPS SI KDR 01 — dane o cztonkach
rodzin wielodzietnych, ktérym zostata przyznana Karta Duzej Rodziny, KRUS nSIU 03 — dane
dotyczace ubezpieczonych i platnikow skladek, KRUS FARMER 05 — dane dotyczace
Swiadczeniobiorcow KRUS, ZUS KSI 09 — dane o osobach wystepujacych o przyznanie
Swiadczenia wychowawczego, ZUS KSI-RCR 01 — dane dotyczace osob zgloszonych przez
ubezpieczonego do ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczonego zglaszajacego do
ubezpieczenia zdrowotnego te osoby, MC ROUNNP_ PESEL 01 — dane o obywatelach Ukrainy,
ktérym nadano numer PESEL, w sposob okreslony w ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, KGSG
ROUPTRP 01 — dane o obywatelach Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz o osobach sprawujacych faktyczng piecz¢ nad dzieckiem.

Zgodnie z art. 10 ustawy dane jednostkowe identyfikowalne zebrane w badaniach statystycznych
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sa objete tajemnicg statystyczng i1 podlegaja bezwzglednej ochronie. Dane te mogg byc¢
wykorzystywane wytacznie do opracowan, zestawien i analiz statystycznych oraz do tworzenia
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego operatu do badan statystycznych; udostgpnianie

lub wykorzystywanie tych danych dla innych, niz podane w ustawie, celow jest zabronione.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Wynika to z art. 18
ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze Rada Ministréw ustala corocznie Program badan statystyki

publiczne;.

Koszty badan realizowanych przez stuzby statystyki publicznej w ramach Pbssp 2027 zostaly
oszacowane zgodnie z ,,Wytycznymi do kalkulacji kosztéw badan statystycznych i innych prac
realizowanych przez jednostki organizacyjne stuzb statystyki publicznej” stanowigce zalacznik
do zarzadzenia wewnetrznego nr 6 Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 13 lutego
2026 . w sprawie kalkulacji kosztow badan statystycznych

1 innych prac realizowanych przez jednostki stuzb statystyki publiczne;.
Zgodnie ze wstepng opinig projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji do Komisji Europejskiej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 .
poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia wlasciwym organom 1 instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia. W szczegélnosci regulacja nie mieSci si¢ w zakresie
przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym,
zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r. (98/415/WE) w sprawie konsultacji
Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom krajowym w sprawie projektow
przepiséw prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, str. 42 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446).

Projekt bedzie miat wplyw na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich
przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.) w ten sposob, ze ww. podmioty beda obowigzane

do przekazania danych statystycznych, zgodnie z zakresem przedmiotowym badania.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w
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Biuletynie Informacji Publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, wobec

czego kazdy bedzie mial mozliwo$¢ zglosi¢ zainteresowanie pracami nad projektem.

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, projekt zostanie wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministréw pod numerem RD288.



