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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o stazach jest uregulowanie zasad organizacji stazy oferowanych na otwartym rynku pracy w
sposob zapewniajacy ich wysoka jako$¢, zgodnie z oczekiwaniami osob podejmujacych staze, a takze kierunkowo z
projektem zalecenia UE w sprawie wzmocnionych ram jako$ci stazy. Ustawa ma na celu zapewnienie odpowiednieg0
komponentu edukacyjnego i przygotowania zawodowego stazy oraz ochrong praw stazystow, a takze wyeliminowanie
zjawiska bezptatnych stazy.

Projektowana ustawa uchyli ustawe z dnia z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich (Dz. U. z 2025 r. poz.
1578). Regulowane w tej ustawie praktyki absolwenckie zostang zastgpione stazami realizowanymi na podstawie
niniejszego projektu. W konsekwencji zostanie zlikwidowana mozliwo$¢ oferowania bezptatnej praktyki absolwenckie;j.
Nowa ustawa uwzgledni rozwigzania analogiczne do zawartych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich w zakresie dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow pracy pracodawcom przyjmujacych na praktyke
absolwencka nieletnich praktykantéw realizujacych obowiazek nauki.

Obowiazujace w Polsce przepisy dopuszczaja bardzo réznorodne sposoby organizacji stazy i praktyk. Staze i praktyki sa
organizowane w ramach systemu os$wiaty, systemu szkolnictwa wyzszego (obowigzkowe praktyki zawodowe
studenckie), w tzw. zawodach regulowanych (np. architekta, lekarza itd.), czy na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. o praktykach absolwenckich. Staze sg réwniez organizowane przez powiatowe urzedy pracy na podstawie umowy
miedzy organizatorem stazu, bezrobotnym i starostg. Ich podstawe stanowig przepisy ustawy z dnia 20 marca 2025 r. 0
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, 1746 i 1794). Pracodawcy organizuja takze staze na tzw. otwartym
rynku pracy, oferujac stazystom zawarcie umowy cywilnoprawnej, umowy o pracg, kontraktu b2b.

Rozproszone i niejednorodne prawodawstwo w obszarze praktyk i stazy skutkuje brakiem jednolitych standardow
jakosci stazy. Jako$¢ stazu — zarowno jesli chodzi o jego cel czy program, jak i warunki jego odbywania — zaleze¢ moze
w wigkszosci przypadkow jedynie od regulacji wewnetrznych oraz dobrej woli pracodawcow. Status praktykantow i
stazystOw pozostaje czesto niejasny, a naduzywanie instytucji stazu moze prowadzi¢ do traktowania stazystow jako
darmowej lub taniej sity roboczej.

Monitorowanie realizacji stazy i przestrzegania praw stazystow/ praktykantéw jest bardzo zréznicowane w zalezno$ci od
rodzaju stazy i praktyk. W przypadku stazy i praktyk na otwartym rynku pracy, gdzie strong umowy oprdcz organizatora
stazu/praktyki jest wylacznie stazysta/praktykant, nie ma instytucji, ktora bezposrednio odpowiada za monitorowanie
realizacji tego typu stazy/praktyk i przestrzeganie praw ich uczestnikow. Nie ma takze jednolitej regulacji w zakresie
odptatnosci stazy/praktyk, w przypadku praktyk absolwenckich dopuszczalne sg takze praktyki bezptatne.




Nie istniejg aktualnie zadne rejestry ani badania statystyki publicznej, ktore pozwalaja oszacowaé liczbe stazystow czy
warunki odbywania stazy na otwartym rynku pracy.

Z badan przeprowadzonych w 2023 r. na zlecenie MRPiPSY na probie pracodawcéw wynika, ze 30% przedsicbiorstw
deklarowato, ze przynajmniej czasami przyjmowali mtode osoby na praktyki absolwenckie, a 36% sposrod przebadanych
przedsicbiorstw czasami, raczej czesto, czgsto lub zawsze oferowato mtodym osobom praktyki studenckie, przy czym
nalezy zauwazy¢, ze bardzo duza cze$¢ przedsiebiorcéw okreslen ,,praktyki studenckie” i ,,praktyki absolwenckie”
uzywa wymiennie i bardzo niewielu przedsiebiorcow potrafito prawidtowo zdefiniowaé praktyke absolwencka. Z
badania wynika takze, ze ponad 1/3 pracodawcow deklarujacych, ze oferuje praktyki, oferuje tylko bezptatne praktyki, a
kolejne niespetna 20% oferuje odptatne praktyki tylko w przypadku niektdrych ofert. Pracodawcy oferujacy odptatne
praktyki w wigkszosci wyplacali wynagrodzenie ponizej 1800 zt. Okoto 20% o0s6b miodych bioracych udziat w badaniu
skorzystalo z nieobowigzkowych praktyk i stazy w trakcie nauki lub studiow, a niespetna 18% skorzystato z tych form
po zakonczeniu edukacji.

Na portalu pracuj.pl w dniu 24.06.25 znajdowato si¢ 808 ofert dla praktykantow/ stazystow (i 71 734 ofert ogotem) czyli
stanowity one ok. 1% wszystkich ofert. Pracodawcy tymze praktykantom i stazystom najczgsciej oferowali umowe
zlecenie (516 ofert), umowe o prace (196), umowe o praktyki/staz (170), kontrakt B2B (17). Bardzo czesto pracodawca
oferowat kilka form umow do wyboru. Zazwyczaj kierowane byty one do studentow ostatnich lat i absolwentow szkot
wyzszych (czasami takze szkot zawodowych). Wiekszos¢ ofert oferujacych umowe o praktyki/ staz to byty oferty ptatne
($rednio ok. 3000 brutto), oferty bezptatne na tym portalu byly bardzo rzadkie.

Projekt ustawy o stazach uwzglednia kierunkowo zalecenia sformutowane w projekcie wzmocnionego zalecenia Rady w
sprawie ram jakosci stazy, opublikowanego w dniu 20 marca 2024 r. przez Komisje¢ Europejskg. Zalecenie to ma miec
zastosowanie do wszystkich stazystow, bez wzgledu na ich status prawny i rodzaj stazu (a wiec takze stazy, w ktorym nie
wystepuje stosunek pracy). Celem proponowanych zmian w zaleceniu jest stworzenie systemu praktyk odpowiadajacego
wspotczesnym wymogom rynku pracy, z naciskiem na jako$¢ ksztatcenia, ochrong praw stazystow i dostosowanie ich do
standardow UE. W projekcie zaleca si¢ m.in.:
1) pisemng form¢ umowy stazowej;
2) zapewnienie stazystom sprawiedliwego wynagrodzenia, biorac pod uwage takie elementy jak zadania i
obowigzki stazysty, intensywnos$¢ pracy stazysty oraz wage komponentu edukacyjno-szkoleniowego;
3) zapewnienie rozsagdnego czasu trwania stazy, ktory (gcznie) nie powinien przekraczaé sze$ciu miesiecy;
4) zapewnienie adekwatnej ochrony socjalnej i dostgpu do ubezpieczen spotecznych;
5) zapewnienie przestrzegania praw i warunkow pracy stazystow zgodnie z obowigzujagcym prawem unijnym i
krajowym;
6) zobowigzanie organizatora stazu do wyznaczenia opiekuna stazu;
7) zapewnienie, we wspolpracy z wlasciwymi organami, kanatéw zglaszania przez stazystow naduzy¢ i ztych
warunkow pracy oraz dostarczania informacji na temat tych kanatow;
8) dopilnowanie, aby organizatorzy stazy uwzgledniali w swoich ogtoszeniach o naborze i ogloszeniach o stazach
informacje na temat zasad i warunkow stazu.
Obowigzujgce zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jako$ci stazy? dopuscito nizsze standardy jakosci
stazy i w bardzo ograniczonym stopniu wptyneto na poprawe jakosci stazy i warunkow ich odbywania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt ustawy przewiduje uchylenie ustawy z dnia z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich. Do projektu
ustawy przeniesione zostang obecne rozwigzania dotyczace dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow pracy
pracodawcom przyjmujacych na praktyke absolwencka niepetnoletnich praktykantow realizujacych obowigzek nauki.

Projektowana ustawa bedzie miata zastosowanie do wszystkich 0sob niezaleznie od wieku.

Ustawa bedzie dotyczyta stazy i praktyk na otwartym rynku pracy.

D Zrodto: Raport ,,Badanie aktualnego sposobu funkcjonowania réznych form nabywania do$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci praktycznych przez

absolwentow szkot i uczelni na tzw. wolnym rynku, ze szczegdlnym poglebieniem problematyki praktyk absolwenckich. Funkcjonowanie praktyk absolwenckich
na tzw. wolnym rynku pracy”. Badanie na zlecenie MRPIiPS przeprowadzono w 2023 r. na reprezentatywnej probie 1000 absolwentéw w wieku 18-30 lat oraz 600
pracodawcow.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29&0id=1756914227320



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29&qid=1756914227320

7, zakresu przedmiotowego ustawy wylgczone bedg staze i1 praktyki stanowigce element programu ksztalcenia
formalnego, staze organizowane przez urzedy pracy, Staze i praktyki niezbedne w celu uzyskania dostepu do zawodu
regulowanego lub dziatalno$ci regulowane;j.

Wylgczenie stazy i praktyk bedacych czescig programéw ksztatcenia formalnego wynika z faktu, iz osoby te w trakcie
odbywania takiej praktyki pozostaja przede wszystkim uczniami lub studentami, a odbywanie praktyk stanowi integralng
czes$¢ ksztalcenia w danym zawodzie. Praktyki te organizowane sg takze przy udziale strony trzeciej — szkoty lub uczelni.
Ponadto, wprowadzenie dla pracodawcow obowigzku wyptacania $wiadczenia pieni¢znego tymze praktykantom
mogtoby uniemozliwi¢ ich realizacj¢ z powodu braku miejsc odbywania praktyk i obnizy¢ jakos¢ praktycznego
wyksztalcenia absolwentow. Staze organizowane przez powiatowe urze¢dy pracy dla osob bezrobotnych realizowane sg w
oparciu o szczegotowe przepisy zapewniajace juz wysoka jakos¢ stazy i spetniajace standardy, ktére wprowadzi¢ ma
ustawa o stazach. Staze realizowane w celu uzyskania dostepu do zawodoéw regulowanych i dziatalnosci regulowane;j
realizowane sg natomiast na podstawie odrgbnych przepisow szczegdtowych uwzgledniajagcych specyfike danego
zawodu regulowanego i dziatalno$ci regulowanej. Natomiast Staze na otwartym rynku pracy odbywane sa na podstawie
umow dwustronnych, bez udziatu trzeciej strony, zapewniajacej prawidtowa realizacj¢ stazu.

Zgodnie z projektem ustawy staz bedzie realizowany na podstawie umowy o staz. Ponadto ustawa bedzie okreslata m.in.
zasady odbywania stazu, elementy umowy o staz, prawa i obowiazki stazysty. W ustawie uregulowane zostang roéwniez
obowigzki organizatora stazu dotyczace przygotowania programu stazu, wyznaczenia osoby, ktora bedzie sprawowata
merytoryczng opieke nad stazystg oraz wydania zaswiadczenia o odbytym stazu. W zaleznos$ci od warunkéow odbywania
stazu zaklada sie, ze staz bedzie odbywany jako:

1) umowa o pracg;

2) umowa o staz z matoletnim.

Staz wykonywany w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy, bedzie
uznany jako staz zawarty na podstawie umowy o prace, niezaleznie od nazwy tej umowy. Co do zasady do takiej umowy
bedg mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy z wyjatkiem art. 25, art. 25, art. 37,
art. 42 8§ 4, art. 81 § 3i 4, art. 921, art. 93, art. 103 103° oraz art. 174,

Wysokos¢ wynagrodzenia przystugujaca stazyscie, odbywajgcemu staz na podstawie umowy o prace, nie bedzie mogta
by¢ nizsza niz 65% minimalnego wynagrodzenia za praceg, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2024 r. poz. 1773). W przypadku stazu w niepetnym wymiarze liczby
godzin wysoko$¢ wynagrodzenia ustalana bytaby proporcjonalnie. Wynagrodzenie w proponowanej wysoko$ci jest
nizsze od wynagrodzenia minimalnego®, gdyz uwzglednia nizszg intenSywno$¢ pracy stazysty i nizszy poziom
odpowiedzialnosci, a takze wystepowanie komponentu edukacyjno-szkoleniowego.

Umowa o staz z matoletnim bedzie natomiast zawierana, gdy strong umowy bedzie stazysta, ktory nie ukonczyt 18 roku
zycia, ukonczyt szkote ponadpodstawows i spetnia obowigzek nauki przez uczgszczanie na staz zgodnie z art. 36 ust. 12
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043, z p6zn. zm.). Maloletni stazysta, ktory
ukonczy szkote ponadpodstawowsa i1 bedzie realizowal obowigzek nauki przez uczestnictwo w stazu, bedzie mogt go
kontynuowaé az do momentu ukonczenia przez niego 18 roku zycia. Swiadczenie pienigzne przystugujace matoletniemu
stazy$cie ustalono na poziomie 250 zt. Dodatkowo, organizatorowi stazu przystugiwaé bedzie dofinansowanie kosztow
stazu ze srodkow Funduszu Pracy w wysokosci 250 zt za kazdy pelny miesigc stazu, jezeli staz bedzie zrealizowany w
wymiarze co najmniej 120 godzin miesigcznie. Zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie oraz warunki jego wyplaty beda
analogiczne jak obecnie obowigzujgce zasady wyptaty takiego dofinansowania na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2009
r. o praktykach absolwenckich, czyli $wiadczenie pieni¢zne dla matoletniego stazysty oraz dofinansowanie dla
organizatora stazu bedzie przyznawane przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania matoletniego stazysty, odpowiednio na wniosek matoletniego stazysty lub wniosek organizatora stazu.
Dofinansowanie otrzymane przez organizatora stazu bedzie stanowito pomoc de minimis.

Przyjeto, ze agencja pracy tymczasowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 236), nie bedzie mogta kierowaé osob na staz. Takie rozwigzanie

8 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 wrze$nia 2025 r. w sprawie wysokoséci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej
stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U. poz. 1242) wynosi ono 4806 zt.




pozwoli wyeliminowa¢ ryzyko wielokrotnego kierowania stazysty przez agencje pracy tymczasowej do kolejnych/innych
pracodawcow (pracodawcow uzytkownikow) w celu zawarcia kolejnych umoéw o staz. Jednoczes$nie agencje pracy
tymczasowej jako organizatorzy stazu zachowaja mozliwo$¢ przyjmowania stazystow na staz stazystow i zawierania z
nimi uméw o staz. Wprowadzone zostang kary grzywny w wysokosci od 3 000 do 30000 zt dla agencji pracy
tymczasowej lub osoby dziatajacej w jej imieniu za kierowanie osoéb na staz, a $rodki z tytulu orzeczonych i
wyegzekwowanych kar grzywien, stanowi¢ beda przychod Funduszu Pracy.

Ponadto przewiduje si¢ przyznanie Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnien w zakresie $cigania wykroczenia, o ktorym
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia ... o stazach (Dz. U. poz....).

Gloéwne zatozenia projektowanych rozwigzan dotycza:

a) zdefiniowania stazu jako wykonywania zadan w celu zdobycia wiedzy, umiejetnosci praktycznych i
doswiadczenia zawodowego na podstawie umowy o staz;

b) wprowadzenia obowigzku zawarcia umowy o staz oOraz zakazu wymagania od stazysty posiadania
weczesniejszego doswiadczenia zawodowego w zawodzie, w ktorym odbywany bedzie staz. Celem odbywania
stazu jest nabywanie umiej¢tnosci praktycznych i doswiadczenia przez osoby, ktore nie posiadajg takiego
doswiadczenia w danym zawodzie. Przyjmowanie na staz osob, ktore juz posiadaja umiejetnosci i do§wiadczenie
zawodowe niezbedne do wykonywania zadan w danym zawodzie lub na danym stanowisku mija si¢ z istotg
stazu;

€) wskazania w kazdej umowie o staz programu stazu i zakresu praw i obowigzkéw stron umowys;

d) zobowigzania organizatora stazu do wyznaczenia opiekuna stazysty, merytorycznego nadzorowania dziatan
wykonywanych przez stazyste, monitorowania i oceny jego postepéw w nabywaniu umiejetnosci oraz
zapewnienia merytorycznego wsparcia;

e) okreslenia maksymalnego okresu trwania stazu do 6 miesiecy. Zawarcie kolejnej umowy pomiedzy stazystg a
tym samym organizatorem stazu be¢dzie mozliwe 0 ile tgczny okres stazu odbywanego przez stazyste u tego
samego organizatora stazu nie przekroczy wspomnianych 6 miesiecy;

f) zobowigzania organizatora stazu do zapewnienia stazyS$cie bezpiecznych i higienicznych warunkéw odbywania
stazu, w tym — w zaleznosci od rodzaju $wiadczen i zagrozen zwigzanych z odbywaniem stazu - odpowiednich
srodkéw ochrony indywidualnej;

g) zobowigzania organizatora stazu do wystawienia w ciggu 7 dniu od zakonczenia stazu zaswiadczenia o
ukonczeniu stazu;

h) zobowigzanie organizatora stazu do zamieszczania Ww ogloszeniach o naborze na staz i ogloszeniach
reklamujacych staze informacji 0 zakresie wiedzy, umiejetnosciach praktycznych i do§wiadczeniu zawodowym
przewidzianych do nabycia przez stazyste oraz o warunkach odbywania stazu;

i) wprowadzenia zakazu zatrudniania wigkszej liczby stazystow niz liczba zatrudnionych pracownikow w
przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, dla osoby samozatrudnionej bylby to 1 stazysta.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Przepisy prawne w panstwach cztonkowskich EU s3a bardzo niejednoznaczne. W wielu przypadkach brak jest jasnych i
jednolitych regulacji dotyczacych otwartych stazy (open-market traineeships). Czesto trudno tez zidentyfikowac takie
staze, jesli nie istnieje jednolita definicja stazu, a granice migdzy réznymi typami stazu w roznych krajach przebiegaja
inaczej ze wzgledu na rézne instytucjonalne i historyczne uwarunkowania. W panstwach cztonkowskich, ktore nie
posiadaja szczegodlnego, pelnego ustawodawstwa dotyczacego stazy, czgsto nie jest jasne, czy otwarte staze sa w ogole
legalne, lub utrzymuje si¢ niepewnos¢ prawna zwlaszcza w zakresie statusu zatrudnienia, wynagrodzenia, ochrony
socjalnej oraz odpowiedzialnosci w przypadku wypadkéw czy sporow. Zauwazyé takze nalezy, Zze ocena sytuacji
krajowej wg ekspertow w zaleznos$ci od badania i metodologii daje odmienne wyniki, co nie wynika raczej ze zmian w
prawie na przestrzeni czasu (w przypadku Stowacji, Malty, Cypru).

Na podstawie dostepnych danych udato sie zidentyfikowaé dwa kraje, ktore co do zasady zakazujg stazy na otwartym
rynku pracy (Francja i Lotwa). W czesci krajow staze zawierane sa w ramach stosunku pracy i regulowane s3 kodeksem
pracy (np. Szwecja, Holandia, Czechy, Wegry, Irlandia, Bulgaria, Finlandia). W niektorych krajach istnieje szczegétowe
ustawodawstwo dotyczace stazy na otwartym rynku pracy (jak np. w Polsce w przypadku ustawy o praktykach




absolwenckich, Portugalii, Belgii, Rumunii) lub mozliwo$¢ oferowania takich stazy wynika z braku regulacji i swobody
zawierania umow (np. Hiszpania, Stowacja, Dania). W krajach z silng tradycjg uktadéw zbiorowych, to one petnia role
posredniczacg w regulowania stosunkdéw pracy, w tym warunkéw odbywania stazy. W niektorych krajach mamy do
czynienia z jeszcze innymi wariantami np. we Wioszech staze na otwartym rynku istniejg, ale nie sg co do zasady umowg
dwustronna, ale trdjstronng. Poktosiem bardzo niejednoznacznej regulacji prawnej stazy sa trudnosci z odpowiednim
monitorowaniem stazy i identyfikowaniem ewentualnych naduzy¢.

W Belgii staze regulowane sa przez wladze regionalne. Staze na otwartym rynku w Walonii regulowane sa przez tzw.
,»umowe o zanurzeniu zawodowym”, okre§long w artykutach 104-112 ,,Ustawy programowej” z dnia 2 sierpnia 2002
roku. Jest to umowa o staz w firmie, zawierana mi¢dzy pracodawca a osobg chcaca zdoby¢ szkolenie lub praktyczne
doswiadczenie, poza jakimkolwiek ramowym regulacjami i bez powiazania ze szkota. Umowa musi precyzowaé cele
stazu oraz konkretne zadania przydzielone stazys$cie. Dodatkowo pracodawca musi uzyskaé¢ uprzednig zgode od
oficjalnie wyznaczonego publicznego organu odpowiedzialnego za szkolenia zawodowe (w Walonii sa to Forem czyli
Publiczne Stuzby Zatrudnienia). Je$li ten obowigzek nie zostanie spetniony, relacja uznawana jest za standardowa
umowe o prace. Umowa 0 zanurzeniu zawodowym zazwyczaj trwa od 1 do 6 miesigcy (maksymalnie). Swiadczenie
pieni¢zne dla stazysty nie moze by¢ nizsze niz kwota okre§lona w ustawie z dnia 19 lipca 1983 roku o praktykach
zawodowych w zawodach wykonywanych przez pracownikow najemnych (kwota ta nie moze by¢ nizsza niz
gwarantowane minimalne miesi¢czne wynagrodzenie). Pracodawca jest zobowigzany do wykupienia ubezpieczenia
odpowiedzialno$ci cywilnej oraz ubezpieczenia od wypadkow przy pracy i wypadkéw w drodze do pracy i z pracy.
Ponadto pracodawca musi przestrzega¢ ustawy dotyczacej dobrostanu pracownikow. Jednak w tym przypadku nie sa
nalezne sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

W Portugalii mozliwe jest oferowanie stazy na wolnym rynku, ktore nie sa regulowane kodeksem pracy. Umowa
stazowa nie moze trwac¢ dluzej niz 12 miesigcy, z wyjatkiem przypadku obowigzkowego stazu wymaganego do
uzyskania kwalifikacji zawodowej, ktora jest prawnie wymagana do wykonywania okreslonego zawodu — w takim
przypadku okres ten moze zosta¢ przedtuzony do maksymalnie 18 miesigcy. W okresie trwania stazu podmiot
organizujacy staz wyptaca stazyScie miesieczne wynagrodzenie stazowe, ktorego wysokos$¢ nie moze by¢ nizsza niz
kwota odpowiadajaca wartosci wskaznika wsparcia spotecznego. Dodatkowo stazyscie przystuguje dodatek zywieniowy
(lub wyzywienie w naturze) oraz ubezpieczenie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow przy pracy. Stazysci objeci sa
ubezpieczeniem spotecznym jak pracownicy. Ustawa nie wspomina o mechanizmach monitorowania ani kontroli, lecz
zawiera artykul, ktory stanowi, ze kiedy staz przestaje mie¢ charakter stazu zawodowego, staje si¢ umowag o prace.

We Wioszech nie istnieje konkretna definicja tzw. stazy na otwartym rynku pracy, jednak mozliwe jest odbycie stazu za
posrednictwem organizacji lub przedsiebiorstwa poza programem nauczania szkoty lub uczelni. Tego rodzaju staz nie
jest jednak ustanawiany jako umowa dwustronna jedynie miedzy organizacjg przyjmujacg a stazystg — zawsze wymaga
udziatu strony trzeciej, znanej jako soggetto promotore (podmiot promujacy). Staze realizowane sa na podstawie
indywidualnego planu szkoleniowego, ktory jest uzgadniany pomiedzy podmiotem promujgcym, organizacjg
przyjmujaca i stazysta. Plan ten okresla cele edukacyjne oraz metody realizacji stazu. Publiczne Stuzby Zatrudnienia
moga petnic role podmiotu promujacego. Staze te sa odplatne (na zasadzie stypendium), stazysci objeci sa tez cze$ciowa
ochrong socjalng.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Stazysci ok. 85 tys. 0sdb rocznie Szacunki MRPiPS Pozytywne:

Mozliwos¢ realizacji ptatnych
stazy z ustawowo okreslonym
minimalnym wynagrodzeniem
stazysty, wraz z objgciem
obowigzkowym
ubezpieczeniem spotecznym.
Ustalenie warunkow
odbywania stazy w ustawie
gwarantuje jednolity standard
realizacji stazy (np. ptatne dni




wolne, program stazu,
wyznaczenie opiekuna stazu).
Umozliwienie Panstwowej
Inspekcji Pracy kontroli
legalnosci stazy zwigkszy
ochrone stazystow przed
naduzyciami ze strony

pracodawcow.
Mikroprzedsi¢biorstwa (do | 2 790,4 tys. Dane GUS: Przedsi¢biorstwa Pozytywne:
9 0s06b pracujacych) podmiotéw aktywne w 4 kwartale 2025 r., | Zwigkszenie pewnosci prawnej
tabl. 1. co do statusu stazysty i

warunkow odbywania stazu

Ograniczenie nieuczciwej
konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami

Przedsi¢biorstwa mate (10-
49 pracownikow)

97,5 tys. podmiotow

jw.

Pozytywne:

Zwigkszenie pewnos$ci prawnej
co do statusu stazysty i
warunkéw odbywania stazu

Ograniczenie
konkurencji
przedsigbiorstwami

nieuczciwej
migdzy

Przedsigbiorstwa $rednie
(50-249 pracownikow)

17,5 tys. podmiotow

jw.

Pozytywne:

Zwigkszenie pewnos$ci prawnej

co do statusu stazysty i

warunkéw odbywania stazu

Ograniczenie
konkurencji

nieuczciwej
miedzy
przedsiebiorstwami.

Przedsigbiorstwa duze (250
i wigcej pracownikOw)

4,2 tys. podmiotow

jw.

Pozytywne:

Zwigkszenie pewnoS$ci prawne;j
co do stazysty i

warunkow odbywania stazu

statusu

Ograniczenie
konkurencji
przedsigbiorstwami.

nieuczciwej
miedzy

Podmioty administracji
rzadowej 1 samorzadowej

Ok. 4,8 tys.

Szacunki MRPIiPS

Podmioty administracji
rzagdowej i samorzadowej jako
pracodawcy  beda  mialy
analogiczne obowiazki  jak
przedsiebiorstwa prywatne.

Ww. rozwigzania ~ moga
zachgci¢ osoby, ktore sg na



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/przedsiebiorstwa-aktywne-w-4-kwartale-2025-r-,42,5.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/przedsiebiorstwa-niefinansowe/przedsiebiorstwa-aktywne-w-4-kwartale-2025-r-,42,5.html

poczatku swojej drogi
zawodowej do rozpoczecia
stazu w administracji lub w
samorzadzie. Osoby te bedg
mogly  zapozna¢ si¢ z
zadaniami wykonywanymi w
ww. instytucjach i zdecydowac
si¢ czy jest to sektor, z ktorym
Wigza swojg przysztosc.

Pozytywne skutki regulacji dla
tych podmiotow obejmuja
takze zwigkszenie pewnosci
prawnej co do statusu stazysty
i warunkéow odbywania stazu
oraz zwigksza  dostepnosé

stazystow.
Panstwowa Inspekcja 1
Pracy Ustawa z dnia 13 kwietnia Zwigkszenie zadan poprzez
2007 r. o Panstwowej Inspekeji | dodanie kontroli
Pracy przestrzegania przepisow
dotyczacych stazy.
Zaktad Ubezpieczen 1
Spotecznych Konieczno$¢ dokonania zmian

w systemach informatycznych,
zwigkszenie liczby
ubezpieczonych,
przetwarzanych dokumentéw
ubezpieczeniowych, poboru
sktadek i wyptaty swiadczen.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy byt poddany procedurze prekonsultacji. W dniu 23 lipca 2025 r. odbylo si¢ spotkanie zorganizowane
przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z udziatem ponad 30 podmiotéw m.in. organizacji mtodziezowych,
zwigzkow zawodowych, organizacji pracodawcow, ministerstw Panstwowej Inspekcji Pracy.

Projekt zostat przedtozony do konsultacji publicznych oraz opiniowania na podstawie § 36 ust. 1 oraz § 38 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm. ), art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) oraz art. 19
ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z pozn.).

Projekt zostat przekazany do konsultacji spotecznych z organizacjami reprezentatywnymi w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn.
zm.) w trybie:

1) art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych w odniesieniu do naste¢pujacych organizacji:

a) NSZZ ., Solidarnosc¢”,
b) Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
c) Forum Zwiagzkoéw Zawodowych;

2) art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw w odniesieniu do nastepujacych organizacji:
a) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
b) Konfederacja ,,Lewiatan”,
C) Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,
d) Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club,
e) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacja Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.




Projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania Radzie Dialogu Spotecznego — na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego oraz Komisji Wspdlnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego — na podstawie art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej

(Dz. U. 2 2024 r. poz. 949).

1) Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow;
2) Krajowa lzba Gospodarcza;

3) Our Future Foundation;

4) Fundacja Wazne Sprawy;

5) Inicjatywa Wschod,;

6) Konfederacja Pracy Mtodych;

7) Fundacja ZRYW;

8) Rada Mtodziezowa przy parlamentarnym zespole ds. mtodziezy;
9) Zwiazek Harcerstwa Polskiego;

10) Mtodzi o polityce;

11) Mtodzi Socjalisci PPS;

12) Koto Mtodych Inicjatywy Pracowniczej;

13) Polska Rada Organizacji Mtodziezowych;

14) Parlament Studentéw RP;

15) Europejskie Stowarzyszenie Studentow Prawa ELSA Poland;
16) Miedzynarodowe Stowarzyszenie Studentow Medycyny IFMSA-Poland;
17) Zwigzek Mtodziezy Wiejskiej;

18) Fundacja Inicjatyw Mtodziezowych;

19) Stowarzyszenie Mtodzi Demokraci;

20) Forum Mtodych Ludowcdw;

21) Pokolenie Polska 2050;

22) Nowa Generacja;

23) Stowarzyszenie Rozwoju i Integracji Mtodziezy;

24) Fundacja Impuls;

25) Forum Mtodych Dyplomatow;

26) Mtoda Lewica

27) Stowarzyszenie Praktykow HR;

28) Polskie Stowarzyszenie HR.

Konsultacje publiczne trwaty 30 dni.

W ramach konsultacji publicznych projekt zostat przekazany do nastgpujacych podmiotow:

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

W wyniku zgloszonych uwag opracowany zostat nowy projekt ustawy o stazach, ktory ponownie zostanie przekazany ww.
podmiotom do uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania.

Planuje sig, ze ponowne konsultacje bedg trwaty 30 dni.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny biezace r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie
(0-10)
Dochody ogotem 320,9| 335,7| 350,5| 365,9| 381,5| 397,0| 412,3|428,3| 444,8/ 461,7| 478,5 4377,1
budzet panstwa -0,2| -01f 004 00 01 0,1 01 01 0,2 0,2 0,2 0,7
JST 0,8 -04| -01f 0,2 05 0,7 08 1,0 1,1 12| 13 55
FUS 258,5| 269,9| 281,5| 293,6| 305,8/ 318,1| 330,3| 343,0 356,1| 369,6|383,0 35094
NFZ 63,4| 66,3| 69,1 72,1 751 78,1 81,1 84,2 87,4 90,7 94,0 861,5
Wydatki ogélem 33.6| 344 355 363 372 382 388 39,7 404 412 420 4173




budzet panstwa 124 12,7] 131 134] 137] 141] 143] 147] 149 152 155 154,0
ST 21,2| 21,7| 22,4] 22,9] 235] 241 245] 250] 255 26,0 265 263,3
Saldo ogélem 287,3| 301,3| 315,0 329,6| 344,3| 358,8| 3735|388,6] 4044| 4205|4365 39598
budzet pafistwa -12,6] -12,8 -13,1] -13,4| -136| -140[ -14,2[ -146] -147] -150| -153]  -1533
JST -22,0[ -22,1] 225 22,7 -230] -234] -23,7| -240] -244] -248| 252  -257.8
FUS 258,5| 269,9| 281,5 293,6 305,8| 318,1| 330,3[ 343,00 356,1] 36963830 35094
NFZ 634 66,3 69,1 72,1 751 781 811 842 874 90,7 940 861,5

Zrbodta finansowania

Przyjmowanie Stazystow na staz nie jest obowigzkowe, a ewentualne wydatki zwigzane z
zatrudnieniem osob realizujacym staz wg nowych regulacji w jednostkach sektora finansow
publicznych beda finansowane w ramach $rodkow zaplanowanych w budzetach jednostek, bez
koniecznosci ich zwigkszania. Przyje¢to, ze rokiem ,,0” jest 2027.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie z planowanymi przepisami wysokos¢ swiadczenia dla stazystow zatrudnionych na
umowe o prace nie bedzie mogta by¢ nizsza niz 65% minimalnego wynagrodzenia za prace. W
2027 r. dla uméw o pracg oznaczatoby to minimalny koszt §wiadczenia dla organizatora stazu
w wysokosci ok. 3762 zt miesiecznie — $§wiadczenie dla stazysty oraz koszt sktadek optacanych
przez organizatora stazu. Biorgc pod uwage maksymalnie 6-miesi¢czny okres odbywania stazu,
koszt wyniesie ok. 22 570 zt na jednego stazyst¢ w trakcie 6 miesigcy (maksymalna dlugosé
stazu). W ponizszej tabeli znajduje si¢ zestawienie wynagrodzenia stazystow w podziale na
poszczegdlne sktadniki oraz wiek.

Minimalne miesigczne wynagrodzenie stazysty w 2027 r. w podziale na poszczegdlne
skladniki (w zb)

Wyszczegdlnienie Umowa o prace
Stazysta w wieku od 26 lat Stazysta w wieku ponizej 26
lat
Przecigtne 3189,75 3189,75
wynagrodzenie
miesiecznie brutto dla
jednego stazysty
Sktadki na ubezpieczenie 437,31 437,31
spoteczne stazysty
Sktadka zdrowotna (9%) 247,72 247,72
Zaliczka na PIT (po 0,00 0,00
odjeciu kwoty
zmniejszajgcej podatek
300 zh)
Wynagrodzenie netto 2 504,72 2 504,72
Sktadki na ubezpieczenia 571,92 571,92
spoleczne pracodawcy
(17,93%)
ELaczny koszt 3761,67 3761,67
zatrudnienia
Eaczny koszt 22 570,02 22 570,02
zatrudnienia przez 6
miesiecy

W tabeli nie uwzglgdniono wptaty na PPK.

Projekt ustawy bedzie zawieral przepis przej$ciowy pozwalajacy na dokonczenie praktyk
absolwenckich rozpoczetych przed wejsciem w zycie ustawy do czasu zakonczenia umowy,




jednak nie dluzej niz w okresie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Taki przepis
pozwoli podmiotom dotychczas zatrudniajacych praktykantéw absolwenckich na dokonczenie
zawartych juz umow bez koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow, na ktdre podmioty te
nie byly przygotowane. Pozwoli to takze osobom odbywajacym praktyke absolwencka na
dokonczenie praktyki i nabycie nowych umiejetnosci zawodowych.

Ewentualne wydatki zwigzane z przyjmowaniem na staz oséb wg nowych regulacji w
jednostkach sektora finansow publicznych beda finansowane w ramach Srodkow
zaplanowanych w budzetach jednostek, bez koniecznosci ich zwigkszenia, a realizacja dziatan
ujetych w projekcie nie bedzie stanowita podstawy do ubiegania si¢ 0 dodatkowe $rodki na ten
cel.

W oszacowaniu skutkow finansowych projektu wykorzystano najbardziej aktualne dostgpne
prognozy wskaznikow makroekonomicznych Ministra Finanséw zawarte w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikoéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkdw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025 r.”.

W czesci wydatkowej tabeli ujeto szacowane wydatki jednostek sektora finansoéw publicznych
na ptatne staze. W zwiazku z tym, ze nie da si¢ przewidzie¢ zainteresowania jednostek sektora
finans6w publicznych organizowaniem platnych stazy, ujete w tabeli wydatki stanowia
wylacznie szacunki, oparte na przyjetych zatozeniach i stluza jedynie przedstawieniu
orientacyjnego wplywu projektu na sektor finansow publicznych.

Zalozenia

Na podstawie danych z KPRM dotyczacych stazy w 50 urzedach, w ktérych funkcjonuje stuzba
cywilna, mozna przyjaé, ze $rednio w jednym urzedzie prowadzone byly 2 ptatne praktyki
absolwenckie. Bazujac na powyzszym, do obliczen przyjeto, ze w ministerstwach i urzgdach
centralnych prowadzono rocznie 2 ptatne praktyki absolwenckie, a po wejéciu w zycie projektu
beda prowadzone 2 platne staze. Dla 1932 jednostek administracji zespolonej przyjeto
odpowiednio 1 praktyke absolwenckg i 1 platny staz. Lacznie daje to 2038
praktykantow/stazystow.

W zwiagzku z brakiem danych dotyczacych organizacji ptatnych praktyk absolwenckich w
jednostkach samorzadu terytorialnego przyj¢to, ze w administracji samorzadowej na poziomie
wojewddztwa, powiatu oraz gmin powyzej 20 tys. mieszkancow (tacznie 673 jednostki wg
stanu na dzien 31.12.2024 r. (na podstawie danych BDL GUS ,,Stan ludno$ci”)) organizowane
sg $rednio 2 platne praktyki absolwenckie, natomiast po wejsciu w zycie projektu beda
organizowane $rednio 2 platne staze rocznie. Dla gmin do 20 tys. mieszkancow (2136
jednostek) przyjeto odpowiednio 1 praktyke absolwenckg i 1 platny staz. Lacznie dla JST
przyjeto do kalkulacji 3482 praktykantow/stazystow.

Dla obu powyzszych przypadkéw przyjeto zalozenie, ze jednostka administracji, ktora
organizowala platne praktyki absolwenckie bedzie w takim samym zakresie organizowata
platne staze, czyli liczba stazystow bedzie réwna dotychczasowej liczbie osob odbywajacych
praktyki absolwenckie.

Z powodu braku danych dotyczacych wynagrodzen oferowanych podczas praktyk
absolwenckich w sektorze publicznym przyjeto do obliczen wynagrodzenie oszacowane dla
przedsigbiorstw (zalozenia opisane w punkcie 7 OSR). Ponadto, zatozono, ze 50% 0s0b
odbywajacych praktyki absolwenckie jest w wieku ponizej 26 r.z. i 50% o0sob ukonczyto 26 lat.

Szacunkowe wydatki jednostek sektora finanséw publicznych na platne praktyki
absolwenckie na podstawie obowigzujacych przepiséw

Oszacowano, ze wydatki na organizacj¢ ptatnych praktyk absolwenckich przy przyjetych
zatozeniach (2 miesigce jako $rednia dtugo$¢ praktyki absolwenckiej), wynosza (w min zt):
Wyszczegolnienie | 2027 | 2028 2029  |2030  [2031  [2032 |




budzet panstwa 10,7 114 12,1 12,8 13,6 14,3
JST 18,3 19,5 20,6 21,9 23,2 24,5

Szacunkowe wydatki jednostek sektora finansow publicznych na platne staze po przyjeciu
regulacji

Stazysci zostali podzieleni na 2 grupy:

- 50% to stazy$ci w wieku od 26 lat (nie ma mozliwo$ci oszacowania doktadnej liczby osob w
tym wieku, ktore beda zainteresowane podjeciem stazu);

- 50% to stazySci w wieku 18-26 lat, dla ktorych organizator stazu nie odprowadza zaliczki na
PIT.

Dodatkowe zatozenia przyjete dla oszacowania wydatkow sfp na platne staze:

- sktadka wypadkowa 1,67%;

- partycypacja w PPK 34,7% (na podstawie danych PFR);

- zaliczka na podatek dochodowy od o0séb fizycznych jest pomniejszana o kwotg zmniejszajaca
podatek (300 zt miesiecznie);

- jako wynagrodzenie przyjeto minimalne wynagrodzenie stazysty okreslone projektem, tj. 65%
minimalnego wynagrodzenia;

- wymiar czasu pracy — pelny etat.

Projekt ustawy zaktada 6 miesiecy jako maksymalng dtugos¢ stazu, do kalkulacji przyjeto jako
srednig dhugos¢ stazu 3 miesiace.
Oszacowano, ze prognozowany koszt ptatnych stazy, przy przyjetych zatozeniach, wyniesie (w

mln z}):
Wyszczegdlnienie | 2027 2028 2029 2030 2031 2032
budzet panstwa 23,1 241 25,2 26,2 27,3 28,4
JST 39,5 41,2 43,0 44,8 46,7 48,6

Wartoéci w tabeli (pkt 6) po stronie wydatkowej stanowia réznice miedzy oszacowanym
kosztem ptatnych stazy po wejsciu w zycie ustawy a hipotetycznym kosztem obecnie
funkcjonujacych praktyk absolwenckich.

W czesci dochodowej ujeto wzrost dochodow jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu
odprowadzanych obowigzkowych danin (podatku dochodowego od osob fizycznych i sktadek
(FUS, NFZ)) zwigzanych z wynagrodzeniami stazystow. Zaliczka na PIT Stanowi roznicg
miedzy oszacowanymi zaliczkami na PIT z wynagrodzen stazystow a hipotecznymi zaliczkami
na PIT dla obecnie funkcjonujacych praktyk absolwenckich. Przyje¢to zalozenie, ze udziat
jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2027 r. i kolejnych latach pozostanie
na stalym poziomie 85,0%. Pozycja ,,budzet panstwa’ to Szacowane wplywy z pozostatej czesci
zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione wplywy do jednostek sektora finansow publicznych
stanowig przyblizone (orientacyjne) wartosci skutkow finansowych, a ostateczne warto§ci moga
sie rozni¢, co wynika m.in. z indywidualnej sytuacji stazystow np. mozliwosci skorzystania z
ulg podatkowych, innej struktury wieku stazystow oraz posiadanego przez nich statusu
studenta/ucznia niz przyjete w zatozeniach.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -211,7 -219,8 -227,9 -236,4 -252,9 -294.6 -2781,8
pienigznym sektor mikro-, matych i -320,1 -329,0 -337,5 -346,2 -362,0 -394,2 -3957,0




(w mlin zi,

$rednich przedsigbiorstw

ceny biezace) rodzina, obywatele oraz 2445 2475 250,4 253,0 256,1 252,3 2779,0
gospodarstwa domowe
0soby niepetnosprawne | 0 0 0 0 0 0 0
oraz starsze

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Zwigkszenie pewnosci prawnej co do statusu stazysty i warunkow

niepieni¢znym

odbywania stazu. Proponowane rozwigzania wplyng pozytywnie na
funkcjonowanie duzych przedsigbiorstw w zakresie wykonywania
obowigzkow zwigzanych z zawieraniem i rozliczaniem

umow ze stazystami, zwigkszajac pewnos$¢ prawng co do statusu prawnego
stazystow.

Kolejng korzysciag bedzie ograniczenie nieuczciwej konkurencji migdzy
przedsigbiorstwami, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie wykorzystywania
darmowej czy taniej sity roboczej.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw

Zwigkszenie pewnosci prawnej co do statusu stazysty i warunkow
odbywania stazu. Proponowane rozwigzania wplyna pozytywnie na
funkcjonowanie matych i srednich przedsigbiorstw w zakresie wykonywania
obowigzkow zwigzanych z zawieraniem i rozliczaniem umow ze stazystami,
zwigkszajac pewnos¢ prawng co do statusu prawnego stazystow.

Kolejng korzyscia bedzie ograniczenie nieuczciwej konkurencji migdzy
przedsiebiorstwami, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie wykorzystywania
darmowej czy taniej sily roboczej.

Na zasadach wynikajacych z przepisow ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia mali i $redni przedsi¢biorcy moga
ubiegaé sie¢ organizacje stazu i zawrze¢ umowe z urzedem pracy. Staz ten
jest finansowany ze $rodkow Funduszu Pracy.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Zwiegkszenie pewnos$ci prawnej co do statusu stazysty i warunkow
odbywania stazu.

Odniesienie standardéw na rynku pracy, w tym godne wynagradzanie za

wykonywang prace oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej 0sob
zawierajacych umowy o staz;
Ulatwienie dostgpu do stazy dla osdb nieposiadajacych zasobow

finansowych pozwalajgcych na odbycie bezptatnych czy niskoptatnych stazy.

osoby niepetnosprawne
oraz starsze

Zwickszenie pewnosci prawnej co do statusu stazysty 1 warunkow
odbywania stazu w tym 0sob niepelnosprawnych.

Odniesienie standardow na rynku pracy, w tym godne wynagradzanie za

wykonywang pracg¢ oraz zwigkszenie $wiadomosci prawnej 0s6b

zawierajacych umowy o staz;
Utatwienie dostepu do stazy dla o0sob nieposiadajacych zasobow
finansowych pozwalajacych na odbycie bezptatnych czy niskoptatnych stazy.

Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Nie ma publicznie dostepnych danych o liczbie 0sob realizujacych praktyke absolwencka, nie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

da sie rowniez przewidzie¢, jak przyjecie regulacji wplynie na decyzje firm w zakresie
organizacji platnych stazy. Przedstawione w tabeli wartosci stanowia orientacyjng skale
obciazen dla przedsiebiorstw w wyniku przyjecia regulacji. Szacunki zostaty oparte na
wynikach badania ankietowego, przedstawionych w raporcie ,,Badanie aktualnego sposobu
funkcjonowania réznych form nabywania do$wiadczenia zawodowego 1 umiej¢tnosci
praktycznych przez absolwentdow szkol i uczelni na tzw. wolnym rynku” (zwanym dalej




,Raportem”) oraz autorskich zatozeniach.

1. Szacunkowe wydatki firm na praktyki absolwenckie na podstawie obowigzujacych
przepiséw

Liczba aktywnych przedsigbiorstw na podstawie danych GUS ,,Przedsigbiorstwa aktywne w 4
kwartale 2025 r.” wynosita w IV kw. 2025 r.:

OGOLEM, z tego: 2909 645
do 9 0s6b pracujacych 2790 429
10-49 97 542
50-249 17 486
250 i wigcej 0sob 4188

Z dalszej analizy zostang wylaczone osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
niezatrudniajace pracownikow - przyjeto zatozenie, ze zainteresowanie organizacja stazy w tej
grupie podmiotdw bedzie marginalne z powodu relatywnie wysokich obcigzen zwigzanych z
organizacja stazu, jak np. konieczno$¢ przygotowania stanowiska pracy, dokumentow
stazowych, stalego nadzoru nad stazystg. Ponadto, stazy$ci moga postrzega¢ wicksze
organizacje jako bardziej atrakcyjne miejsca odbywania stazu ze wzgledu na np. mozliwos¢
zdobycia do$wiadczenia w pracy zespotowej. Ostatnie dane dotyczace
mikroprzedsigbiorstw do jednej osoby pracujacej w ogolnej liczbie mikroprzedsigbiorstw
pochodza z 2024 r. (Dzialalnosé¢ przedsigbiorstw o liczbie pracujgcych do 9 oséb w 2024 roku,
tabl.1), udzial ten wynosit wtedy 77,5%. Zatem szacunkowa liczba mikroprzedsigbiorstw
zatrudniajacych pracownikow wyniosta w IV kw. 2025 r. 627,8 tys. podmiotow.

Z Raportu (s.33) wynika, ze praktyki absolwenckie prowadzito 14,3% przebadanych
mikroprzedsigbiorstw, 33,7% malych przedsigbiorstw, 30,7% s$rednich oraz 36,4% duzych
przedsigbiorstw. Biorac to pod uwage, oszacowano, ze liczba przedsigbiorstw oferujacych
praktyki absolwenckie ksztattuje sie nastepujaco:

udzialu

Liczba Udzial firm, | Liczba firm, ktore
przedsiebiorstw ktore oferowaly | oferowaly  praktyki
zatrudniajacych praktyki absolwenckie
pracownikow absolwenckie
OGOLEM, z tego: 747 063 - 129 546
do 9 0s6b 627 847 14,3% 89782
pracujacych
10-49 97 542 33,7% 32872
50-249 17 486 30,7% 5368
250 i wigcej 0sob 4188 36,4% 1524

Z firm, ktére odpowiedziaty, ze prowadzg praktyki absolwenckie, 54,7% (21,1%/38,6%)
zadeklarowalo, ze rowniez w przysziosci beda oferowac praktyki absolwenckie (s. 39). Z
Raportu (s. 41) wynika, ze 45,5% przebadanych firm nie wyptaca wynagrodzenia osobom
realizujacym praktyki absolwenckie. Do oszacowania kosztow przedsigbiorcow zarowno przed
wprowadzeniem ustawy, jak i po, przyjeto, ze $rednia liczba os6b realizujacych praktyke
absolwencka (dotychczasowe przepisy) lub staz (po wejSciu w zycie regulacji) wynosi
§rednio 1,5 w sektorze MSP oraz 30 os6b w duzych przedsiebiorstwach.

Ponizsza tabela przedstawia szacowang liczbg osob realizujacych praktyki absolwenckie

Wielkos¢ | Szacowana | Szacowana Firmy, Firmy, Szacowana Szacowana
przedsie- liczba liczba firm, ktére ktére liczba liczba
biorstwa przedsie- ktéra oferuja oferuja | praktykant6 | praktykantéw
biorstw planuja platne bezplatne w na na bezplatnych
oferujacyc | utrzymaé | praktyki | praktyki platnych praktykach
h praktyki | praktyki | absolwen- | absolwen | praktykach | absolwenckich
absolwenc | (54,7%) ckie -ckie absol-
kie (54,5%) (45,5%) wenckich
OGOLEM, z 129 546 70 862 38620 32242 70 898 59 165
tego:
MSP 128 022 70 028 38 165 31863 57 248 47 795




duze ‘ 1524 ‘ 834 455 379 13650 11370

W Raporcie (s. 42) wskazano nastgpujacy rozktad wynagrodzen osob realizujgcych praktyki
absolwenckie w 2023 r.:

Przedzial wynagrodzen (z}) Odsetek firm Srodek przedziatu

>4500 1,8% 5850
3601-4500 8,9% 4050
2701-3600 8,9% 3150
1801-2700 25,0% 2250
900-1800 37,5% 1350
<900 17,9% 450

Aby oszacowac koszt obecnie prowadzonych praktyk absolwenckich obliczono $redniag wazona
na podstawie powyzszej tabeli, przyjmujac za $rednie wynagrodzenie dla danego przedziatu
srodek tego przedziatu (dla najwyzszego przedziatlu przyjeto srednig dla 4500 i 7200
(maksymalne wynagrodzenie praktykanta w 2023 r.)). Oszacowane w ten sposéb srednie
wynagrodzenie osoby realizujacej praktyke absolwencka w 2023 r. wyniosto 1895,40 zi.
Bazujac na tej kwocie zwaloryzowanej o wskaznik wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w
gospodarce narodowej brutto w kolejnych latach, oszacowano, ze prognozowany koszt ptatnych
praktyk absolwenckich, przy przyjetych zatozeniach (2 miesiace jako $rednia dtugos¢ praktyki
absolwenckiej), wynosi (w min zt):

Wielkos¢ 2027 2028 2029 2030 2031 2032
przqui(;biorstwa

OGOLEM, z tego: | 373,3 | 396,4 420,2 | 4454 | 4717 499,1
MSP 301,4 | 320,1 339,3 | 359,7| 380,9 403
duze 719 76,3 80,9 85,7 90,8 96,1

2. Szacunkowe wydatki firm na platne staze po przyjeciu regulacji

W Raporcie (s. 46) wskazano, ze 47,8% firm postrzega wprowadzenie obowiazkowego
wynagrodzenia za praktyke absolwencka za niekorzystne dla firmy — przyjeto, ze taki odsetek
firm zrezygnuje ze stazy po wejsciu w zycie regulacji. Ponadto, przyjeto zatozenie, ze
rezygnacja z organizacji ptatnych stazy dotyczyé bedzie tylko firm z sektora MSP. Duze firmy,
dysponujgce wiekszym budzetem, prawdopodobnie ocenig korzysci z kontynuacji programéw
stazowych jako wyzsze niz koszt wynagrodzenia stazysty (np. mozliwo$¢ pozyskania nowych
pracownikow sposrod najlepszych stazystow).

Stazysci zostali podzieleni na 2 grupy:

- 50% to stazysci w wieku od 26 lat (nie ma mozliwo$ci oszacowania doktadnej liczby 0sob w
tym wieku, ktore beda zainteresowane podjeciem stazu);

- 50% to stazysci w wieku 18-26 lat, dla ktorych organizator stazu nie odprowadza zaliczki na
PIT.

Dodatkowe zatozenia przyjete dla oszacowania wydatkOw sektora prywatnego na platne staze:
- sktadka wypadkowa 1,67%;

- partycypacja w PPK 34,7% (na podstawie danych PFR);

- zaliczka na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest pomniejszana o kwotg zmniejszajaca
podatek (300 zt miesigcznie);

- jako wynagrodzenie przyjeto minimalne wynagrodzenie stazysty okreslone projektem, tj. 65%
minimalnego wynagrodzenia;

- Wymiar czasu pracy — pelny etat.

Ponizsza tabela przedstawia szacowana liczbe stazystow po przyjeciu projektu.

Wielkos¢ Liczba firm, Liczba Umowy o prace
przedsiebiorstwa | ktére beda | stazystow po

liczba liczba




kontynuowaé | wprowadzeniu | stazystéw | stazystow

platne staze ustawy w wieku w wieku

od 26 lat 18-26 lat
OGOLEM, 7 tego: 37389 79 853 39926 39927
MSP 36 555 54 833 27 416 27 417
duze 834 25020 12 510 12510

Projekt ustawy zaktada 6 miesiecy jako maksymalng dtugosé stazu, do kalkulacji przyjeto jako
srednig dtugo$¢ stazu 3 miesigce.

Oszacowano, ze prognozowany koszt ptatnych stazy, przy przyjetych zatozeniach, wyniesie (w

min zt):

Wielko$é 2027 | 2028 | 2029 2030 | 2031 2032
przedsiebiorstwa
OGOLEM, z tego: | 905,1 | 9452 985,6 | 1028,0 | 1070,8 | 1114,0

MSP 621,5 | 649,1 676,8 | 7059 | 7353 765,0
duze 283,6 | 296,1 308,8 | 322,1| 3355 349,0
Wartosci w tabeli (pkt 7) stanowig roznice miedzy oszacowanym kosztem ptatnych stazy po
wejsciu w zycie ustawy a hipotetycznym kosztem obecnie funkcjonujgcych praktyk
absolwenckich.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy
Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). x[_] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow x[_] zwiekszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur x[_] zwiekszenie liczby procedur
[] skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich x[] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt odpowiada na postulaty oso6b mtodych i zdobywajacych pierwsze do$wiadczenia zawodowe i1 zaklada
wprowadzenie szeregu obowiazkow dla pracodawcoéw przyjmujacych osoby na staze. W chwili obecnej pracodawca
przyjmujac praktykanta na praktyke absolwencka zobowiazany jest zawrze¢ z nim umowe pisemng i okresli¢ w niej
warunki wynagradzania, jesli jest przewidywane oraz wyda¢ zaswiadczenie o ukonczonej praktyce. W mys$l nowych
regulacji pracodawca bedzie zawieral pisemng umowe¢ o staz, zawierajaca program stazu, okreslat warunki
wynagrodzenia, wyznaczat opiekuna stazu, dokonywal zgloszenia stazysty do ubezpieczenia oraz wydawat
zaswiadczenie o ukonczonym stazu.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwigzania bedg mialy pozytywny wpltyw na rynek pracy. Podniesienie jakoSci stazy przyczyni sie do
lepszego przygotowania przysztych pracownikow do podjecia zatrudnienia. Pozytywny wpltyw na rynek pracy bedzie
miato rowniez wyeliminowanie zjawiska bezptatnych stazy. Wdrozenie podwyzszonych standardow i ich koszt zwigzany
z obowigzkiem wyptaty wynagrodzenia lub $wiadczenia pieni¢znego, ktére beda przystugiwaly stazyScie, czy
wyznaczeniem opiekuna stazu moze mie¢ wptyw na ograniczenie liczby firm i zaktadéw pracy oferujacych mozliwos¢
odbycia stazu.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada si¢ wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Proponuje si¢ monitorowanie liczby uméw stazowych zawieranych na podstawie ustawy w poszczegdlnych latach,
liczby kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy i stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




