UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie

dopuszczania do uzytku szkolnego podrgcznikow stanowi wykonanie upowaznienia zawartego

w art. 22aw ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz.

881, z pozn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”.

W projekcie rozporzadzenia w stosunku do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia Ministra

Edukacji Narodowej z dnia 3 paZzdziernika 2019 r. w sprawie dopuszczania do uzytku szkolnego

podrecznikéw (Dz. U. poz. 2013), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”, przewiduje sig:

1)

2)

zmiang § 15 rozporzadzenia okreslajagcego wysokosci optat wnoszonych wraz z wnioskiem
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika w postaci papierowej i postaci
elektronicznej — co wynika z koniecznos$ci uwzglednienia zmiany jaka nastapita w art. 22an
ust. 4 ustawy, wprowadzonej art. 1 ustawy z dnia 13 lutego 2026 r. 0o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. poz. 319),
ktora polega na podwyzszeniu od dnia 1 czerwca 2026 r. minimalnej i maksymalnej
wysokosci oplaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku
szkolnego podrecznika przez podmiot posiadajagcy autorskie prawa majatkowe do
podrecznika lub inne prawa do korzystania z utworu bedacego podrecznikiem;

zmiang¢ § 6 ust. 1 pkt 3 1 § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w zakresie poziomu
zaawansowania znajomos$ci jezyka obcego nowozytnego okreslonego w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego — co wynika z konieczno$ci uwzglednienia zmiany jaka
nastapita w podstawie programowej ksztalcenia ogélnego w zakresie przedmiotu jezyk
obcy nowozytny okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Edukacji z dnia 11 marca 2026 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowe] ksztalcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw
z niepelnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym (Dz. U. poz.

378).

Zmiana dotyczaca wysokosci oplat wnoszonych przez podmiot wystepujacy

z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika

Obecnie wysoko$¢ oplaty wnoszonej z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego

podrecznika:

1)

w postaci papierowej wynosi 4 800 zt, z tym ze w przypadku:



2)

b)

2

podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-I11
szkoty podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego nowozytnego w klasach
IV-VIII szkoty podstawowej 1 w szkole ponadpodstawowej, podrecznika do jezyka
mniejszosci narodowej oraz podrecznika do jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka
regionalnego, niezawierajacych treSci w jezyku polskim, z wyjatkiem strony
tytulowej, redakcyjnej lub oktadki — wysoko$¢ optaty wynosi 3 600 zi,

podrecznika stanowigcego tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrecznika
wpisanego do wykazu podrgcznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego — wysokos¢

optaty wynosi 1 600 zt;

w postaci elektronicznej wynosi 6 000 zl, z tym ze w przypadku:

a)

b)

podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-II1
szkoly podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego nowozytnego w klasach
IV-VIII szkoly podstawowej i w szkole ponadpodstawowej, podrecznika do jezyka
mniejszos$ci narodowej oraz podrecznika do jezyka mniejszo$ci etnicznej i jezyka
regionalnego, niezawierajacych tresci w jezyku polskim, z wyjatkiem strony
tytutowej, redakcyjnej lub oktadki — wysokos¢ optaty wynosi 4 800 zi,

podrecznika stanowigcego tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrecznika
wpisanego do wykazu podrecznikdw dopuszczonych do uzytku szkolnego — wysokos¢

optaty wynosi 2 800 zt.

W wyniku zmiany art. 22an ust. 4 ustawy w zakresie podwyzszonej minimalnej i maksymalnej

wysokosci oplaty wnoszonej wraz z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku

szkolnego podrgcznika projekt rozporzadzenia okresla nowe wysokosci optat wnoszonych

przez podmiot wystepujacy z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznika.

Zmianie ulega § 15 rozporzadzenia (§ 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia), w ktérym nowe

wysokosci oplat wnoszonych przez podmioty ubiegajace si¢ o dopuszczenie do uzytku

szkolnego podrgcznikéw beda zrdéznicowane w zaleznos$ci od rodzaju i postaci podrecznika.

W zwiazku z powyzszym przewiduje si¢, ze wysoko$¢ oplaty wnoszonej z wnioskiem

o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika:

1) w postaci papierowej bedzie wynosi¢ 8 400 zt, z tym ze w przypadku:

a)

podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-II1
szkoly podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego nowozytnego w klasach
IV-VIII szkoty podstawowej 1 w szkole ponadpodstawowej, podrecznika do jezyka

mniejszosci narodowej oraz podrecznika do jezyka mniejszosci etnicznej i1 jezyka
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regionalnego, niezawierajacych tresci w jezyku polskim, z wyjatkiem strony
tytulowej, redakcyjnej lub oktadki — wysoko$¢ optaty bedzie wynosi¢ 5 600 zt,

b) podrecznika stanowigcego tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrecznika
wpisanego do wykazu podrgcznikow dopuszczonych do uzytku szkolnego — wysokos¢
optaty bedzie wynosi¢ 2 800 zt;

2) w postaci elektronicznej bedzie wynosi¢ 11 200 zt, z tym ze w przypadku:

a) podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-111
szkoly podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego nowozytnego w klasach
IV-VIII szkoly podstawowej i w szkole ponadpodstawowej, podrecznika do jezyka
mniejszos$ci narodowej oraz podrecznika do jezyka mniejszosci etnicznej i jezyka
regionalnego, niezawierajacych tresci w jezyku polskim, z wyjatkiem strony
tytutowej, redakcyjnej lub oktadki — wysokos$¢ optaty bedzie wynosi¢ 8 400 zi,

b) podrecznika stanowigcego tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrgcznika
wpisanego do wykazu podrecznikodw dopuszczonych do uzytku szkolnego — wysokos¢

optaty bedzie wynosi¢ 5 600 zt.

Powyzsze oplaty wnoszone przez podmiot posiadajacy autorskie prawa majatkowe do
podrecznika lub inne prawa do korzystania z utworu bedacego podrecznikiem pozwolg na
podniesienie wynagrodzenia rzeczoznawcoéw, ktore nie bylo zmieniane od 20 lat i nie jest
obecnie adekwatne do znaczenia pracy wykonywanej przez rzeczoznawcOw oraz ich
odpowiedzialnej roli w procesie dopuszczania do uzytku szkolnego podrecznikow.

Wydatki zwigzane z realizacja zadan w zakresie dopuszczania do uzytku szkolnego
podrecznikéw sg finansowane z budzetu panstwa z cze¢sci 30 — Os$wiata 1 wychowanie.
Podmioty sktadajagce do ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania wnioski
o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrgcznika wnoszg optatg, ktora stanowi dochod budzetu
panstwa. W ramach prowadzonych postgpowan o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikéw sa zawierane umowy z rzeczoznawcami, wskazanymi do opiniowania
poszczegbdlnych podrecznikow. W przypadku wiekszosci podrecznikow w postaci papierowe;]
dotychczasowa optata wnoszona z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika wynosi 4 800 zi. Podziat kwoty 4 800 zl na trzech rzeczoznawcow (gdyz
warunkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego wiekszosci podrgcznikow w postaci papierowej
jest uzyskanie trzech pozytywnych opinii) oznacza, ze wynagrodzenie rzeczoznawcy wynosi
1 600 zt brutto. Kwota ta jest nieadekwatna do czynnos$ci i odpowiedzialnosci zwigzanej

z przygotowaniem opinii przez rzeczoznawce¢, na podstawie ktorej wydawana jest decyzja
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o dopuszczeniu lub odmowie dopuszczenia podrgcznika do uzytku szkolnego przez ministra

wiasciwego do spraw o$wiaty i wychowania.

Po zmianie § 15 rozporzadzenia (§ 1 pkt 3 projektu rozporzadzenia) przyktadowo w przypadku
podrecznika w postaci papierowej oplata bedzie wynosi¢ 8 400 zl, zatem kazdy z trzech
rzeczoznawcOw za sporzadzenie opinii otrzyma wowczas wynagrodzenie w wysokosci 2 800 zt
brutto. W projekcie rozporzadzenia wysoko$¢ oplat wnoszonych wraz z wnioskiem
o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego jest uzalezniona od rodzaju i1 postaci
podrecznika, zatem najnizsza oplata bedzie wynosi¢ 2 800 zt 1 bedzie dotyczy¢ podrecznika
stanowigcego tlumaczenie na jezyk obcy nowozytny podrgcznika wpisanego do wykazu
podrecznikdéw dopuszczonych do uzytku szkolnego, a najwyzsza optata bedzie wynosi¢ 11 200
7t 1 bedzie dotyczy¢ podrecznika w postaci elektronicznej, w przypadku ktérego warunkiem
dopuszczenia do wuzytku szkolnego jest uzyskanie czterech pozytywnych opinii

rzeczoznawcow.

Przy okreslaniu nowych wysokosci optat w art. 22an ust. 4 ustawy (od 2 800 zt do 14 000 zt)
brano pod uwage waloryzacj¢ uwzgledniajaca wzrost cen w okresie ostatnich 20 lat oraz
konieczno$¢ sfinansowania zwigkszonej liczby opinii sporzadzanych przez rzeczoznawcoOw
w ramach postepowania w sprawie dopuszczenia do uzytku szkolnego podrecznikdw.
Wysokos¢ optat okreslona w projekcie rozporzadzenia zostala ustalona wytacznie
z uwzglednieniem ww. waloryzacji. Zmiana dotyczaca zwigkszenia liczby opinii zostanie ujeta
w odrebnym projekcie rozporzadzenia, ktéry bedzie procedowany jeszcze w 2026 r. W zwigzku
z planowanym zwigkszeniem liczby opinii rzeczoznawcow z trzech do czterech opinii
w przypadku podrecznikbw w postaci papierowej oraz do pigciu opinii w przypadku
podrecznikéw w postaci elektronicznej wzro$nie takze wysoko$¢ oplaty wnoszonej wraz
z wnioskiem o dopuszczenie podrecznika do uzytku szkolnego (o kwote wynagrodzenia
kolejnego rzeczoznawcy), ktora tak jak dotychczas bedzie uzalezniona od rodzaju i postaci
podrecznika oraz bedzie si¢ miesci¢ w przedziale kwotowym okreslonym w art. 22an ust. 4

ustawy.
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2. Zmiana dotyczgca poziomow zaawansowania znajomosci jezyka obcego nowozytnego

okreslonych w podstawie programowej ksztalcenia ogolnego

Obecnie zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w przypadku podrgcznika do zajec z zakresu
danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-III szkoty podstawowej, podrecznika do
danego jezyka obcego nowozytnego w klasach IV-VIII szkoly podstawowej i w szkole
ponadpodstawowej, wniosek o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika ma okresla¢
poziom zaawansowania znajomosci jezyka obcego nowozytnego okreslony w podstawie
programowe] ksztalcenia ogodlnego oraz poziom zaawansowania w sze$ciostopniowej skali
poziomdéw bieglosci w zakresie poszczegélnych umiejetnosci jezykowych Europejskiego
Systemu Opisu Ksztalcenia Jezykowego, zdefiniowanego przez Rade Europy, zwanego dalej
,ESOKJ”.

Analogicznie do powyzszego — zgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia wydawca
dopuszczonego do uzytku szkolnego podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego
nowozytnego w klasach I-III szkoty podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego
nowozytnego w klasach IV-VIII szkoty podstawowej i w szkole ponadpodstawowej —
zamieszcza w takim podreczniku adnotacje, w ktoérej okresla poziom zaawansowania
znajomosci jezyka obcego nowozytnego okreslony w podstawie programowej ksztalcenia
ogo6lnego oraz poziom zaawansowania w sze$ciostopniowej skali poziomdéw bieglosci

w zakresie poszczegdlnych umiejetnosci jezykowych ESOKJ.

Podstawa programowa ksztatcenia ogdlnego dla szkoty podstawowej w zakresie przedmiotu
jezyk obcy nowozytny zostata przygotowana odpowiednio do poziomow bieglosci jezykowej
okreslonej w ESOKJ wraz ze wskazaniem tych pozioméw. Natomiast w przypadku podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty ponadpodstawowej — podstawa programowa
w zakresie przedmiotu jezyk obcy nowozytny jest okreslona w réznych wariantach, przy czym
kazdy wariant ma przypisany odpowiedni poziom bieglosci jezykowej w ESOKJ. W celu
objecia projektem rozporzadzenia roznych sposobow okre$lania podstawy programowe;j
w zakresie przedmiotu jezyk obcy nowozytny (tj. w przypadku szkoty podstawowej i szkoly
ponadpodstawowej) w projekcie rozporzadzenia przyjeto rozwigzanie, zgodnie z ktérym
w podrecznikach do jezyka obcego nowozytnego bedzie wskazywana jedynie informacja
o poziomie bieglosci jezykowej okreslonej w ESOKIJ, ktory jest wskazany we wszystkich

podstawach programowych w zakresie przedmiotu jezyk obcy nowozytny.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzgqydaltqmfyc4njrga2tgnzvgm&refSource=hyp
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzgqydaltqmfyc4njrga2tgnzvgm&refSource=hyp
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W zwiagzku z powyzszym w § 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia zaproponowano zmiang
w § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, zgodnie z ktérg wniosek o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznika do zaje¢ z zakresu danego jezyka obcego nowozytnego w klasach I-III szkoty
podstawowej, podrecznika do danego jezyka obcego nowozytnego w klasach IV-VIII szkoty
podstawowej 1 w szkole ponadpodstawowej — bedzie zawieral informacje o poziomie
zaawansowania znajomosci jezyka obcego nowozytnego wskazanym w podstawie
programowej ksztalcenia ogdlnego w szesciostopniowej skali poziomoéw biegtosci jezykowe;
ESOKJ. Analogicznie do powyzszego w § 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia przewidziano
zmian¢ w § 14 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktora adnotacja zamieszczana
w dopuszczonym do uzytku szkolnego podrgczniku z zakresu danego jezyka obcego
nowozytnego w klasach I-III szkoty podstawowej, podreczniku do danego jezyka obcego
nowozytnego w klasach IV-VIII szkoty podstawowej 1 w szkole ponadpodstawowej — bedzie
zawiera¢ informacje o poziomie zaawansowania znajomos$ci jezyka obcego nowozytnego
wskazanym w podstawie programowe] ksztalcenia ogdlnego w szesciostopniowej skali

poziomdw biegtosci jezykowej ESOKI.

W wyniku planowanych zmian projekt rozporzadzenia przewiduje przepis przejsciowy (§ 2
projektu rozporzadzenia), zgodnie z ktorym do wnioskéw o dopuszczenie do uzytku szkolnego
podrecznikéw ztozonych i nierozpatrzonych przed dniem 1 czerwca 2026 r., stosuje si¢
przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze wszystkie wnioski zlozone poczawszy od dnia
1 czerwca 2026 r. beda rozpatrywane zgodnie z nowymi regulacjami, w tym takze beda
stosowane nowe wyzsze oplaty wnoszone z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego

podrecznika.

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie z dniem 1 czerwca 2026 r. Termin wej$cia
w zycie wynika z tego, ze zmiana przewidziana w art. 22an ust. 4 ustawy dotyczaca okreslenia
nowej minimalnej i1 maksymalnej wysokosci optaty wnoszonej wraz z wnioskiem

o dopuszczenie podrgcznika do uzytku szkolnego wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2026 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisoOw technicznych i w zwiazku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).
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Przedmiot regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom 1 instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega ocenie w zakresie oceny skutkéw regulacji w trybie § 32
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Projekt rozporzadzenia begdzie mial wpltyw na dziatalno$s¢ mikroprzedsigbiorcow, matych
i $rednich przedsigbiorcow w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow (Dz. U. 22025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.). Podniesienie optaty wnoszonej przez
wydawcow wraz z wnioskiem o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznika spowoduje, ze
przedsigbiorcy wydajacy podreczniki beda zobowigzani do wyzszych oplat, ale majac na
uwadze skal¢ sprzedazy podrecznikdéw oraz osiggane z tego tytutu przychody, podwyzszenie

tej optaty nie bedzie stanowito istotnego obciazenia dla budzetow tych podmiotow.

Odnoszac si¢ do § 12 pkt 1 w zwigzku z § 132 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2026
r. poz. 300), nalezy stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia uwzglednia regulacje, w stosunku do

ktérych nie ma mozliwos$ci, aby mogty by¢ podjete za pomocg alternatywnych srodkow.



