UZASADNIENIE
Projektowana ustawa stuzy:

1) okresleniu podstawowych zasad ksztaltowania polityki surowcowej panstwa, stanowiacej jedna
z dziedzin polityki administracyjnej, ktoéra realizuja organy administracji, korzystajac
z okre§lonych w ustawie metod i form dziatania;
2) stosowaniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1252 z dnia 11
kwietnia 2024 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby zapewnienia bezpiecznych
i zrbwnowazonych dostaw surowcoéw krytycznych oraz zmiany rozporzadzen (UE)
nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 i (UE) 2019/1020 (Dz. Urz. UE L 1252
7 3.5.2024, str. 1, z pdzn. zm., Critical Raw Materials Act — dalej: ,,CRMA”), ktére wprowadza
liczne nowe zobowigzania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczace
zroéznicowanych dzialan na rzecz rozwoju dostaw surowcoéw zdefiniowanych w CRMA jako
surowce krytyczne.
1. Przepisy ogodlne
Projektowang ustawe otwieraja przepisy ogodlne.

W rozdziale 1 zawarte s3 podstawowe informacje dotyczace zakresu przedmiotowego ustawy, w tym
szereg definicji poj¢¢ stosowanych w ustawie.

Zgodnie z wymogami dotyczacymi zapewnienia stosowania CRMA, okre$lenia zawarte w art. 2 ust. 1
projektu ustawy majg stanowi¢ odzwierciedlenie definicji zawartych w CRMA (samo bezposrednie
stosowanie rozporzadzenia UE nie oznacza bowiem, ze prawodawca krajowy postuguje si¢ okreslonymi
terminami w znaczeniu nadanym im przez taki akt prawa europejskiego), jednakze tylko w takim
zakresie w jakim projekt ustawy odnosi si¢ do wiasciwych termindw uzywanych na gruncie CRMA.

Z racji niejednoznacznego okreslenia ,.krajowego programu poszukiwan”, w przepisie art. 2 ust. 2 pkt
1 projektu wskazano wyraznie na przepisy CRMA, z ktorych nalezy rekonstruowac jego znaczenie.

Wprowadzenie definicji ,,surowcoéw kluczowych dla polskiej gospodarki” ma na celu jednoznaczne
okreslenie kategorii surowcow o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowania krajowej gospodarki
oraz zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa. Definicja ta zostala sformutowana w sposdb spojny z
metodyka wyznaczania surowcow kluczowych opracowana przez PIG-PIB, co zapewnia jej
merytoryczng i analityczng zgodno$¢ z dotychczasowym dorobkiem eksperckim w tym obszarze.

2. Polityka surowcowa panstwa

Niezbednym wstgpem regulacji stosowania CRMA jest okreslenie podstawowych zasad ksztattowania
polityki surowcowej panstwa.

W rozumieniu ustawy polityka surowcowa panstwa stanowi plan dziatania stworzony dla administracji
publicznej, ktorego trescia jest okreslona wiedza niezbgdna do osiggnigcia wyznaczonych celow w
dziedzinie gospodarki surowcami.

W tym znaczeniu polityka surowcowa pafistwa stanowi jedng ze szczegdtowych polityk
administracyjnych przewidzianych dla poszczeg6lnych dziedzin administrowania (jak polityka rolna
czy energetyczna).

Dotychczas polityka surowcowa panstwa byta przyjmowana w oparciu o przepisy art. 21f ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2025 r. poz. 198, z pdzn. zm.), w
$wietle ktorych wiasciwy minister opracowuje polityke publiczng w uzgodnieniu z cztonkami Rady
Ministrow, nastepnie projekt polityki publicznej podlega zaopiniowaniu przez ministra wlasciwego do



spraw rozwoju regionalnego, a koncowo polityka publiczna jest przyjmowana przez Rade Ministrow w
drodze uchwaty.

O ile jednak, wspomniana ustawa okres$la pewne wspolne zatozenia dla r6znych polityk dziatowych, o
tyle brakowato dotychczas okreslenia kierunkow polityki administracyjnej odnoszacych si¢ do specyfiki
polityki surowcowej panstwa jako szczegdlowej dziedziny administrowania, ktora charakteryzuje sig
potrzeba realizacji zmiennych i czesto doraznych celéw administracji (por. szerzej (zob. M. Stefaniuk,
Polityka konkurencji w Polsce (w:) J. Lukasiewicz (red.), Polityka administracyjna. IV migdzynarodowa
konferencja naukowa, Strykéw 7-9 wrzesnia 2008 r., Rzeszow 2008).

Regulacja projektu ustawy o zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do surowcoOw, w tym surowcow
krytycznych (art. 4) ma za zadanie:

e wskazanie podmiotow, ktore sa zobowigzane do (wspot-)tworzenia aktow takiej polityki;

e ustalenie obowigzku podejmowania okre§lonych dziatan w przedmiotowej dziedzinie oraz
okresla¢ typ aktu polityki administracji.

3. Zapewnienie stosowania CRMA

3.1. Uwagi ogélne
Rozporzadzenie CRMA zawiera szereg przepisow naktadajacych na panstwa cztonkowskie obowiazki,
ktérych realizacja w praktyce mozliwa bedzie na poziomie ministrow i centralnych organdw tj.

a) opiniowania wnioskOw o uznanie projektow za strategiczne w zakresie wydobycia, przerobki,
recyklingu 1 substytucji w rozumieniu art. 6—8 rozporzadzenia 2024/1252, realizowanych
na terenie RP;

b) utworzenia punktéw kontaktowych udzielajacych wsparcia w  zakresie procedur
administracyjnych dotyczacych wydawania pozwolen dla projektow strategicznych;

c) utworzenia krajowego programu poszukiwan surowcoéw krytycznych, stuzacego zwigkszeniu
ilosci dostgpnych informacji o ztozach kopalin do produkcji surowcow krytycznych na terenie
kraju;

d) monitorowania i ograniczania ryzyka zwigzanego z tancuchem dostaw oraz zwigkszenia
dywersyfikacji dostaw surowcoéw krytycznych;

e) wdrazania krajowych $rodkow dot. obiegu zamknigtego, m.in. poprzez utworzenie bazy danych
zamknietych obiektow unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych czy okreslenia zdatnosci do
recyklingu magnesow trwatych;

f) ustanowienia sankcji naktadanych na przedsigbiorcow, ktorzy nie wypelniaja swoich
obowiazkdw, w tym dotyczacych gotowosci na wypadek zagrozen, sprawozdawczosci w sprawie
projektow i informacji na temat zdatnosci do recyklingu.

W zwigzku z powyzszym oraz majac na wzgledzie, ze: 1) prawidlowe wykonanie tych obowiazkow
wigzac¢ si¢ bedzie w wielu przypadkach z konieczno$cig zapewnienia w budzecie panstwa odpowiednich
srodkoéw finansowych oraz, ze 2) w odniesieniu do niektorych zobowigzan wynikajacych z CRMA
istnieja watpliwosci interpretacyjne w zakresie wlasciwosci rzeczowej organu, na ktérym spoczywac
begdzie zapewnienie wykonania danych obowigzkow, niezbedne jest wprowadzenie przepisOw
regulujagcych ww. zagadnienia.

Ustawa pozwoli na wyeliminowanie ewentualnych sporow kompetencyjnych migdzy organami, jak
rowniez zapewni prawidtowsg i skuteczng realizacj¢ obowigzkow, na poczet ktorych wiasciwy organ
bedzie miat zagwarantowane w budzecie panstwa adekwatne $rodki finansowe, bez niebezpieczenstwa
narazenia si¢ przy tym na zarzut niegospodarno$ci, wynikajacy z powodu dziatania organu bez
dostatecznej podstawy prawne;.



Dodatkowo, ewentualne spory kompetencyjne migdzy organami moglyby znaczaco wydluzy¢ terminy
procedowania spraw, co byloby sprzeczne z zalozeniem sprawnej realizacji zadan w tym obszarze.
Prawidlowa oraz terminowa realizacja zadan wymaga posiadania odpowiednich §rodkéw finansowych.

CRMA wprowadza liczne nowe zobowigzania dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczace
zréznicowanych dziatan na rzecz rozwoju dostaw surowcow zdefiniowanych w CRMA jako surowce
krytyczne, ktore wczesniej nie byly realizowane przez panstwa cztonkowskie. Zobowigzania
wynikajace z CRMA majg charakter interdyscyplinarny i stanowiag nowe zadania dla administracji.
Aktualnie zadania te czgsto pozostaja w kompetencjach wielu resortow lub ze wzgledu na swoja
innowacyjnosc¢ nie sg przypisane do zadnego z nich.

Reasumujac, jakkolwiek przepisy rozporzadzen unijnych stosowane sa wprost i w odrdznieniu od
dyrektyw UE, co do zasady nie wymagaja implementacji, tym niemniej celem skutecznej i terminowej
realizacji zobowigzan wynikajacych z CRMA konieczne jest podjecie dzialan o charakterze
legislacyjnym.

3.2. Przypisanie obowiazkéw ministrowi wlasciwemu do spraw Srodowiska, dzialajacemu przy
pomocy Glownego Geologa Kraju

Z dyspozycji przepisow CRMA wynika obowiazek podjecia szeregu nowych, dlugofalowych inicjatyw,
majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa surowcowego zarowno kraju, jak i UE m.in. w zakresie
zwigkszenia wykorzystania wtasnych zasobéw geologicznych, odzysku surowcéw czy podejmowania
nowych partnerstw strategicznych. Warto zaznaczy¢, ze cele Polityki Surowcowej Panstwa (PSP), jak i
CRMA w przewazajacej czgsci sa ze sobg zbiezne i wigzg si¢ na wielu ptaszczyznach, w zwigzku z tym
istnieje mozliwo$¢ ujecia ich w jednej ustawie.

W art. 5 dokonano podzialu obowigzkow nalozonych na panstwa cztonkowskie zasadniczo wedle
wiasciwo$ci ministrow wynikajacej z ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(Dz. U. 22024 1., poz. 1370, z pdzh. zm.).

Przypisanie zadan ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska, dziatajagcemu przy pomocy Gléwnego
Geologa Kraju, ktory bedzie odpowiedzialny za przygotowanie, aktualizowanie oraz wdrazanie krajowe;j
polityki surowcowej panstwa pozwoli na koordynacje i realizacj¢ zadan z zakresu m.in. przygotowania
oraz aktualizowania dokumentu Polityki Surowcowej Panstwa, wdrazania CRMA, monitorowania ryzyk
dostaw surowcdw, opracowania i realizacji wieloletniego rzadowego programu poszukiwan surowcow
krytycznych zaakceptowanego przez Rade Ministrow, koordynowania wspotpracy migdzynarodowej w
zakresie surowcowym czy wspolpracy z osrodkami naukowo-badawczymi w tym obszarze. Jednoczes$nie
minister wlasciwy do spraw $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Glownego Geologa Kraju jest
przedstawicielem Polski w Europejskiej Radzie ds. Surowcow Krytycznych powotanej rozporzadzeniem
CRMA.

W zwiazku z planowanym zniesieniem instytucji Pelnomocnika Rzadu do spraw Polityki Surowcowej
Panstwa (w trakcie procedowania) istnieje potrzeba przypisania zakresu dotychczasowych zadan ww.
Pelnomocnika ministrowi wlasciwemu do spraw srodowiska, dzialajacemu przy pomocy Gléwnego
Geologa Kraju. W zwigzku z sytuacjg geopolityczng oraz zmieniajgcym si¢ prawem UE, okre$lone
dotychczasowe zadania ww. Pelnomocnika nie byly wystarczajace dla efektywnego zarzadzania
bezpieczenstwem surowcowym panstwa, dlatego niezbedna jest ich aktualizacja w zakresie dziatalnosci
ministra wlasciwego do spraw Srodowiska, dziatajacego przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju.
Aktualizacja Polityki Surowcowej Panstwa jest niezbedna ze wzgledu na zmieniajgce si¢ warunki
geopolityczne, spoteczne i srodowiskowe, majace kluczowe znaczenie dla sektora surowcowego. W
zwiagzku z wej$ciem w zycie 23 maja 2024 r. przepisow rozporzadzenia 2024/1252, ktore naktadajg na
Panstwa Cztonkowskie szereg obowigzkow, ktore bedg stanowié poszerzenie zadan ministra



wiasciwego do spraw srodowiska, dziatajacego przy pomocy Gloéwnego Geologa Kraju o dziatania
wynikajace z CRMA, w szczegdlnosci w zakresie:

1)  przygotowania projektu Polityki Surowcowej Panstwa oraz jej aktualizacji, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw gospodarki surowcami energetycznymi;

2) inicjowania i koordynowania dziatan w zakresie realizacji polityki surowcowej panstwa;

3) przygotowania propozycji nowych rozwigzan prawnych i ekonomicznych w zakresie polityKi
surowcowej panstwa;

4)  inicjowania dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie polityki surowcowej panstwa;

5)  monitorowania wdrazania i funkcjonowania rozwigzan wypracowanych w polityce surowcowe;j
panstwa;

6) nadzoru nad Centrum Analiz Surowcowych;

7) analizowania wspotpracy miedzynarodowej w zakresie geologii i surowcow mineralnych przy
wspoOtpracy z ministrem wtasciwym do spraw zagranicznych;

8) monitorowania ryzyka zwigzane z dostawami surowcow krytycznych i strategicznych dla Unii
Europejskiej oraz surowcow kluczowych dla krajowej gospodarki oraz opracowuje $rodki
ograniczania tego ryzyka;

9) dziatania na rzecz realizacji celow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia 2024/1252;

10) wspotpracy z ministrem wlasciwym do spraw obrony narodowej w celu realizacji dziatan w
zakresie zwigzanym z pozyskaniem, skltadowaniem, transportem i zarzadzaniem zapasami
surowcow krytycznych, kluczowych dla przemystu obronnego oraz innych celéw zwigzanych z
obronnoscia.

Reasumujac, przypisanie zadan ministrowi wlasciwemu do spraw $rodowiska, dziatajagcemu przy pomocy
Glownego Geologa Kraju zapewni wlasciwe $rodki organizacyjne i koordynacyjne majace na celu
wdrozenie zapisow CRMA.

Przepisy kompetencyjne w tym zakresie zostaty uzupeknione o regulacje kontroli ryzyka w przypadku
tancucha dostaw surowcow strategicznych zgodnie z art. 24 ust. 2 tego rozporzadzenia, tak by nadac jej
jak najbardziej efektywny wymiar.

3.3. Przypisanie zadan innym organom na gruncie art. 5 projektu ustawy
Jak juz wspomniano, zasadniczym kryterium podziatu pozostatych zadan na gruncie art. 5 projektu ustawy
jest wlasciwo$¢ rzeczowa, ktorag mozna wyprowadzi¢ z przepiséw ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowe;j.
W zakresie niezbednym dla gospodarki odpadami funkcje ministra wlasciwego do spraw srodowiska sg
uzupetniane przez zadania powierzone ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu.
Dziat gospodarka obejmuje sprawy gospodarki, w tym konkurencyjnos$ci gospodarki, wspolpracy
gospodarczej z zagranica, oceny zgodno$ci, miar i probiernictwa, wlasnosci przemystowej,
innowacyjnosci, dziatalnosci gospodarczej, w tym przedsiebiorczosci i przemystu, polityki zakupowe;j
panstwa, promocji gospodarki polskiej w kraju i za granicg, oraz wspolpracy z organizacjami samorzadu
gospodarczego. Do ministra wlasciwego do spraw gospodarki naleza w szczegdlnosci sprawy:

e podejmowania dziatan sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci oraz innowacyjnosci
gospodarki polskiej;

e polityki przemystowej;

o transformacji do gospodarki obiegu zamknigtego;



e udzialu w ksztaltowaniu polityki Unii Europejskiej w zakresie polityki gospodarczej;

- ktore znalazty odzwierciedlenie w powierzonych w projekcie temu ministrowi sprawach
przekazywania danych dotyczacych tancucha wartosci surowcow, czy tez wspOlpracy z innymi
organami w zakresie wdrozenia krajowych programéw, zawierajacych $rodki wspierajace rozwoj
gospodarki o obiegu zamknigtym.

Istota funkcjonowania Panstwowego Instytutu Geologicznego — Panstwowego Instytutu Badawczego jest
natomiast prowadzenie badan, wykonywanie opinii, analiz i ekspertyz w zakresie geologii, gornictwa,
ochrony $rodowiska i geordznorodnosci, rozpoznawania warunkéw hydrogeologicznych i geologiczno-
inzynierskich, bezzbiornikowego magazynowania substancji w goérotworze, monitoringu srodowiska
w zakresie $rodowiska gruntowo-wodnego oraz rozpoznawania 1 prognozowania geozagrozen
o pochodzeniu geogenicznym i antropogenicznym, a takze zasoboéw surowcowych, hydrogeologii
i geologii inzynierskiej, warunkéw sktadowania odpaddéw oraz magazynowania substancji uzytecznych
w strukturach geologicznych, warunkow geologicznej sekwestracji dwutlenku wegla i innych gazow
cieplarnianych oraz innych, co znalazlo odzwierciedlenie w zadaniach powierzonych mu w art. 5 ust.
7projektu ustawy.

3.4. Pojedynczy punkt kontaktowy
Jednoczesnie projekt ustawy ustanawia pojedynczy punkt kontaktowy, ktéry odpowiada za utatwianie i
koordynacj¢ procedury wydawania pozwolen na realizacj¢ projektow strategicznych.

Wedhug zalozen regulacji pojedynczy punkt kontaktowy realizuje funkcje swoistego ,tacznika” i
zajmowalby si¢ wymiang informacji na rzecz organdw wiasciwych, w niezbednym jedynie zakresie
modyfikujac zasady postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wtasciwosci
tych organow sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo
zatatwianych milczaco (por. uwagi ponizej).

Sam pojedynczy punkt kontaktowy nie bedzie jednak organem podejmujacym decyzje w sprawie wydania
jakiegokolwiek pozwolenia na realizacj¢ projektoéw strategicznych.

Pojedynczy punkt kontaktowy zostat wyznaczony na poziomie krajowym, tak by projektodawcy byli w
stanie tatwo zidentyfikowac¢ jednostke odpowiedzialng za ich projekt.

W celu efektywnej realizacji obowigzkow natozonych na panstwa cztonkowskie w rozporzadzeniu
2024/1252, niezbedne jest oddanie do dyspozycji pojedynczego punktu kontaktowego narzedzi
dyscyplinujacych zobowigzanych do wspolpracy w zwigzku z realizacja obowigzkow wynikajacych z
rozporzadzenia 2024/1252, ktdre przybieraja posta¢ zawiadamia o tym uchybieniu organ powotany do
nadzoru nad dang jednostka, za$ w razie potrzeby takze organ kontroli.

3.5. Opiniowanie wnioskéw o uznanie projektu za strategiczny
Dziatania na rzecz opracowania i wdrozenia polityki surowcowej, a przez to zapewnienia bezpieczenstwa
surowcowego kraju wymagajg ciaglej i Scistej wspolpracy.

CRMA przewiduje opiniowanie wnioskdOw o uznanie projektu za strategiczny dla UE dotyczacego
wydobycia, przerobki lub recyklingu w rozumieniu art. 6—8 rozporzadzenia 2024/1252, realizowanych na
terenie panstwa cztonkowskiego. Waznym elementem jest wspolpraca pomiedzy wiasciwymi organami z
ministrem wlasciwym ds. Srodowiska w celu przygotowania stanowiska dotyczacego uznania projektu za
strategiczny dla UE zgodnie z CRMA, w zakresie projektow realizowanych na terenie RP.

Projekty strategiczne moga dotyczy¢ zakresu wlasciwosci wielu resortdow 1 organdw administracji, w
zwiazku z tym niezbgdne jest stworzenie procedury, ktora zapewni skuteczne oraz sprawne przygotowanie
stanowiska panstwa cztonkowskiego. W tym zakresie ustawa przewiduje mechanizm koordynowany przez
ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, polegajacy na niezwlocznym przekazaniu wniosku



otrzymanego od Komisji Europejskiej do wiasciwych ministrow, w szczegdlno$ci ministra wlasciwego ds.
gospodarki, ministra wlasciwego ds. gospodarki surowcami energetycznymi, Ministra Obrony Narodowe;j
oraz ministra wlasciwego ds. zagranicznych, a takze do wlasciwych organow samorzadu terytorialnego
(marszatka wojewodztwa oraz wojta, burmistrza albo prezydenta miasta) oraz — w razie potrzeby — innych
organow wlasciwych w procedurze wydawania pozwolen.

Podmioty te wyrazaja stanowiska i opinie w zakresie uznania projektu za projekt strategiczny, w tym w
szczegolnosci w odniesieniu do kompletnos$ci oraz wykonalno$ci harmonogramu realizacji projektu, przy
czym brak zajecia stanowiska w terminie 10 dni uznaje si¢ za brak uwag do wniosku. Po uzyskaniu
stanowisk minister wtasciwy do spraw srodowiska dokonuje oceny projektu i moze wyrazi¢ sprzeciw
wobec uznania projektu za strategiczny.

Dodatkowo projekt ustawy przewiduje mechanizm ochronny, umozliwiajacy ministrowi wtasciwemu do
spraw S$rodowiska wyrazenie sprzeciwu wobec uznania danego projektu za projekt strategiczny.
Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie, aby projekty strategiczne byly zgodne z nadrzednymi
warto$ciami konstytucyjnymi, w tym z interesem publicznym oraz zasadg zrownowazonego rozwoju. W
szczegolnosci wskazuje si¢ dwa gldwne obszary, ktore mogg stanowi¢ podstawe sprzeciwu:

1. Bezpieczenstwo panstwa, obejmujace takze bezpieczenstwo surowcowe i energetyczne, ktore
cho¢ nie posiadaja jednolitej definicji ustawowej, sa w doktrynie i praktyce rzadowej rozumiane
jako zapewnienie nieprzerwanych i stabilnych dostaw energii i surowcow niezbgdnych do
prawidlowego funkcjonowania panstwa i jego gospodarki. Odwotanie do tych kategorii ma na
celu podkreslenie ich szczegodlnej roli w systemie bezpieczenstwa narodowego, zwlaszcza w
kontekscie zagrozen geopolitycznych i niestabilno$ci rynkow miedzynarodowych.

2. Ochrona $rodowiska, w tym racjonalna gospodarka ztozami kopalin. Rozwiagzanie to gwarantuje,
ze projekty strategiczne nie beda realizowane kosztem nadmiernej degradacji sSrodowiska ani w
sposob sprzeczny z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Dodatkowo, przestanka sprzeciwu jest brak spelienia kryteriow okreslonych w art. 6 rozporzadzenia
2024/1252. Dzigki temu projekt ustawy zapewnia spojno$¢ prawa krajowego z prawem unijnym i
umozliwia organom krajowym kontrole nad prawidtowym wdrazaniem unijnych standardow.

Wprowadzenie takiego rozwigzania pozwala z jednej strony na realizacj¢ celow wynikajacych z CRMA,
z drugiej zas — chroni nadrzedne interesy panstwa i obywateli, zapewniajac, ze status projektu
strategicznego bedzie przyznawany wylacznie przedsiewzigeciom spetniajacym kryteria bezpieczenstwa,
zgodnosci z interesem publicznym i ochrong $rodowiska.

Pojecia ,,bezpieczenstwa panstwa” oraz ,,bezpieczenstwa surowcowego i energetycznego” petnig funkcje
klauzul generalnych, ktorych rolg jest uwzglednienie w procesie wyktadni prawa wartosci spoteczno-
gospodarczych pochodzacych z norm pozaprawnych, a ich cechg jest uniwersalno$¢ zastosowania.

Planuje si¢, rowniez poza ustawa, funkcjonowanie organu doradczego na poziomie migdzyresortowym,
wspierajacego realizacje Polityki Surowcowej Panstwa oraz procesy zwigzane m.in. z uznawaniem
projektow za strategiczne w rozumieniu CRMA. W miegjsce dotychczasowego Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Polityki Surowcowej Panstwa (powotanego zarzadzeniem nr 61 Prezesa Rady
Ministrow z dnia 17 maja 2016 r.) powolany zostal Zespot do spraw Polityki Surowcowej Panstwa na
podstawie zarzadzenia nr 25 Prezesa Rady Ministrow z dnia 31 marca 2026 r.Nowy Zespot stanowi organ
pomocniczy Rady Ministrow i zapewnia wsparcie w zakresie koordynacji dziatan mi¢gdzyresortowych, w
szczegblnosci w obszarze aktualizacji i realizacji Polityki Surowcowe]j Panstwa, a takze w kontekscie
wdrazania rozporzadzenia CRMA. Jego funkcjonowanie przyczynia si¢ do zapewnienia rzetelnego i
sprawnego prowadzenia prac na wysokim szczeblu migdzyresortowym.



3.6.Projekty strategiczne w planowaniu przestrzennym

Projektowany artykut dot. obowiazku organow samorzadu terytorialnego uwzglgdnienia, w terminie 6
miesigcy od ogloszenia przez Komisje Europejska decyzji o uznaniu przedsigwzigcia za projekt
strategiczny w rozumieniu CRMA, informacji o takim projekcie w odpowiednich dokumentach
strategicznych wojewddztwa, powiatu lub gminy, w zakresie ich wilasciwosci stanowi realizacje
obowigzkéw natozonych na panstwa cztonkowskie CRMA, zgodnie z ktorym projekty strategiczne w
obszarze wydobycia, przetwarzania i recyklingu w rozumieniu art. 6-8 rozporzadzenia 2024/1252,
powinny by¢ traktowane priorytetowo oraz uwzglgdniane w regionalnych i lokalnych ramach
planistycznych. CRMA wymaga zapewnienia tym projektom stabilnych i przewidywalnych warunkéw
realizacji, w tym poprzez ich odpowiednie ujecie w dokumentach planowania przestrzennego i
strategicznego na poziomie lokalnym.

Obowiazujacy system planowania przestrzennego i strategicznego jednostek samorzadu terytorialnego
nie przewiduje obecnie jednoznacznego mechanizmu uwzgledniania projektow strategicznych
wynikajacych bezposrednio z prawa Unii Europejskiej. Brak takiego rozwigzania moze prowadzi¢ do
niespdjnosci dokumentoéw lokalnych z celami panstwa i Unii Europejskiej oraz do opo6znien lub
utrudnien w realizacji inwestycji o kluczowym znaczeniu dla bezpieczenstwa surowcowego,
energetycznego i gospodarczego.

Projektowany przepis wprowadza obowiazek ujecia informacji o projektach strategicznych, po ich
uznaniu przez Komisj¢ Europejska, w dokumentach strategicznych wojewodztwa, powiatu lub gminy —
w zakresie wilasciwosci danego szczebla samorzadu — w terminie 6 miesigcy od ogloszenia
rozstrzygniecia Komisji. Rozwigzanie to zapewnia przeniesienie skutkow decyzji unijnej do lokalnego
systemu planowania oraz tworzy podstawy do uwzgledniania projektow strategicznych w planowaniu
przestrzennym na poziomie lokalnym.

Wprowadzenie regulacji zapewni spdjnos¢ planowania przestrzennego i rozwoju lokalnego z polityka
surowcowa panstwa i Unii Europejskiej oraz przyczyni si¢ do sprawnej realizacji projektow
strategicznych, bez generowania istotnych dodatkowych obcigzen finansowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

3.7.Centrum Analiz Surowcowych

Utworzenie Centrum Analiz Surowcowych (CAS) jest niezbedne zaréwno z punktu widzenia CRMA,
jak 1 zapewnienia Polsce trwalej i wyspecjalizowanej instytucji odpowiedzialnej za monitorowanie,
analizowanie 1 prognozowanie trendow w obszarze surowcoOw krytycznych, strategicznych i
deficytowych. W Polsce brak jest wyspecjalizowanego podmiotu, ktory w sposéb kompleksowy i
systematyczny gromadzilby dane o surowcach, monitorowat lancuchy dostaw, przygotowywat
prognozy zuzycia oraz oceniat ryzyka zwigzane z dostgpnoscia tych zasoboéw. Obowiagzki te pojawiaja
si¢ bezposrednio w CRMA i nie mogg by¢ wykonane w sposob rozproszony pomigdzy rdézne instytucje,
poniewaz wymagalyby koordynacji, ktora w praktyce prowadzitaby do wydtuzenia procedur i obnizenia
jakosci analiz.

Utworzenie CAS jest zgodne z praktyka innych panstw czionkowskich UE, ktore juz powotaty
wyspecjalizowane jednostki do realizacji analogicznych zadan. W Niemczech funkcjonuje DERA
(Deutsche Rohstoffagentur), ktora wspiera rzad i przedsigbiorcow w zakresie dost¢gpu do surowcoOw oraz
monitoruje ryzyka w lancuchach dostaw. We Francji dziala OFREMI (Observatoire Frangais des
Ressources Minérales pour les Filiéres Industrielles), ktore dostarcza strategicznych analiz i
rekomendacji w obszarze gospodarki surowcowej. Obie instytucje sg istotnym wsparciem dla rzadow w
procesie podejmowania decyzji gospodarczych i politycznych, a takze w negocjacjach na forum Unii
Europejskie;j.



Polska jako istotna gospodarka w regionie i kraj posiadajacy wlasny potencjat surowcowy, nie moze
pozostawaé w tyle w tworzeniu instrumentow analityczno-decyzyjnych. Powotanie CAS pozwoli nie
tylko na wypelnienie obowiazkéw unijnych, ale takze na zapewnienie strategicznego wsparcia dla rzadu
i przedsicbiorcow w obszarze bezpieczefistwa surowcowego, co ma kluczowe znaczenie dla
konkurencyjnos$ci gospodarki, transformacji energetycznej i odpornos$ci kraju na kryzysy geopolityczne.

Utworzenie CAS ktorego zadania realizowane beda przez Panstwowy Instytut Geologiczny -
Panstwowy Instytut Badawczy (PIG-PIB) beda miatly na celu zapewnianie zasobow dla rozwoju
infrastruktury, energetyki, przemystu i ochrony $rodowiska — od tradycyjnych zasobow po surowce
przysztosci, przewidujac unijne trendy i zabezpieczajac spoteczenstwo przed globalnymi szokami
rynkowymi. Dodatkowo w celu odpowiedniej realizacji zada¢ CAS bedzie potrzeba Scistej wspotpracy
z instytucjami, ktére sa w posiadaniu informacji oraz danych dot. surowcow (m.in. obroty
miedzynarodowe, szacowane zuzycie, ceny i ich prognozy) niezbednych do przeprowadzania analiz
m.in. GUS, MRIiT, MSZ. Gléownym zadaniem CAS begdzie monitorowanie tancuchow dostaw, co jest
niezwykle wazne, poniewaz moze zagwarantowa¢ m. in. ochron¢ przed ryzykiem politycznym i
gospodarczym, stabilizacje strategiczna i ekonomiczna kraju, przestrzeganie norm etycznych i
ekologicznych, wzmocnienie pozycji obronnej. Oprdcz monitorowania surowcoéw krytycznych UE,
CAS bedzie rowniez zajmowalo si¢ surowcami istotnymi dla polskiej gospodarki, poniewaz
systematyczne $ledzenie pozwoli na szybkie reagowanie krajowej gospodarki na globalne kryzysy,
wlaczenie si¢ do migdzynarodowych programoéw, utworzenie zrownowazonego przemystu
surowcowego i recyklingu czy tez wzmocnienie niezaleznos$ci i bezpieczenstwa ekonomicznego. Zakres
dzialania CAS przewiduje szeroki monitoring roéwniez w kraju, poprzez monitoring nie tylko 34
surowcow krytycznych wymienionych w CRMA, ale réwniez surowcow kluczowych dla krajowej
gospodarki, ktore z uwagi na istotne znaczenie krajowe moga w niedalekiej przysztosci stanowic takze
uzupelnienie katalogu surowcoOw krytycznych. Z takiego samego zatozenia wychodzi KE, ktora
prowadzi szeroki monitoring surowcéw, gdzie na biezaco monitoruje okoto 80 surowcoéw, oceniajac je
pod katem ryzyka zaktocen i znaczenia ekonomicznego i z tej wickszej grupy wybiera liste surowcow
krytycznych.

Zadania te bedg realizowane przez PIG-PIB. Nadzor nad wykonywaniem zadan CAS bedzie sprawowat
minister wlasciwy ds. $rodowiska, dziatajacy przy pomocy Gléwnego Geologa Kraju. Prace beda
realizowane przez najbardziej wykwalifikowanych pracownikow PIG-PIB. Warto zaznaczy¢, ze pewna
cze$¢ zadan planowanych do realizacji przez CAS bedzie wykraczala poza kompetencje i wiedze
pracownikow PIG-PIB. W tym zakresie bedzie potrzeba nawigzania kooperacji z instytucjami
naukowymi, przedsigbiorcami prywatnymi lub ekspertami, ktorzy posiadajg wiedz¢ i dosSwiadczenie
pozwalajace na wykonanie zadan wynikajacych z CRMA za posrednictwem CAS. W zwigzku z tym
PIG-PIB oprocz merytorycznego dziatania bedzie rowniez koordynowat prace kooperacyjne z ww.
podmiotami. Wspodlpraca z instytucjami naukowymi czy z uczelniami wyzszymi umozliwi
podwyzszenie kompetencji kadry PIG-PIB oraz realizacj¢ wspdlnych projektow badawczo-
rozwojowych w obszarze zakresu dziatania CAS. Wewngtrzne procedury PIG-PIB bedg w szczegotowy
sposob regulowaé zasady funkcjonowania CAS w zakresie struktury, podleglosci, kadrowym i innych
niezbednych komponentéw pozwalajacych na dziatalno$¢ w ramach PIG-PIB.

W ramach przegladu Poland Critical Minerals Review (grudzien 2025 r.) Migdzynarodowa Agencja
Energii (IEA) wskazata na potrzebe wzmocnienia zaplecza analitycznego panstwa w obszarze
surowcow krytycznych. W szczegdlnosci podkreslono, Zze utworzenie dedykowanego Centrum Analiz
Surowcowych umozliwi formutowanie biezacych, rzetelnych wnioskow dotyczacych rynku surowcow
oraz okreslenie roli Polski w tym sektorze wraz z odpowiednimi celami i instrumentami polityki. IEA
wskazuje ponadto, Zze rozwigzanie to jest zgodne z mig¢dzynarodowymi dobrymi praktykami
stosowanymi przez wiodace panstwa, takie jak Niemcy, Niderlandy, Wielka Brytania czy Francja. W



ocenie projektodawcy rekomendacja ta potwierdza zasadnos¢ utworzenia CAS.

Zadania CAS odpowiadajg obowigzkom panstw cztonkowskich wynikajagcym w szczeg6lnosci z art.
20-24 oraz art. 45 CRMA, obejmujac monitorowanie tancuchow dostaw, ocen¢ ryzyk oraz
przygotowanie danych na potrzeby sprawozdawczosci do Komisji Europejskie;j.

3.8.Zmiany w zakresie procedury administracyjnej

Charakter prawny CRMA jako rozporzadzenia UE, ktore jest wigzace w calo$ci i bezposrednio
stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich, sprawil, ze niezbedne stato si¢ dostosowanie
krajowych procedur administracyjnych w niezbednym zakresie, tak by przy procedowaniu projektow
strategicznych organy administracji publicznej mogly dochowa¢ wymogow CRMA, w szczeg6lnosci w
zakresie terminOw postepowania.

Spowodowato to konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie:

e przepiséw dotyczacych wydawania kompleksowej decyzji, ktore w niezbednym i koniecznym
zakresie dostosowujg regulacje ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.) do wymagan CRMA;

e przepisoOw szczegdlnych zwigzanych z oceng oddziatywania projektu strategicznego na
srodowisko oraz na obszar Natura 2000 (rozdziat 6).

W $lad za CRMA przyjeto bowiem koncepcje tzw. decyzji kompleksowej, oznaczajacej decyzje lub
zespol decyzji wydanych przez organy panstwa czlonkowskiego, okreslajaca lub okreslajacych, czy
projektodawca jest uprawniony do realizacji projektu strategicznego w rozumieniu art. 6—8
rozporzadzenia 2024/1252.

W projektowanej ustawie pojecie ,,kompleksowej decyzji” nie oznacza wprowadzenia nowej kategorii
decyzji administracyjnej. Kompleksowa decyzja nie jest nowym rodzajem decyzji administracyjne;j,
dlatego nie wymaga kompleksowego uregulowania w projektowanej ustawie. W szczegdlnosci
kompleksowa decyzja nie zastgpuje obowigzku uzyskania innych decyzji administracyjnych (pozwolen)
wymaganych wczesniej odrgbnymi przepisami. Projekt ustawy nie kreuje zadnego nowego instrumentu
prawnego, gdyz w $lad za regulacja CRMA pojecie ,.kompleksowej decyzji” ma przede wszystkim
charakter redakcyjny w tym znaczeniu, ze jego konstrukcja wynika z potrzeby uproszczenia
unormowania procedur inwestycyjnych. W konsekwencji z zasady unormowanie projektu nie ingeruje
w materi¢ regulowang dotychczas odrebnymi przepisami, przyktadowo pozostaje bez uszczerbku dla
regulacji pozwolen zintegrowanych. Inwestor ubiegajacy si¢ o uznanie przedsigwzigcia za projekt
strategiczny bedzie musiat — tak jak dotychczas — uzyska¢ wszystkie akty administracyjne wymagane
przez obowiazujace przepisy prawa krajowego dla realizacji danego zamierzenia inwestycyjnego.
Kompetencje organdéw nie ulegaja zmianie np. w zakresie koncesji wydawanych przez ministra
wlasciwego do spraw $rodowiska na gruncie prawa geologicznego i goérniczego, a inne pozwolenia
,oranzowe” — odpowiednie organy administracji publicznej zgodnie z wlasciwos$cia rzeczowa i
miejscowa. Projekt ustawy nie zmienia ani katalogu organow uprawnionych do wydawania decyzji, ani
zakresu ich kompetencji. Koordynacj¢ procesu uzyskiwania aktow administracyjnych, sktadajacych si¢
na pojecie ,.kompleksowej decyzji”’, zapewnia krajowy punkt kontaktowy, ktorego rola nie jest
zastepowanie organow wilasciwych, lecz monitorowanie terminowosci i usprawnianie komunikacji
miedzy inwestorem a organami wydajacymi poszczegdlne decyzje, jak chcieli tego w domysle
pomystodawcy regulacji CRMA.

Pierwszorzedna przyczyng przeniesienia do projektu ustawy terminu ,.kompleksowej decyzji” z
rozporzadzenia jest fakt, ze na gruncie prawa krajowego okreslenie czy projektodawca jest uprawniony
do realizacji projektu za strategiczny, niekoniecznie musi przybiera¢ forme aktu administracyjnego, w
szczegoblnosci decyzji administracyjnej, a moze by¢ wynikiem przyktadowo milczacego zatatwienia



sprawy. Pojecie ,.kompleksowej decyzji” zawiera natomiast w sobie wszelkie akty organow wiladzy
publicznej, ktore uprawniajg do realizacji projektu dotyczacego surowcow krytycznych.

Jak wzmiankowano w toku uzgodnien projektu w uwagach Rady Legislacyjnej, przepisy
rozporzadzenia CRMA o decyzjach kompleksowych sg nie tyle przepisami bezposrednio normujgcymi
te decyzje w sensie materialnym i proceduralnym, co raczej sa swoistymi meta przepisami o decyzjach
kompleksowych, a wigc odnosza si¢ one do decyzji kompleksowych w ksztalcie prawnym istniejacym
w prawie krajowym. Intencjg prawodawcy unijnego byto to, aby dzieki wyznaczeniu w panstwach
cztonkowskich pojedynczego punktu kontaktowego mozliwe byto uzyskanie przez inwestora jednej
decyzji, ktora w sposob catosciowy uprawni go do podjgcia i realizacji danego projektu strategicznego
dotyczacego w rozumieniu art. 6—8 rozporzadzenia 2024/1252, z tym, wszakze zastrzezeniem, iz
unormowanie takiej procedury jest rzeczg prawodawcy krajowego.

Jednoczesnie jednak projekt nie przesadza, gdyz nie moze przesadzac jakie konkretnie poszczegolne
decyzje administracyjne (czy tez szerzej akty administracyjne) taka decyzja kompleksowa miataby
konsumowac i zastgpowac, gdyz to zalezy od charakteru projektu strategicznego, ktérego dotyczy¢ ma
tak pojeta ogolnie kompleksowa decyzja. W zaleznosci od okolicznosci owa decyzja kompleksowa
moze przyktadowo obejmowac i zastgpowac decyzje o lokalizacji inwestycji, decyzje o pozwoleniu na
budowe, decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie obiektu budowlanego lub jeszcze inne decyzje
niezbedne do realizacji danego typu projektu strategicznego.

Podsumowujac, kompleksowa decyzja stanowi pojecie o charakterze abstrakcyjnym, odzwierciedlajace
catoksztalt ,.decyzji lub zestawu decyzji wydanych przez organy panstwa czlonkowskiego, okreslajgcq
lub okreslajqgcych, czy projektodawca jest uprawniony do realizacji projektu dotyczgcego surowcow
krytycznych, bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji wydanej w ramach procedury odwotawczej”,
ktérych wydawanie koordynuje pojedynczy punkt kontaktowy. Nie oznacza to jednak, ze przybiera ona
skonkretyzowang forme rozstrzygnigcia podejmowanego badz to na samym poczatku procedury
»pozwoleniowej”, jako aktu niejako autoryzujgacego i dopuszczajacego wszelkie dalsze dziatania
wlasciwych organow administracji (i by¢ moze tez konsumujacy niektére z normalnie wymaganych
decyzji), badz tez tym bardziej na samym koncu procedury pozwoleniowej, jako akt niejako
podsumowujacy agregujacy juz podjete w migdzyczasie decyzje.

Projekt nie okresla rodzajow decyzji, czy tez organéw wiasciwych do ich wydania, gdyz jest to
przedmiot regulacji odrgbnych, a kazdorazowo charakterystyka danego zamierzenia inwestycyjnego
decydowac bedzie o potrzebie uzyskania wtasciwych dla sprawy aktow administracyjnych. Z zatozenia
projekt nie zmienia natomiast nic w dotychczasowym katalogu decyzji administracyjnych w prawie
materialnym, ani tym bardziej we wlasciwosci organéw administracji publicznej w tym zakresie.

Koncepcja tzw. kompleksowej decyzji wynika z potrzeby uproszczenia procedur inwestycyjnych i jest
zgodna z art. 9 1 10 CRMA w zakresie ,,single point of contact” oraz skoordynowanego wydawania
pozwolen. Zgodnie z CRMA kompleksowa decyzja “oznacza decyzje lub zestaw decyzji wydanych przez
organy panstwa cztonkowskiego, okreslajgcq lub okreslajgcych, czy projektodawca jest uprawniony do
realizacji projektu dotyczgcego surowcow krytycznych bez uszczerbku dla jakiejkolwiek decyzji wydanej
w ramach procedury odwotawczej”.

W zwigzku z tym nie ma mozliwosci by z gory okresli¢ jakiego rodzaju akty administracyjne beda
sktadaty si¢ na owa kompleksowa decyzje, poniewaz kazdy rodzaj inwestycje bedzie potrzebowal
innego ,,zestawu aktow administracyjnych” okreslajacych mozliwos$¢ realizacji tej inwestycji. Zakres
pojecia kompleksowej decyzji musi by¢ elastyczny, aby mozliwe byto objecie nim réznych rodzajow
inwestycji surowcowych, stad ustawodawca pozostawit otwarty katalog sktadajacych si¢ na nig aktow.



Przyjeta w ten sposob koncepcja nie uchybia jednak w niczym temu, Ze z zastrzezeniem szczegolnej
regulacji projektu ustawy, w pozostalym zakresie zastosowanie znajdujg wlasciwe przepisy regulacji
krajowej dotyczace odpowiednich ,,pozwolen na zbudowanie i dziatanie projektu dotyczgcego
surowcow krytycznych” w rozumieniu CRMA.

Wprowadzenie jednoinstancyjnego trybu postepowania w sprawach pozwolen dotyczacych projektow
strategicznych ma na celu zapewnienie maksymalnego przyspieszenia proceséw decyzyjnych, przy
jednoczesnym zachowaniu sagdowej kontroli legalno$ci rozstrzygnig¢. Projekty strategiczne, ze wzgledu
na ich kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa surowcowego panstwa oraz obowiazek dotrzymania
terminéw wynikajacych z prawa Unii Europejskiej, wymagajg szczegdlnych rozwigzan proceduralnych
eliminujacych ryzyko dlugotrwatych opdznien administracyjnych. Jednoinstancyjnos$¢ postepowania
stanowi ustawowy wyjatek od zasady wyrazonej w art. 78 Konstytucji RP, ktéry wprost dopuszcza
mozliwo$¢ wprowadzenia takich wyjatkow w drodze ustawy. Jednoczesnie rozwigzanie to nie narusza
konstytucyjnego prawa do sadu, gdyz stronom przyshuguje skarga do sadu administracyjnego,
zapewniajgca pelng i niezalezng kontrolg legalnosci decyzji. Przyjeta regulacja zachowuje wigc wymog
proporcjonalnosci, rownowazac interes publiczny zwigzany z terminowa realizacja projektow
strategicznych z konieczno$cia ochrony praw jednostki. Dodatkowo projektowana regulacja nie
oddzialuje na liczbe spraw wplywajacych do sadéw powszechnych i administracyjnych, gdyz potrzeba
ich rozpatrywania wynika bezposrednio z koniecznosci wdrozenia CRMA w krajowym porzadku
prawnym. Organizacyjne przygotowanie kolejnosci zatatwiania wptywu lezy po stronie wlasciwych
sadow, bez koniecznos$ci zapewnienia dodatkowych etatéw 1 srodkow

Przepisy szczegdlne zwiazane z oceng oddzialywania projektu strategicznego na Srodowisko oraz
na obszar Natura 2000

Jak juz stwierdzono tre$¢ rozporzadzenia CRMA wymusza na panstwach cztonkowskich dostosowanie
przepiséw zwigzanych z oceng oddziatywania projektu strategicznego na srodowisko oraz na obszar
Natura 2000 w zakresie projektow strategicznych.

Réwniez na tym polu utrzymany zostat zamyst minimalnej i niezbgdnej ingerencji w dotychczasowe
procedury administracyjne.

Konsekwentnie samo postgpowanie w sprawie wydania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
niezmiennie wszczyna si¢ na wniosek podmiotu planujacego podjecie realizacji przedsigwziecia (w tym
przypadku projektodawcy), przy czym w art. 7 oraz 9 projektu umozliwiono projektodawcy ztozenie
whniosku za posrednictwem pojedynczego punktu kontaktowego, gdyz takie sg zatoZzenia rozporzadzenia
CRMA.

Projekt ustawy nie ingeruje w zaden sposob w samodzielno$¢ jurysdykcyjng organu wiasciwego do
wydania decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach dla projektu strategicznego, a ogranicza
znaczenie pojedynczego punktu kontaktowego do roli posrednika we wlasciwej procedurze
administracyjne;j.

Jednoczes$nie, zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zrezygnowano z
transpozycji art. 10 ust. 2 CRMA, gdyz w catosci realizuje on tre§¢ motywu 27 preambuty CRMA.

3.9.Sankcje administracyjne
Projekt ustawy, stosownie do wymagan wynikajacych z art. 47 CRMA, zawiera przepisy dotyczace
skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych sankcji, stosowanych w przypadku naruszenia
przepisow CRMA wyszczegdlnionych w art. 24-32 projektu.



Kary pienigzne okreslone zostaty poprzez tzw. widetki kwotowe. Organy wtasciwe do wymierzania kar
pieni¢znych, w drodze decyzji administracyjnej, zostaty wskazane przez wzglad na zakres ich dziatania.

Przestanki wymiaru kary sg zarezerwowane dla kar pienigznych, ktérych wysoko$¢ okreslono w prawie
materialnym m.in. metoda przedzialu kwotowego, jak to uczyniono w projekcie.

Przestanki wymiaru kary zostaly dostosowane do specyfiki nakazoéw i obowiazkéw administracyjnych
wynikajacych z rozporzadzenia CRMA.

Na ustawodawcy spoczywa obowigzek precyzyjnego okreslenia przestanek natozenia kary, zwlaszcza,
ze natozenie to ma charakter obligatoryjny.

W projekcie ustawy okreslono wezszy niz kodeksowy (por. art. 189d ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego) katalog dyrektyw wymiaru kary, ograniczajac ja do rodzaju i
zakresu naruszenia, dotychczasowej dziatalnosci podmiotu, ktory popetnil naruszenie, w zakresie
objetym przepisami rozporzadzenia nr 2024/1252 oraz skutkéw naruszenia.

Ustawodawca wychodzi bowiem z zalozenia, ze nalozony przez art. 47 rozporzadzenia CRMA
obowiazek ustanowienia skutecznych i1 proporcjonalnych sankcji zasadza¢ si¢ musi na okresleniu
miarodajnych dla przedmiotowych naruszen przestanek karalno$ci, co pozwoli z jednej strony
dopasowac sankcje do charakteru naruszenia w konkretnym przypadku, a z drugiej odcigzy organ
administracji od powinno$ci weryfikowania okolicznosci pozostajacych bez znaczenia w konteksScie
takiego naruszenia.

Regulacja projektu ma odzwierciedla¢ cele i funkcje naktadanej kary zarowno w zakresie prewencji
ogoélnej, jak i1 szczegolnej uznajac, ze natozona kara zapewni w przyszioSci przestrzeganie przez
przedsigbiorce ciazacych na nim obowiazkéw (zakazéw). Nalezy da¢ organowi mozliwosc
zroéwnowazenia stopnia dolegliwo$ci natozonej sankcji w stosunku do mozliwosci finansowych. W
ocenie projektodawcy odczuwalnos$¢ proponowanych sankcji pozostaje adekwatna do rodzaju i wagi
naruszonych obowigzkow (zakazow).

Opisane zalozenie odpowiada praktyce przyjmowanej na gruncie wielu innych przepisow prawa
materialnego, jak chocby art. 66f ustawy z 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, art. 35 i art. 107 ustawy z 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej, czy tez art. 35d ustawy z 25 sierpnia 2006 r. o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw.

Pojecie rodzaju i zakresu naruszenia nie zostalo wprawdzie zdefiniowane w projekcie, natomiast
nalezy odnosi¢ je odpowiednio do charakteru dziatania (zaniechania) i stopnia uchybienia zakazom
(nakazom) rozporzadzenia CRMA. Dyrektywa ta wptywa na wymiar kary, tagodzac ja lub obostrzajac.

Kolejng przestanka wymiaru kary jest dotychczasowa dziatalno$¢ podmiotu, ktory popetnit naruszenie,
w zakresie objetym przepisami rozporzadzenia nr 2024/1252. Organy upowaznione do nakladania
administracyjnych kar pieni¢znych powinny tu bra¢ pod uwagg: nieprawidtowosci wykryte podczas
poprzednich kontroli, rodzaj naruszen iich zakres, tozsamo$¢ czy powtarzalno$¢ deliktow. Jako
okoliczno$¢ obostrzajaca wymiar kary traktowa¢ powinno si¢ powtarzajace si¢ naruszenia przez
przedsicbiorce przepisow rozporzadzenia CRMA, wowczas bowiem niweczony jest cel tego aktu
prawnego.

Odnotowa¢ przy tym nalezy, ze katalog przestanek wptywajacych na wysoko$¢ natozonej kary ma
charakter zamknigty, co wyklucza mozliwos¢ miarkowania nalozonej kary ze wzgledu na inne
okolicznosci.

W zwigzku z powyzszym w celu efektywnej realizacji przepisOw ustawy natozono na Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jako organ wykonujacy zadania inspekcji handlowej, dodatkowe



obowigzki kontrolne, co znalazto odzwierciedlenie w proponowanej nowelizacji ustawy z dnia 15
grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229).

3.10. Utworzenia Bazy Danych o Przedsi¢biorstwach w Strategicznych Lancuchach
Wartosci

Celem bazy jest ulatwienie gromadzenia i analizy danych o podmiotach dzialajacych w strategicznych
tancuchach warto$ci w Polsce, co pozwoli na efektywniejsze raportowanie do Komisji Europejskiej oraz
planowanie polityki surowcowej. Utworzenie bazy jest S$rodkiem najskuteczniejszym w celu
zapewnienia wiarygodnych danych do sprawozdawczo$ci i planowania polityki surowcowe;j.
Alternatywy — np. zbieranie danych ad hoc od kilkuset organéw — bylyby bardziej kosztowne, mniej
przejrzyste 1 dluzsze czasowo. Baza zostanie oparty na publicznie dostepnych danych i danych
dobrowolnie przekazywanych przez przedsigbiorcow — nie wprowadza wiec nowych, znaczacych
obowiazkéw administracyjnych ani optat. Minimalizuje to koszty po stronie przedsigbiorcow i
administracji.

Katalog podmiotéw uprawnionych do dostgpu do Bazy Danych zostat uksztattowany przez wzglad na
zadania i kompetencje przydzielone poszczegdlnym organom w przepisie art. 5 projektu ustawy w
stopniu odzwierciedlajacym stopien i zakres ich zaangazowania w urzeczywistnienie celow CRMA.

Zakres gromadzonych danych pozostaje ograniczony do informacji niezbednych dla realizacji
obowiazkéw wynikajacych z CRMA i nie obejmuje danych stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa
W rozumieniu przepisow odrgbnych

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze projekt aktu nie zawiera wymogoéw naktadanych na uslugodawcow
podlegajacych notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

4. Zmiany w obowiazujacych przepisach
Projekt zaktada wprowadzenie zmian w:

1) ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 229 i 1826) w
celu powierzenia organom inspekcji handlowej wtasciwych dla nich zadan kontroli uczestnikow
rynku w zakresie dochowania niektorych z obowiazkow i zakazow wynikajacych z CRMA;

Inspekcji Handlowej od lat pelni istotng rolg w systemie nadzoru nad rynkiem, chroniac
zaréwno interes konsumentow, jak i prawidlowe funkcjonowanie obrotu gospodarczego.
Doswiadczenie Inspekcji w zakresie kontroli przedsigbiorcow, w tym zwlaszcza w obszarze
zgodno$ci produktow z wymaganiami prawa unijnego, czyni ja naturalnym organem
wlasciwym do wykonywania kolejnych zadan wynikajacych z nowych regulacji europejskich.
Powierzenie Inspekcji Handlowej nowych kompetencji kontrolnych w obszarze CRMA jest
uzasadnione kilkoma przestankami. Po pierwsze, organ ten dysponuje ugruntowanymi
kompetencjami oraz praktyka w prowadzeniu postepowan kontrolnych wobec przedsigbiorcow,
w tym weryfikacjg dokumentacji i egzekwowaniem obowigzkow wynikajacych z prawa Unii.
Po drugie, przekazanie zadan Inspekcji pozwoli uniknaé rozproszenia kompetencji migdzy
réznymi instytucjami, co zapewni przejrzystos¢ systemu i wicksza efektywnos¢ dziatan
kontrolnych. Po trzecie, kontrola wykonywana przez Inspekcj¢ Handlowa zagwarantuje
spojnos¢ stosowania prawa na rynku krajowym i petne wykonanie zobowigzan Polski wobec
Unii Europejskiej.



2)

3)

4)

ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425) w
celu powierzenia organom inspekcji handlowej wtasciwych dla nich zadan kontroli uczestnikow
rynku w zakresie dochowania niektorych z obowiazkow i zakazow wynikajacych z CRMA;

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepisow 0 ochronie
srodowiska oraz badania i oceny stanu srodowiska, dlatego zadania powierzone jej w projekcie
ustawy beda uzupetniaty role Inspekcji Handlowe;.

ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2025 r. poz. 275,
1846) w celu poszerzenia katalogu spraw, ktore sg obejmowane dziatem administracji rzadowej
pn. srodowisko o polityke surowcowa panstwa;

Wskazania wyzej ustawa wyznacza podstawowy podziat spraw przypisanych poszczegoélnym
dzialom administracji, wskazujgc tym samym zakres odpowiedzialno$ci i kompetencji organow
administracji rzadowej. Aktualnie dzial administracji rzadowej pn. $rodowisko obejmuje
zagadnienia zwiazane z ochrong przyrody, gospodarka wodna, ochrona klimatu, gospodarka
odpadami czy szeroko rozumiang ochrong i ksztattowaniem Srodowiska. W praktyce jednak
coraz wigksze znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa oraz funkcjonowania gospodarki ma
polityka surowcowa, obejmujgca zaréwno kwestie zapewnienia dostepu do surowcow
niezbednych dla transformacji energetycznej i cyfrowej, jak i dzialania zwigzane z
gospodarowaniem ztozami, recyklingiem czy ponownym wykorzystaniem surowcow.
Szczegodlne znaczenie w tym obszarze ma CRMA, ktore naklada na panstwa cztonkowskie
obowigzek wypracowania rozwigzan systemowych w zakresie polityki surowcowej, w tym
wyznaczenia organow wiasciwych do jej prowadzenia, monitorowania i nadzorowania.
Zwiazek pomiedzy polityka surowcowa a ochrong srodowiska ma charakter $cisty. Eksploatacja
76z, inwestycje w przetwarzanie czy recykling surowcow krytycznych nie moga by¢
prowadzone w oderwaniu od zasad zréwnowazonego rozwoju oraz konieczno$ci ochrony
zasoboéw przyrodniczych. Dlatego tez logiczne i1 systemowe jest powigzanie polityki
surowcowej z dziatem ,,Srodowisko”, w ramach ktérego od lat rozwijane sg mechanizmy
ochrony zasoboéw naturalnych oraz rownowazenia interesOw gospodarczych, spotecznych i
ekologicznych.

ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647, 1080
i 1812), ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2024 r. poz.
1290) oraz ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn.
zm.) w celu zracjonalizowania termindow wspotdziatania organéw administracji publicznej na
potrzeby realizacji projektow strategicznych.

CRMA naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek stworzenia stabilnych, przewidywalnych
i przyspieszonych procedur dla tzw. projektow strategicznych. Rozporzadzenie wskazuje, ze
projekty strategiczne powinny korzysta¢ z uproszczonych, skoordynowanych i terminowych
procedur administracyjnych, tak aby umozliwi¢ ich sprawna realizacje.

Doswiadczenia dotychczasowej praktyki krajowej pokazuja, ze postegpowania administracyjne
dotyczace inwestycji zwigzanych z gospodarka surowcowg czesto napotykaly na istotne
przeszkody w postaci przewlektych procedur oraz braku okreslonych terminow dla organow
wspotdziatajacych. Dotyczy to w szczegdlnosci postgpowan wymagajacych wielu uzgodnien i
opinii (np. w prawie geologicznym i gérniczym czy w prawie ochrony srodowiska). Waskie
gardla proceduralne powodowaly zatrzymanie lub znaczace spowolnienie calego procesu
inwestycyjnego, co w praktyce uniemozliwiato szybka realizacj¢ przedsigwziec istotnych z
punktu widzenia bezpieczenstwa surowcowego panstwa i UE



Woprowadzenie okreslonych i skréconych terminéw wprost eliminuje bariery administracyjne,
ktore dotychczas stanowity jedng z przyczyn przewleklosci i wstrzymywania procedur. Dzigki
temu mozliwe bedzie szybkie i skuteczne procedowanie wnioskow dotyczacych projektow
strategicznych, co pozwoli Polsce wywigzac si¢ z obowigzkow wynikajacych z prawa unijnego
oraz wzmocni bezpieczenstwo surowcowe, energetyczne i gospodarcze kraju. Rozwigzania te
maja charakter celowy i ograniczony wylacznie do projektow strategicznych, co zapewnia
rownowage pomiedzy potrzebg przyspieszenia procedur w obszarze kluczowym dla panstwa a
zachowaniem ogolnych standardéw prawnych w pozostatych sprawach.

Projekty strategiczne w rozumieniu CRMA stanowiag najwyzszy priorytet z punktu widzenia
bezpieczenstwa surowcowego, odpornosci gospodarczej oraz realizacji celow transformacji
energetycznej i przemystowej Unii Europejskiej, a tym samym maja charakter celu publicznego
o znaczeniu ponadlokalnym. Rozporzadzenie CRMA naklada na panstwa czlonkowskie
obowiazek zapewnienia sprawnych, przewidywalnych i przyspieszonych procedur dla tego typu
przedsiewzig¢, w Scisle okreslonych terminach. W tym kontekscie odstgpienie od obowigzku
uzgadniania zamierzenia z waéjtem, burmistrzem albo prezydentem miasta jest uzasadnione
potrzeba eliminacji potencjalnych barier administracyjnych oraz zapewnienia terminowej
realizacji projektow o strategicznym znaczeniu dla panstwa i Unii Europejskiej. Jednoczesnie
rozwigzanie to nie narusza zasady dialogu z samorzadem terytorialnym ani partycypacji
spolecznej — pozostate formy wspotpracy, konsultacji oraz informowania spotecznosci lokalnej
pozostajg istotnym elementem procesu i begdg realizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, w szczegdlnosci w zakresie ochrony srodowiska oraz praw i bezpieczenstwa
mieszkancow.

Przyjecie rozwiagzania polegajacego na umozliwieniu uznania zloza za strategiczne w
przypadku nadania przedsiewzigciu statusu projektu strategicznego w rozumieniu CRMA
znajduje uzasadnienie w szczegdlnym znaczeniu tego typu projektow dla bezpieczenstwa
surowcowego panstwa oraz stabilno$ci tancuchow dostaw surowcow krytycznych.
Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze mechanizm ten stanowi rozwigzanie wyjatkowe, odnoszace
si¢ wylacznie do przedsiewzie¢ uprzednio zakwalifikowanych jako strategiczne na poziomie
unijnym w ramach odrebnej, wieloetapowej procedury. W tym sensie uznanie zloza za
strategiczne nastepuje nie tyle w oderwaniu od dotychczasowych przestanek ustawowych, ile
w oparciu o rOwnowazny, wyspecjalizowany mechanizm oceny celu publicznego o charakterze
ponadlokalnym. Regulacja ta zmierza do zapewnienia spdjnosci pomiedzy systemem krajowym
a rozwigzaniami przyjetymi w CRMA, przy jednoczesnym zachowaniu proporcjonalnosci
ingerencji w obowigzujace rezimy ochronne oraz planistyczne i z poszanowaniem innych
warto$ci chronionych prawem, w szczegodlnosci $rodowiska oraz interesow spotecznosci
lokalnych.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajaca niektore dyrektywy (Dz.
U. UE. L. z 2008 r. Nr 312, str. 3 z p6zn. zm.), tzw. ramowa dyrektywa odpadowa, a w §lad za nig
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z p6zn. zm.) rowniez odwotuja
si¢ do pojecia surowcoOw krytycznych, przy czym ta ostatnia ustawa definiuje jg rowniez dla wtasnych
celéw jako ,, surowce najistotniejszych z ekonomicznego punktu widzenia, ktérych dostawy sq obarczone
wysokim ryzykiem”. Po wejSciu w zycie regulacji CRMA, stanowiacej szczegolne unormowanie, ktore
w szeroki spos6b ujmuje surowce krytyczne jako ,, surowce, w tym wystepujgce w postaci niepoddanej
przerobce, uzyskane na kazdym etapie przerobki oraz bedgce produktem ubocznym innych procesow



wydobycia, przerdbki lub recyklingu, wymienione w wykazie zamieszczonym w zatgczniku II sekcja 1”
CRMA, dotychczasowe brzmienie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w tym zakresie
pozostaje w systemowej sprzecznos$ci z regulacja na poziomie UE.

5.Skutki finansowe

Z uwagi na fakt, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie powodowato skutki finansowe dla
sektora finans6w publicznych polegajace na koniecznosci zwigkszenia limitu wydatkow odpowiednich
czesci budzetu panstwa w czgéci budzetowej 41 - srodowisko oraz 51 - klimat (dysponent Minister
Klimatu i Srodowiska), czgsci budzetowej 20 - gospodarka (dysponent Minister Finanséw i Gospodarki
na okres 10 lat budzetowych wykonywania ustawy, oddzielnie dla kazdego roku), maksymalny limit
wydatkéw budzetu panstwa bedacy skutkiem finansowym wejsécia w zycie ustawy wyniesie :

W czesci budzetowej 41- srodowisko - 37 000 000 zt w tym,
1) 2026r.-3 310000 zt;

2) 2027 r.-3 370000 zt;

3) 2028r. -3 480 000 zt;

4)  2029r. - 3560 000 zt;

5) 2030r. - 3650 000 zt;

6) 2031r.-3740 000 zt;

7) 2032r.-3830 000 zt;

8) 2033r.-3920 000 zt;

9) 2034r.-4020 000 zt;

10) 2035r.-4120 000 zt;

W czgéci budzetowej 51 - klimat - 2 560 000 zt w tym,
1)  2026r.-130 000 zt;

2) 2027 r. - 240 000 zt;

3) 2028 r. - 250 000 zt;

4)  2029r. - 260 000 zt;

5) 2030r. -260 000 zt;

6) 2031r.-270 000 zk;

7) 2032r.-280 000 zt;

8) 2033r.-280 000 zt;

9) 2034r.-290 000 zt;

10) 2035r. - 300 000 zt;

W czegéci budzetowej 20 - 2 560 000 zt w tym,
1) 2026r.-130 000 z;

2) 2027 r. - 240 000 zt;

3) 2028 r. -250 000 zt;

4)  2029r. - 260 000 zt;

5) 2030r. -260 000 zt;



6)  2031r.-270 000 zk;
7)  2032r.-280 000 zt;
8)  2033r.-280 000 zt;
9)  2034r.-290 000 zt;
10) 2035. - 300 000 zt;

Wprowadzenie nowych etatow w administracji rzadowej — 4 w Ministerstwie Klimatu Srodowiska oraz
jednego w resorcie wlasciwym do spraw gospodarki — jest konieczne, poniewaz CRMA natozyto na
panstwa cztonkowskie zupetnie nowe obowiazki materialnoprawne i organizacyjne, ktorych dotad w
Polsce nie realizowano. Chodzi w szczegdlnos$ci o utworzenie i biezaca obstuge krajowego punktu
kontaktowego, koordynacje uprzywilejowanych i terminowych procedur pozwolen dla projektow
strategicznych, systematyczny monitoring ryzyk w lancuchach dostaw, przygotowywanie
sprawozdawczosci do Komisji Europejskiej oraz projektowanie i wdrazanie $rodkéw dotyczacych
gospodarki o obiegu zamknigtym. Zadania te wymagajg specjalistycznych kompetencji z pogranicza
geologii gospodarczej, analizy rynkéw surowcowych, oceny oddziatywan i egzekucji administracyjne;j.
Obecne komdrki merytoryczne — w tym Departament Geologii i departamenty odpowiedzialne za
gospodarke odpadami i polityke przemyslowa — funkcjonuja na granicy swoich mozliwosci, a w
ministerstwach brak wolnych etatow, ktore mozna byloby przesungé bez ryzyka zachwiania
dotychczasowych zadan. Koszty oszacowano przy przyjeciu przecigtnego wynagrodzenia W
Ministerstwie Klimatu i Srodowiska 14 200 zt brutto z naleznymi pochodnymi, odpisami, dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym, jednorazowym kosztem stanowiska oraz waloryzacja (zgodnie z
wytycznymi makroekonomicznymi MF). Zatozenie 1 720 roboczogodzin na etat potwierdza, ze do
wykonania skalkulowanych 8 772 roboczogodzin rocznie potrzebnych jest co najmniej pigé
petnoetatowych stanowisk.

W grudniu 2025 r. przeprowadzono przeglad polityki Polski w zakresie surowcow krytycznych (Poland
Critical Minerals Review) przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii (IEA), natomiast w ostatnim czasie
Polska otrzymata koncowy raport zawierajacy rekomendacje. W dokumencie tym szczegolnie silnie
podkreslono konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich zasobéw kadrowych w administracji publiczne;j,
wskazujac, ze wraz z rosngcym znaczeniem surowcow krytycznych dla bezpieczenstwa gospodarczego
i strategicznego panstwa niezbg¢dne jest wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego. IEA jednoznacznie
wskazuje, ze adekwatne zatrudnienie i finansowanie dziatan w obszarze surowcow krytycznych stanowi
warunek skutecznej implementacji CRMA oraz rozwoju tego sektora w Polsce, co potwierdza zasadnos¢
przewidzianych w projekcie ustawy etatow.

Rownolegle utworzenie w 2026 r. Centrum Analiz Surowcowych (CAS) w Panstwowym Instytucie
Geologicznym — PIB jest warunkiem zbudowania statej, eksperckiej zdolnosci panstwa do prowadzenia
analiz i testow odpornosci tancuchow dostaw surowcow. CRMA przewiduje prognozowanie popytu na
horyzontach 2030, 2040 i 2050, opracowywanie danych do wskaznikéw referencyjnych oraz
przygotowywanie rekomendacji zarzadczych w oparciu o ciagly monitoring rynkow pierwotnych i
wtornych. Takie prace majg charakter systemowy i nie moga by¢ wykonywane incydentalnie lub
wylacznie sitami urzedéw. PIG-PIB dysponuje danymi, infrastrukturg i kadra, ktore pozwalaja
efektywnie uruchomi¢ CAS i od razu osiggnac¢ efekt skali, a jednoczesnie w angazowaé uczelnie,
instytuty i sektor prywatny do zadan wymagajacych niszowych kompetencji. Szacunkowy koszt
uruchomienia Centrum na poziomie okoto 3 min zt w 2026 r., a nast¢pnie zapewnienia srodkow w latach
kolejnych, odpowiada rynkowym realiom ptac ekspertow (ok. 15 tys. zt brutto jako poziom posrodku
widetek) oraz niezbednym nakltadom na zaplecze analityczno-IT 1 kooperacje. Z perspektywy
bezpieczenstwa surowcowego i przygotowania panstwa na zaburzenia podazy jest to wydatek



proporcjonalny do skali ryzyka, ktory ogranicza koszty transakcyjne rozproszonych zlecen i zapewnia
ciggto$¢ metodologiczng raportowania do UE.

Zaniechanie finansowania ktoregokolwiek z opisanych elementéw skutkowatoby utrzymaniem barier
proceduralnych, zwigkszonym ryzykiem przekroczen termindéw i w efekcie mozliwoscia wszczecia
przez Komisj¢ Europejska postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom traktatowym wraz z
potencjalnymi sankcjami finansowymi. Co istotne, koszty tych dzialan sa minimalne w relacji do skali
korzys$ci: umozliwiajg priorytetowe i terminowe traktowanie projektow strategicznych, wzmacniaja
zdolno$¢ panstwa do monitorowania i reagowania na ryzyka w tancuchach dostaw oraz zapewniaja
zgodnos$¢ wdrozenia CRMA z prawem Unii Europejskiej. Catos¢ proponowanych wydatkéw tworzy
spojny pakiet. Dzigki temu $ciezka procedowania projektow strategicznych ulega realnemu skroceniu,
a panstwo uzyskuje trwala, efektywna i zgodna z CRMA infrastrukture instytucjonalna.

Przedmiotowa ustawa nie bedzie generowata dochodow budzetowych ani dla budzetu panstwa, ani dla
innych jednostek sektora finanso6w publicznych. Jej zasadniczym celem jest stworzenie ram prawnych
zapewniajacych gospodarce krajowej stabilny i bezpieczny dostgp do surowcoéOw krytycznych oraz
wypelnienie zobowigzan wynikajacych z rozporzadzenia CRMA.

6. Inne

Projekt zostanie podany do publicznej wiadomosci przez zamieszczenie, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostanie opublikowany na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji oraz skonsultowany
z organizacjami branzowymi i zainteresowanymi podmiotami. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji publicznych.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy 14 dni od dnia ogloszenia.

Przewidziany vacatio legis zapewnia adresatom ustawy realny i wystarczajacy czas na dostosowanie
organizacyjne i procesowe do nowych regulacji. Po pierwsze, zasadnicza czg$¢ obowigzkow
wprowadzanych ustawg ma charakter systemowy i ciagly, a ich wykonywanie bedzie realizowane w
sposob planowy i sekwencyjny, zgodnie z potrzebami panstwa oraz terminami wynikajacymi
bezposrednio z CRMA. Umozliwia to roztozenie obcigzen w czasie i zaplanowanie wdrozenia bez
koniecznos$ci jednoczesnego wykonywania wszystkich czynno$ci od dnia wejscia w zycie.

Komisja Europejska jest $wiadoma, ze panstwa cztonkowskie mogg doswiadcza¢ poczatkowych
trudnos$ci organizacyjnych z uwagi na nowy zakres zadan. Najwazniejsze jest jednak niezwloczne
rozpoczgcie prac w oparciu o jasng podstawe prawng, ktorg projekt zapewnia, przy jednoczesnym
wsparciu informacyjnym i metodycznym ze strony administracji. Konstrukcja przepisow oraz przyjete
vacatio legis tworza bezpieczne ,,0kno rozruchowe”, w ktérym priorytetem bedzie uruchomienie
procesow i budowa zdolnosci, a nie natychmiastowa, sankcyjna egzekucja.

Dodatkowo nalezy podkreslic, ze niezbg¢dne jest natychmiastowe uruchomienie prac, obsadzenie
przewidzianych etatow oraz jednoznaczne wskazanie zakresu obowigzkoéw poszczegdlnych instytucii,
aby zapewnic¢ terminowg realizacj¢ dziatan wynikajacych z CRMA. Czg$¢ termindw przewidzianych w
rozporzadzeniu juz biegnie. Aktualny brak wystarczajacych zasobow kadrowych 1 narzedzi
analitycznych przektada si¢ na ryzyko opdznien w wyznaczeniu i obstudze krajowego punktu



kontaktowego, przygotowaniu prognoz i raportdéw oraz w koordynacji postgpowan dla projektow
strategicznych. Skutkiem jest realne zagrozenie niewywigzania si¢ z obowigzkow sprawozdawczych i
organizacyjnych wobec Komisji Europejskiej, co moze skutkowaé postepowaniami w sprawie
uchybienia zobowigzaniom traktatowym oraz ostabieniem wiarygodno$ci administracji publicznej w
oczach inwestorow i partnerow unijnych.



