UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego wynikajacego z
art. 237%° § 2 ustawy dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z
pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisem ministrowie wtasciwi dla okre§lonych gatezi pracy lub rodzajow prac
w porozumieniu z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej oraz Ministrem Zdrowia i Opieki
Spotecznej okresla w drodze rozporzadzenia, przepisy bezpieczenstwa i higieny pracy
dotyczace tych gatezi pracy lub rodzajow prac.

Stosownie do § 52 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
bezpieczenstwa i1 higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji
migdzymiastowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 125 oraz z 2025 r. poz. 510), pracodawca bedacy
operatorem lub przewoznikiem publicznego transportu zbiorowego w terminie do dnia 30
kwietnia 2026 r. powinien dostosowac znajdujace si¢ na krancach linii komunikacyjnych
pomieszczenia do spozywania positkow oraz pomieszczenia sanitarne do wymagan
okreslonych w § 46 tego rozporzadzenia.

Z informacji, ktore wptywaja do resortu infrastruktury wynika, ze pomimo podjecia dziatan
majacych na celu dostosowanie punktéw socjalno-sanitarnych przeznaczonych dla kierujacych
pojazdami na liniach komunikacyjnych, nie we wszystkich miejscach infrastruktura ta zostanie
dostosowana do wymagan okre§lonych w przepisach rozporzadzenia, w wymaganym terminie
do dnia 30 kwietnia 2026 r. Moze to spowodowaé konieczno$¢ wprowadzenia korekt
trasowania linii lub wprowadzenie innych zmian w organizacji pracy kierowcéw. Taka sytuacja
niewatpliwie moze negatywnie wptyna¢ na organizacj¢ publicznego transportu zbiorowego w
Polsce, a nawet ograniczy¢ dostepnos¢ wskazanego transportu dla mieszkancow. W zwigzku z
tym, poprzez projektowane rozporzadzenie, ten termin zostanie wydtuzony do dnia 31 grudnia
2026 1. (§ 1 pkt 2 projektu rozporzadzenia).

Problemy z dostosowaniem infrastruktury socjalnej do obowigzujacych regulacji prawnych
wynikaja czesto z barier technicznych oraz formalnych. W wielu lokalizacjach nie jest mozliwe
podlaczenie pomieszczen socjalnych i sanitariatow do sieci wodociggowej 1 kanalizacyjne;.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze czgsto teren do budowy budynkow socjalnych nie jest wlasnoscia
pracodawcow bedacych operatorami lub przewoznikami publicznego transportu zbiorowego,
co stanowi istotny problem z posadowieniem takich obiektow.

Warto réwniez wskazaé, ze obecnie na rynku dostgpne s3 gotowe rozwigzania
(np. tymczasowe obiekty budowlane), ktore nie wymagajag uzyskania pozwolenia
na budowg, a moga zapewni¢ nalezyty dostep do pomieszczen przeznaczonych spozywania
positkow przez pracownikow wraz z dostgpem do toalet. Zastosowanie tego typu obiektow
moze stanowi¢ alternatywe dla budynkow trwale zwigzanych z gruntem takze w przypadkach,
gdy ww. podmioty nie sg wlascicielami terenOw na ktorych takie obiekty bylyby usytuowane.
Szacuje sig, ze tego typu infrastruktura powinna zlikwidowaé luke w dostgpie do zaplecza
sanitarno-socjalnego w okoto 90-95 % przypadkéw. Dodatkowo ze wzgledu na mozliwos¢
przetransportowania ich w inne lokalizacje, stanowi¢ moga one optymalne rozwigzanie w
przypadkach, gdy nastgpi konieczno$¢ zmiany przebiegu linii komunikacyjnej. Procedura
zamoOwienia i posadowienia obiektu tymczasowego powinna trwaé okoto trzech miesigcy. Stad
tez wydtuzenie do 31 grudnia 2026 r. terminu realizacji obowigzku dostosowania infrastruktury
do wymagan socjalno-sanitarnych powinno by¢ wystarczajace.



Warto wskaza¢, ze rozporzadzenie nie zmienia zakresu obowigzkdéw spoczywajacych na
pracodawcach, natomiast wptywa na warunki ich realizacji, w szczeg6lnos$ci poprzez
umozliwienie zastosowania rozwigzan mniej kosztownych niz posadowienie budynku trwale
zwigzanego z gruntem. Bardziej eclastyczne podejScie do wymogow zwigzanych z
infrastruktura techniczng zaplecza socjalnego na krancach linii komunikacyjnych pozwoli na
zapewnienie kierowcom witasciwych warunkéw podczas wykonywania pracy.

Rozporzadzenie przewiduje wprowadzenie mozliwosci stosowania obiektéw niebgdacych
budynkami, tj. tymczasowych obiektow budowlanych (8 1 pkt 1 projektu rozporzadzenia). W
mys$l wskazanych przepisow w przypadku braku mozliwosci przylaczenia do sieci
wodociggowej oraz do sieci energetycznej toalety podstawowej bedzie mozliwosé
zastosowania innych rozwigzan zapewniajacych dostep do wody zdatnej do celow
higienicznosanitarnych (np. poprzez zbiorniki na wode¢) oraz do innych zrodet energii
elektrycznej (m.in. poprzez agregaty pradotworcze lub fotowoltaike z magazynem energii).
Istotne jest aby dostep do wody zdatnej do celéw higienicznosanitarnych dla kierowcow
umozliwial skorzystanie zardbwno z zimnej jak i cieptej wody oraz pozwalal na realizacjg
podstawowych potrzeb.

Jednocze$nie w § 46 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji
migdzymiastowej zmieniono brzmienie ust. 5, w celu zapewnienia dostepu do
nieskanalizowanych ustepéw dla kierujacych pojazdami na liniach komunikacyjnych w
przypadkach, gdy ze wzgledoéw technicznych nie jest mozliwe zapewnienie ich w inny sposob.
Zmiana brzmienia ust. 6 ma na celu, aby na krancach linii komunikacyjnych, na ktérych sa
zlokalizowane obiekty posiadajgce pomieszczenie socjalne, toalety mogly by¢ wyposazone w
wode zdatng do celéw higienicznosanitarnych. Zmiana ta ma na celu wprowadzenie
alternatywy wobec koniecznosci przylaczenia pomieszczenia socjalnego do sieci
wodociggowej, co pozwoli pracodawcom na latwiejsze spetnienie wymogéw w zakresie
zapewnienia kierowcom warunkéw do wykonywania pracy (81 lit. b projektu rozporzadzenia).
Poprzez pojecie ,,wody zdatnej do celow higienicznosanitarnych” nalezy rozumie¢ poprzez
mozliwos¢ skorzystania przez kierowcow zaréwno z zimnej jak 1 cieptej wody.

Takie rozwigzanie w potaczeniu z wydtuzeniem terminu na dostosowanie znajdujacych si¢ na
krancach linii komunikacyjnych pomieszczen do spozywania positkOw oraz pomieszczen
sanitarnych do wymagan okreslonych w § 46 rozporzadzenia powinno przyczyni¢ si¢ do
poprawy warunkéw socjalnych dla kierowcow publicznego transportu zbiorowego, jak i
utatwi¢ pracodawcom spehienie tego wymogu. Jednoczesnie nowe rozwigzania pozwolg na
zmniejszenie kosztow realizacji tego obowigzku.

Zmiana przepisOw w zakresie dopuszczenia mozliwo$ci stosowania tymczasowych obiektow
(przeno$nych kontenerow sanitarnych) zapewniajacych dostep do pomieszczen do spozywania
positkow 1 toalet w miejscach gdzie infrastruktura sanitarna jest ograniczona lub niedostepna
oraz wydluZzenie terminu powinno pozwoli¢ na dostosowanie pomieszczen socjalno-
sanitarnych do wymagan okreslonych w przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej
oraz autobusowej komunikacji migedzymiastowej oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie ogolnych przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy
(Dz. U. z 2003 r. nr 169, poz. 1650, z pdézn. zm.). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze
pomieszczenia takie nie sg docelowymi pomieszczeniami pracy.



Ze wzgledu na charakter projektowanych zmian nie ma konie€czno$ci zamieszczenia w
projekcie rozporzadzenia przepisoOw przejsciowych.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia pracodawcom dodatkowego czasu na
wdrozenie rozwigzan przewidzianych w projekcie rozporzadzenia. Takiego terminu wejscia w
zycie projektowanego rozporzadzenia wymaga wazny interes panstwa 1 zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt niniejszego rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania, dokonania konsultacji oraz
uzgodnienia z wlasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym stosownie do § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. Regulaminu pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnoséci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677 oraz z 2026 r. poz. 160) projekt rozporzadzenia
zostat udostgpniony na stronach urzedowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej.

Stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny z chwilg skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



