. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 10.04.2026
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie |
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz | Zrédlo:

autobusowej komunikacji miedzymiastowe;. Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Ministerstwo Infrastruktury Nr w Wykazie prac legislacyjnych Ministra
Infrastruktury: 159
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu

lub Podsekretarza Stanu
Stanistaw Bukowiec, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Bartosz Jablonka, Zastgpca Dyrektora Departamentu Transportu
Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury, tel. 22 630 12 40; e-mail:
sekretariatDTD@mi.gov.pl

Jarostaw Zuk, Naczelnik Wydziatu Krajowych Przewozéw Drogowych w
Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury,
tel. 22 630 1263; e-mail: jaroslaw.zuk@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane rozporzadzenie zmienia rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji migdzymiastowej (Dz. U. z 2022
r. poz. 125 oraz z 2025 r. poz. 510).

Stosownie do § 52 ww. rozporzadzenia pracodawca bedagcy operatorem lub przewoznikiem publicznego transportu
zbiorowego w terminie do dnia 30 kwietnia 2026 r. powinien dostosowac¢ znajdujace si¢ na krancach linii komunikacyjnych
pomieszczenia do spozywania positkow oraz pomieszczenia sanitarne do wymagan okreslonych w § 46 rozporzadzenia.

Z informacji, ktore wptywajg do resortu infrastruktury wynika, ze pomimo podjecia dziatan majacych na celu realizacje
ww. obowigzku w wielu miejscach infrastruktura ta nie zostanie dostosowana do wymagan okreslonych w przepisach
rozporzadzenia w wymaganym terminie, tj. do dnia 30 kwietnia 2026 r. Moze to spowodowac konieczno$¢ wprowadzenia
zmiany przebiegu linii komunikacyjnych lub innych zmian w organizacji pracy kierowcow. Taka sytuacja, wedtug
informacji przekazywanych przez przedstawicieli organizacji reprezentujacych operatoréw i przewoznikéw publicznego
transportu zbiorowego, dotyczy catej Polski w pojedynczych lokalizacjach i niewatpliwie moze negatywnie wptyna¢ na
organizacj¢ publicznego transportu w Polsce, a nawet ograniczy¢ dostepnos$¢ wskazanego transportu dla mieszkancow. W
zwiazku z tym poprzez projektowane rozporzadzenie ten termin zostanie wydtuzony do dnia 31 grudnia 2026 r.

Jednoczesnie projekt rozporzagdzenia przewiduje wprowadzenie mozliwosci stosowania obiektow, ktore nie sg budynkami,
tj. tymczasowych obiektéw budowlanych (np. kontenery modutowe), w miejscach, gdzie posadowienie budynku trwale
zwigzanego z gruntem nie jest mozliwe. Takie rozwigzanie w polaczeniu z wydluzeniem terminu na dostosowanie
znajdujacych sie na krancach linii komunikacyjnych pomieszczen do spozywania positkow oraz pomieszczen sanitarnych
do wymagan okreslonych w § 46 rozporzadzenia powinno przyczynic¢ si¢ do poprawy warunkow socjalnych dla kierowcow
publicznego transportu zbiorowego, jak i utatwi¢ a wrgcz umozliwi¢ pracodawcom spetnienie tego wymogu. Szacuje sig,
ze tego typu infrastruktura powinna zlikwidowa¢ luk¢ w dostepie do zaplecza sanitarno-socjalnego w okoto 90-95 %
przypadkéw. Procedura zamawiania i posadowienia obiektu tymczasowego powinna trwaé okoto trzech miesiecy. Stad tez
wydtuzenie do 31 grudnia 2026 r. terminu realizacji obowigzku dostosowania infrastruktury do nowych wymagan powinno
by¢ w zupelnosci wystarczajace.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt rozporzadzenia przewiduje rowniez, w przypadku braku mozliwosci przytaczenia toalety do sieci wodociggowej
zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225, z pdzn. zm.)
dopuszczenie stosowania innych rozwigzan zapewniajacych dostep dla kierowcéw do wody zdatnej do celow
higienicznosanitarnych. Takie rozwigzanie pozwoli na stosowanie obiektow, ktore nie sa budynkami, w miejscach, gdzie
posadowienie budynku trwale zwigzanego z gruntem z réznych wzgledow nie jest mozliwe (§ 1 lit. a projektu
rozporzadzenia). Ponadto wskazany przepis, w przypadku braku mozliwo$ci przytaczenia toalety podstawowej do Sieci
energetycznej, dopuszcza stosowanie innych zrodet energii elektryczne;.
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Jednoczes$nie w § 46 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny
pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji migdzymiastowej zmieniono brzmienie ust. 5, w celu
zapewnienia dostepu do nieskanalizowanych ustepéw dla kierujacych pojazdami na liniach komunikacyjnych w
przypadkach, gdy ze wzgledow technicznych nie jest mozliwe zapewnienie ich w inny sposéb. Zmiana brzmienia ust. 6
ma na celu, aby na krancach linii komunikacyjnych, na ktérych sa zlokalizowane obiekty posiadajace pomieszczenie
socjalne, toalety mogly by¢ wyposazone w wode zdatng do celéw higienicznosanitarnych. Zmiana ta ma na celu
wprowadzenie alternatywy wobec koniecznosci przytaczenia pomieszczenia socjalnego do sieci wodociggowej, co pozwoli
pracodawcom na tatwiejsze spetnienie wymogdéw w zakresie zapewnienia kierowcom warunkéw do wykonywania pracy
(81 lit. b projektu rozporzadzenia).

Zmiana przepisow w zakresie dopuszczenia mozliwosci stosowania tymczasowych obiektow (przenosnych kontenerow
sanitarnych) zapewniajacych dostep do pomieszczen do spozywania positkow, wody do celow higienicznosanitarnych i
toalet w miejscach gdzie infrastruktura sanitarna jest ograniczona lub niedostgpna oraz wydtuzenie ww. terminu do dnia
31 grudnia 2026 roku powinno pozwoli¢ na dostosowanie pomieszczen socjalno-sanitarnych do wymagan okreslonych w
przepisach rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w
komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowe;.

Co istotne projekt rozporzadzenia nie zmienia zakresu obowiazkow spoczywajacych na pracodawcach, natomiast wptywa
na warunki ich realizacji, co skutkuje roztozeniem obcigzen w czasie. Okolicznos$¢ ta ma znaczenie dla finansow jednostek
samorzadu terytorialnego jako wtascicieli spotek bedacych operatorami publicznego transportu zbiorowego, gdyz wptywa
na harmonogram ponoszenia wydatkow zwigzanych z zapewnieniem infrastruktury socjalno-sanitarnej.

Proponuje si¢, aby projektowane rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wprowadzenie wskazanych zmian nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow niz
projektowane rozporzadzenie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kazde panstwo cztonkowskie samodzielnie decyduje o przyjeciu wlasnych rozwiazan w tym zakresie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu 2479 — liczba gmin, | Wedtug stanu na 1 stycznia | Oddzialywanie bezposrednie.
terytorialnego (wojtowie, 314 —liczba 2026 r. Glowny Urzad | Jednostki samorzadu terytorialnego
burmistrzowie, prezydenci powiatow, Statystyczny s organizatorami publicznego
miast, Prezydent m. st. 66 — liczba miast na transportu zbiorowego.
Warszawy, starostowie) prawach powiatu
Przedsigbiorcy wykonujacy przedsigbiorcom | Dane wlasne Ministerstwa | Oddzialywanie bezposrednie.
ustugi w zakresie udzielono 14,2 tys. | Infrastruktury (zestawienia | Rozporzadzenie Ministra
regularnych i regularnych zezwolen na statystyczne przekazane do | Infrastruktury z dnia 16 grudnia
specjalnych przewozéw przewozy regularne | resortu infrastruktury przez | 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa i
0s6b w krajowym i 6,6 tys. zezwolen | urzedy marszatkowskie oraz | higieny pracy w komunikacji
transporcie drogowym na przewozy starostwa, w ramach realizacji | miejskiej oraz  autobusowej

regularne specjalne | art. 83 ust. 3a ustawy z dnia 6 | komunikacji mi¢gdzymiastowej w §
(wedtug stanuna | wrzesnia 2001 r. o transporcie | 46 wskazuje, ze pracodawca
dzien 31.12.2024 r.) | drogowym (Dz. U. z 2025 r. | bedacy operatorem lub
poz. 1490, z p6zn. zm.) przewoznikiem publicznego
transportu zbiorowego zapewnia
kierujacym pojazdami na liniach

komunikacyjnych punkty
sanitarno-socjalne.
Kierowcy autobusow w ok. 60 tys. oséb Dane statystyczne udostepnione | Oddziatywanie bezposrednie.
komunikacji miejskiej przez  Izb¢  Gospodarcza | Dostosowanie punktow socjalno-
Komunikacji  Miejskiej dot. | sanitarnych znajdujacych si¢ na
2017 r. | krancach linii komunikacyjnych
(https://igkm.pl/statystyka/) poprawiag warunki wykonywanej

pracy.  Zostanie  zwigkszony
komfort pracy 1 jednocze$nie
zostang zmniejszone  istniejace
ucigzliwo$ci wykonywania pracy.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
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Projekt w ramach konsultacji publicznych zostat przekazany nastepujagcym podmiotom:

1) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Osobowych,

2) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Drogowych ,,Galicja”,
3) Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Transportu Drogowego,

4) Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych w Polsce,
5) Zwiazek Pracodawcow ,, Transport i Logistyka Polska”,

6) Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji,
7) 1zba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,

8) NSZZ Solidarnos¢,

9) OPZZ,

10) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

11) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

12) Business Centre Club,

13) Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

14) Konfederacja Lewiatan,

15) Pracodawcy RP,

16) Stowarzyszenie Szefow Wydziatow Komunikacji,

17) Unia Metropolii Polskich,

18) Zwigzek Gmin Wigjskich RP,

19) Zwiazek Miast Polskich,

20) Zwigzek Powiatéw Polskich,

21) Zwigzek Wojewodztw RP,

22) Zarzad Transportu Miejskiego m.st. Warszawy,

23) Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie,

24) Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu,

25) Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni,

26) Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Kierowcdéw i Motorniczych,
27) Zwiazek Zawodowy Kierowcow RP,

28) Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP.

Omowienie wynikéw konsultacji publicznych zostato zawarte w Raporcie z konsultacji.

Termin na zgtoszenie uwag wynosit 7 dni od dnia otrzymania pisma przekazujacego projekt rozporzadzenia do konsultacji
publicznych. Projekt rozporzadzenia zostal rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i

Samorzadu Terytorialnego.

Skrocenie terminu do zajecia stanowiska w ramach konsultacji publicznych wynikalo z koniecznosci jak najszybszego
wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia co umozliwi dostosowanie przepisow do rozwigzan technicznych
umozliwiajacych dostep dla kierujacych pojazdami na krancach linii komunikacyjnych do pomieszczen socjalnych i toalet.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7

8

9

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

Zrodla finansowania




Przedmiotowa regulacja bedzie miata pozytywne skutki finansowe dla pracodawcow bedacych
operatorem lub przewoznikiem publicznego transportu zbiorowego, a tym samym dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zaproponowane zmiany utatwia, a czasami wrecz umozliwig realizacje wymogéw okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2021 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowej. Bardziej
elastyczne podejscie do wymogoéw zwigzanych z infrastrukturg techniczng zaplecza socjalno-
sanitarnego na krancach linii komunikacyjnych ograniczy koszty zwigzane z przeprowadzeniem
procesu budowlanego. Ze wzgledu na duzg ilo$¢ zrdéznicowanych czynnikoéw nie jest mozliwe
doktadne oszacowanie kosztow wszystkich zmian proponowanych w rozporzadzeniu.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz
______ r) gospodarstwa domowe,

osoby niepetnosprawne

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Poprawa warunkéw pracy poprzez odpowiednio dostosowane punkty socjalno-
niepieni¢znym sanitarne wplynie pozytywnie na komfort pracy kierowcow publicznego transportu

zbiorowego.
sektor mikro-, matychi | j.w.

$rednich przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
0s0by niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na gospodarstwa domowe, rodziny i
obywateli, w tym na osoby starsze i niepelnosprawne.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

Przedmiotowa regulacja b¢dzie miata pozytywny wptyw na przedsigbiorcow. Rozwigzania zawarte
w projekcie rozporzadzenia nie bedg generowaty nadmiarowej pracy przewozowej dla operatorow
i przewoznikow publicznego transportu zbiorowego, a co za tym idzie dodatkowych kosztow.

Liberalizacja obowigzujacych przepisow spowoduje brak koniecznosci skrocenia linii
komunikacyjnych do miejsca gdzie wystepuje pelne zaplecze socjalno-Sanitarne. Dzigki temu
pasazerowie publicznego transportu zbiorowego nie zostang pozbawieni dostepu do komunikacji.

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

U1 nie dotyczy

L] tak
U nie
nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

U] zwigkszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
U] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

Ll inne: ... Llinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich L] tak
elektronizacji. 1 nie

nie dotyczy

Komentarz: Wprowadzenie rozwigzan polegajacych na mozliwo$ci zastosowania tymczasowych obiektow budowlanych
pozwoli na zmniejszenie kosztow i skrocenie czasu w zakresie posadowienia obiektow wyposazonych w pomieszczenia do
spozywania positkow oraz pomieszczenia sanitarne. Umozliwienie stosowania takich obiektow, poprzez ich zakup lub
najem (gdzie szacunkowy koszt zakupu lub najmu gotowego pomieszczenia jest znacznie nizszy niz budowa budynku
trwale zwigzanego z gruntem) oraz znaczne skrocenie okresu zwigzanego z zamowieniem i posadowieniem takiego obiektu
w poréwnaniu z okresem jaki jest potrzebny na budowg budynku na state zwigzanego z gruntem (m.in. przygotowanie
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dokumentacji projektowej, wykonawczej, uzyskanie wymaganych zezwolen, decyzji administracyjnych, przytaczy, proces
budowlany, odbioér obiektu) powinno pozwoli¢ na pelne dostosowanie si¢ pracodawcow bedacych operatorami lub
przewoznikami publicznego transportu zbiorowego do przepiséw zmienionego rozporzadzenia.

9. Wplyw na rynek pracy

Poprawa warunkow socjalno-sanitarnych kierowcow stanie si¢ mniej ucigzliwa dla pracodawcow publicznego transportu
zbiorowego.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ $rodowisko naturalne 1 demografia L1 informatyzacja
[ sytuacja i rozwoj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie

[ sady powszechne, administracyjne | L] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu Rozporzadzenie wptynie na poprawe poziomu higieny, a co za tym idzie zdrowia kierowcow.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby projektowane rozporzadzenie weszio w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje si¢ dokonywania oceny wptywu ex post projektowanego rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




