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Rozporzadzenie Rady Ministrow zmieniajace rozporzadzenie w sprawie !
przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspdélpracujace Upowaznienie ustawowe - art. 60 ustawy z
Ministerstwo Infrastruktury dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu

informacji o S$rodowisku i jego ochronie,
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska
lub Podsekretarza Stanu oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
Stanistaw Bukowiec — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (Dz. U. 72024 r. poz. 1112, z p6zn. zm.)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Katarzyna Ko$ciesza, Dyrektor, Departament Drog Publicznych, Nr w wykazie prac legislacyjnych i
Ministerstwo Infrastruktury, tel. 22 630-17-00, e-mail: programowych Rady Ministrow:
Katarzyna.Kosciesza@mi.gov.pl RD291

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddzialywa¢ na $rodowisko ma na celu zmiane przepisu regulujacego kwestie odcinkow drog podlegajacych ocenie
oddzialywania na srodowisko.

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na srodowisko naturalne (Dz. Urz. UE L 26 z
28.01.2012, str. 1, z pdézn. zm.) panstwo czlonkowskie ma swobode¢ ustalenia progu w stosunku do przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Obecna granica kwalifikujgca przedsigwzigcie jako przedsigwzigcie mogace potencjalnie znaczaco oddziatywacé na
srodowisko w przypadku drog o nawierzchni twardej, zostata ustalona w § 3 w ust. 1 w pkt 62 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U.
z poz. 1839, z pézn. zm.) na dtugo$¢ 1 km i dotyczy to catkowitej dlugosci realizowanego przedsigwzigcia. Obecne
brzmienie przepisu § 3 ust. 1 pkt 62 rodzi problemy dla zarzadcow drog publicznych, w tym organdw samorzadu
terytorialnego, w procesie realizacji inwestycji drogowych. Na przestrzeni ostatnich lat zarzadcy drog publicznych
zglaszali trudnosci i problemy z jakimi borykaja si¢ oni w procesie realizacji inwestycji drogowych, w zakresie
wydluzonego procesu uzyskiwania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach, powodujacego spowolnienie
prowadzonych inwestycji. Przedstawicielami zarzadcow drég samorzadowych, ktorzy zgtaszali wskazany problem byt
m.in. Konwent Zarzadcow Drég Powiatowych Wojewodztwa t.odzkiego, a takze Zarzad Drog Powiatowych w Janowie
Lubelskim. Na zmiang¢ przedmiotowego kryterium w zakresie przebudow istniejacych drog krajowych zwracata takze
uwage Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w ramach biezacej wspolpracy z Ministerstwem Infrastruktury.
Realizowane przez GDDKIiA przebudowy istniejacych drog krajowych zwigzane sg przede wszystkim z poprawa stanu
technicznego tych drog, co w efekcie zmniejsza ich oddziatywanie na srodowisko. Przebudowy drog krajowych obejmuja
m.in. poprawe odwodnienia, ulozenie nowej nawierzchni, wyré6wnanie nieréwnosci generujacych drgania i wibracje. Ma
to pozytywny wplyw na gospodarke wodng i poziom hatasu, jak rdwniez na uspokojenie ruchu. Realizowane przebudowy
drog krajowych zmniejszaja rowniez oddzialywanie drog na $rodowisko w zakresie zanieczyszczen powietrza — nowe
nawierzchnie generujg mniejsze zanieczyszczenia, w tym w zakresie §cierania nawierzchni $cieralnej przy styku koto
jezdni. Konieczno$¢ uzyskiwania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach powoduje spowolnienie prowadzonych
przez zarzadcoéw drog robot na drogach, a podkreslenia wymaga, iz w przypadku zadan na krétkim odcinku do 2 km
w przypadku rozbudowy oraz 4 km w przypadku przebudowy, w szczego6lnosci drog zarzadzanych przez organy samorzadu
terytorialnego, zazwyczaj nie wystepuje potrzeba oceny oddziatywania na Srodowisko. Zmiana przedmiotowego
rozporzadzenia zaktada pozytywny wplyw na najblizsze otoczenie zmodernizowanych fragmentow drog (uzyskanie
lepszej funkcjonalnos$ci, podniesienie bezpieczenstwa na drogach publicznych, czy wprowadzenie nowocze$niejszych
rozwigzan na danym odcinku). W zwiazku z wprowadzeniem projektowanych rozwigzan nieadekwatne dla tych odcinkow
drog stanie si¢ wymagane obecnie przeprowadzanie analiz zabezpieczajacych S$rodowisko przed negatywnym
oddzialywaniem (wykorzystanie istniejacej lokalizacji celem uzyskania lepszej funkcjonalno$ci, podniesienie
bezpieczenstwa, wprowadzenie nowoczesniejszych rozwiazan bez faktycznego powigkszenia istniejacej juz strefy
oddziatywan drogi).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje zmiang brzmienia § 3 ust. 1 pkt 62 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10
wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

W projektowanym brzmieniu przepisu proponuje si¢, ze do przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza si¢ drogi o nawierzchni twardej o catkowitej dlugos$ci przedsiewzigcia powyzej 1 km inne niz wymienione
w § 2 ust. 1 pkt 31 132 lub obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylgczeniem:

a) przebudowy drdog lub obiektow mostowych shuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych i zlokalizowanych poza
obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
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1. 0 ochronie przyrody.:

b) rozbudowy drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsigwzigcia do 2 km i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.;

¢) przebudowy drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsigwzigcia do 4 km i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 1 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody.

Przedmiotowa zmiana nadaje projektowi rozporzadzenia charakter deregulacyjny (DER).

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z przepisami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkow wywieranych przez niektdre przedsiewzigcia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne, przedsiewzigcia
wymienione w zataczniku I podlegajace ocenie oddzialywania przedsiewzig¢ na srodowisko obejmujg m.in.:

a) budowe autostrad i drog szybkiego ruchu,

b) budowe nowej drogi o czterech pasach lub wickszej liczbie pasow badz wyréwnanie lub poszerzenie istniejacej drogi
ztozonej z najwyzej dwoch paséw do co najmniej czterech pasow, w przypadku, gdy taka nowa droga lub wyréwnywana
lub poszerzana cz¢$¢ drogi miataby co najmniej 10 kilometrow dlugosci w jednym odcinku.

Natomiast w odniesieniu do przedsigwzig¢ wymienionych w zataczniku II dyrektywy (m.in. pozostate drogi) to panstwa
cztonkowskie ustalaja, czy przedsigwziecie podlega ocenie stosownie do art. 4 ust. 2. Panstwa cztonkowskie dokonuja tego
ustalenia za pomoca:

a) badania indywidualnego,

b) lub progdéw lub kryteriow ustalonych przez panstwo cztonkowskie.

Zatem panstwa cztonkowskie maja swobodg ustalenia progu w stosunku do przedsigwzie¢ mogacych potencjalnie
znaczaco oddziatywac na srodowisko.

W wigkszosci krajow europejskich ustalenie czy przedsiewziecie podlega ocenie oddziatywania na srodowisko, odbywa si¢
za pomocg badania indywidualnego. Przyktadowo w Niemczech w Brandenburgii w przypadku budowy droég o znaczeniu
regionalnym obligatoryjng ocen¢ oddziatywania na §rodowisko prowadzi si¢ dla drog o dtugosci powyzej 10 km (§ 3 inr 19
zatacznik 1 ustawy o ocenie oddziatywania na $rodowisko w niektorych projektach, planach i programach w Panstwie
Brandenburgia (Bbg-UVPG) z dnia 10 lipca 2002 r.). W Brandenburgii badanie indywidualne w ramach procedury oceny
oddziatywania na srodowisko dla drog prowadzone jest dodatkowo ze wzgledu na rézne formy ochrony débr kulturowych i
naturalnych w regionie.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Zarzadcy drog publicznych 2874 Usprawnienie procesow
inwestycyjnych realizowanych
przez zarzadcow drog
publicznych.

Brak koniecznos$ci uzyskiwania
decyzji o Srodowiskowych

uwarunkowaniach.
Wojt/ burmistrz/ prezydent 2479 Zmniejszenie liczby
miasta prowadzonych postepowan
administracyjnych w zwigzku z
wydawaniem decyzji 0
srodowiskowych
uwarunkowaniach.
Przedsigbiorcy $wiadczacy dane nieokreslone Posrednio mozliwos¢ rozwoju
ushugi W zakresie firmy  poprzez realizacje
przebudowy, budowy lub wigkszej liczby  zamowien
remontow drog publicznych W zakresie

inwestycji ~ drogowych ~ w
zwigzku z szybsza realizacja
rozbudow do 2 km oraz
przebudow drog do 4 km
potozonych poza obszarami
objetymi  formami ochrony
przyrody, na ktére nie bedzie
trzeba uzyskiwaé¢ decyzji o
srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Spotecznosci lokalne dane nieokreslone Przyspieszenie procesu




poprawy bezpieczenstwa na
istniejgcych drogach
publicznych ~ poprzez  ich
rozbudowe i przebudowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

W ramach konsultacji publicznych z 14 - dniowym terminem na zgltaszanie uwag projekt rozporzadzenia zostat skierowany
do nastgpujacych podmiotow:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)

Polski Kongres Drogowy;

Ogolnopolska [zba Gospodarcza Drogownictwa;
Polska Izba Inzynieréw Budownictwa;

Instytut Badawczy Dréog i Mostow;

Samorzagdowa Komisja Drogownictwa Miejskiego;
Krajowa Rada Zarzadcow Drog Powiatowych;
Konwent Dyrektorow Zarzadow Drog Wojewddzkich;
Zwigzek Powiatow Polskich;

Zwigzek Wojewodztw RP;

Unia Metropolii Polskich;

Zwigzek Miast Polskich;

Zwigzek Gmin Wiejskich;

Instytut Ochrony Srodowiska;

Klub Przyrodnikéw;

Krajowa Komisja do spraw Ocen Oddzialywania na Srodowisko;
Liga Ochrony Przyrody;

Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

Polska Zielona Sie¢;

Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow;

Fundacja ClientEarth Polska;

Stowarzyszenie Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot;
Fundacja WWF Polska.

Projekt zostanie skierowany do zaopiniowania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostang omdwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5

6

7

8

9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Brak skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.




7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, osoby niepelnosprawne oraz osoby starsze

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zt,
ceny stale z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W zwigzku z wylaczeniem z grupy przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie
niepienigznym znaczgco oddzialywaé na Srodowisko przedsiewzigé polegajacych na
rozbudowie drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsigwzigcia
do 2 km oraz przebudowie drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsiewzigcia do 4 km poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody i
zmniejszeniem  liczby ~ wydawanych  decyzji o  $rodowiskowych
uwarunkowaniach, nastagpi szybsza realizacja inwestycji drogowych
prowadzonych przez zarzadcow drdg publicznych. Pozytywnie wptynie to na
stabilnos¢ finansowa juz istniejacych przedsigbiorcow wykonujacych
inwestycje drogowe oraz ewentualnie powstanie nowych przedsiebiorstw
budowlanych dziatajacych w branzy drogowe;.
sektor mikro-, matychi | W zwiazku z wylaczeniem z grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie
srednich znaczgco oddziatywaé na $rodowisko przedsiewzie¢ polegajagcych na
przedsigbiorstw rozbudowie drog o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia
do 2 km oraz przebudowie drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci
przedsigwzigcia do 4 km poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody i
zmniejszeniem liczby wydanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
nastagpi szybsza realizacja inwestycji drogowych prowadzonych przez
zarzadcoOw drog publicznych. Pozytywnie wptynie to na stabilno$¢ finansowa
juz istniejacych przedsigbiorcow wykonujacych inwestycje drogowe oraz
ewentualnie powstanie nowych przedsigbiorstw budowlanych dziatajacych w
branzy drogowe;.
rodzina, obywatele oraz | Wylaczenie z grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
gospodarstwa domowe, | oddzialywaé na $rodowisko przedsigwzig¢ polegajacych na rozbudowie drog
osoby niepetnosprawne | o nawierzchni twardej o catkowitej dtugoéci przedsiewzigcia do 2 km oraz
oraz osoby starsze przebudowie drég o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsiewzigcia
do 4 km poza obszarami objgtymi formami ochrony przyrody moze wptynac
pozytywnie na rodzine, obywateli, w tym osoby niepelnosprawne oraz starsze,
a takze gospodarstwa domowe poprzez przyspieszenie procesu poprawy
bezpieczenstwa na drogach.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ | nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ] tak
X nie
[ ] nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow [ ] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
X skrdcenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Wykluczenie z grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na $rodowisko
przedsiewzigé polegajacych na rozbudowie drog o nawierzchni twardej o catkowitej dlugosci przedsigwzigcia do 2 km oraz
przebudowie drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsigwzigcia do 4 km i zlokalizowanych poza obszarami
objetymi formami ochrony przyrody, spowoduje zmniejszenie liczby decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a tym
samym skrocenie procesu inwestycyjnego dla wskazanych wyzej inwestycji. Obecnie §redni czas potrzebny na uzyskanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na
srodowisko wynosi wg szacunkéw GDDKIiA dla rozbudowy drogi krajowej — 214 dni, natomiast dla przebudowy drogi
krajowej — 664 dni. Postepowanie administracyjne prowadzone w zwigzku z wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach wraz z procesem przygotowania dokumentacji na potrzeby decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, to proces trwajacy co najmniej kilka miesi¢cy. Na wydanie decyzji wlasciwe organy tj. wojt, burmistrz,
prezydent miasta - w przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko maja zgodnie
z Kodeksem postgpowania administracyjnego od 30 do 60 dni, jednakze bardzo czesto proces ten trwa zdecydowanie
dtuzej. Natomiast uzyskanie ostatecznej decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach jest jeszcze wydluzone o
postepowanie odwotawcze, ktore trwa $rednio 364 dni. Zatem mozna przyjaé, ze poprzez wylaczenie z grupy
przedsigwzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na srodowisko przedsigwzig¢ podlegajacych na rozbudowie
drog o nawierzchni twardej o catkowitej dtugosci przedsigwziecia do 2 km, oraz przebudowie drog o nawierzchni twardej
o catkowitej dtugosci przedsigwzigcia do 4 km zlokalizowanych poza obszarami ochrony przyrody, proces inwestycyjny
ulegnie skroceniu od co najmniej kilku miesiecy do okoto roku.

Szacowana skala zmniejszenia liczby wydawanych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach to ok. kilkaset decyzji
rocznie. Przy czym trudno jest oszacowa¢ w skali kraju przewidywane odciazenia pracg w organach zaréwno wydajacych
przedmiotowe decyzje, jak i w poszczegdlnych zarzadach drog z tytutu braku koniecznosci jej uzyskiwania. Spowodowane
jest to przede wszystkim liczbg realizowanych inwestycji drogowych, w szczegolnosci inwestycji realizowanych przez
zarzadcow drog samorzadowych, ktéra moze by¢ rézna w réoznych gminach i obciazenie pracg urzgdéw gmin zajmujacych
si¢ wydawaniem takich decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach moze by¢ rézne. Obecnie w przypadku inwestycji
planowanych w najblizszej przysztosci przez GDDKIiA polegajacych na rozbudowie drog krajowych o nawierzchni twarde;j
o catkowitej dlugosci przedsiewzigcia do 3 km, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy 23
inwestycji, natomiast w przypadku przebudowy drog krajowych o nawierzchni twardej o calkowitej dlugosci
przedsiewzigcia do 5 km obowigzek uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dotyczy 1 inwestycji.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne [ ] demografia

[] sytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: [ ] zdrowie

lub wojskowe

Wiekszos¢ inwestycji drogowych prowadzonych w samorzadach gminnych i powiatowych, to
przebudowy oraz remonty kilkukilometrowych odcinkow drég, czyli typowe zamierzenia
Omoéwienie wptywu budowlane polegajace na wymianie nawierzchni, budowie i przebudowie chodnikow, poprawie
stanu poboczy i rowow itp. Powyzsze roboty budowlane w zasadzie nie wplywaja negatywnie na
srodowisko naturalne i niosg za soba niewielkie wykorzystanie zasobow naturalnych.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

7 uwagi na przedmiot regulacji projektowanego rozporzadzenia jego ewaluacja jest niezasadna.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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