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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. poz. 2087 oraz z 2020 r. poz.
1086) (dalej: ,,ustawa zmieniajaca’), zostata wdrozona w zwigzku z koniecznoscia:

1) transpozycji do polskiego prawa, w terminie do 31 grudnia 2018 r., dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z dnia
19 maja 2015 r. ustanawiajgcej wspolne metody oceny hatasu zgodnie z dyrektywag 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady,

2) usuniecia uchybien w transpozycji i stosowaniu dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
25 czerwca 2002 r. odnoszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

Komisja Europejska (KE) w wezwaniu do usunigcia uchybien wskazata m.in., Ze na gruncie polskich przepisow
obowiazek sporzadzania programéw ochrony $rodowiska przed hatasem dotyczy jedynie terendw, na ktdrych poziom
hatasu przekracza poziom dopuszczalny (art. 119 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
dalej: ,,POS”) podczas, gdy powinien on dotyczy¢ takze terenéw, na ktorych poziom hatasu nie jest przekroczony oraz
obszaréw cichych (zgodnie z art. 8 ust. 1 i 2 oraz zatacznikiem V ust. 1 tiret dziewiate dyrektywy 2002/49/WE).

Ponadto, zmiana ustawy miata rozwigzal szereg problemow zwigzanych ze sporzadzaniem map akustycznych,
opracowywaniem programow ochrony $rodowiska przed halasem, a nastgpnie przekazywaniem Komisji Europejskiej
danych z tych dokumentéw. Kompleksowa i terminowa realizacja tych zadan byla szczeg6lnie istotna w kontekscie
wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 20 kwietnia 2023 r., w sprawie C-602/21 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajagcym, ze Polska uchybita zobowigzaniom cigzacym na niej
na mocy art. 8 ust. 1 i 2 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej
si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku.

Zaktadane cele ustawy zmieniajgcej zostaly w pelni zrealizowane. Majac na uwadze, ze maksymalne limity wydatkow
budzetu panstwa okreslone w art. 14 ustawy zmieniajacej, zostaty ustalone do 2028 r. niezbgdne jest zapewnienie
finansowania na kolejnych 10 lat budzetowych wykonywania tej ustawy.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ustawa zmieniajaca ustalala finansowanie z budzetu panstwa zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska (dalej:
,GIOS”), polegajacych na agregacji danych ze strategicznych map hatasu i programéw ochrony $rodowiska przed
hatasem oraz rozpatrywaniem odwotan od decyzji wojewddzkich inspektorow ochrony srodowiska (dalej: ,,wio$”
W zwiagzku z karami jakie przewidywal projekt ustawy za nieterminowe przekazanie tych danych. Ponadto, majac na
uwadze, ze zgodnie z art. 378 ust. 4 POS, sporzadzanie programéw ochrony $rodowiska przez marszatkéw wojewddztw
jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej, przewidziano dodatkowe s$rodki dla marszatkow w zwiazku ze
zwigkszeniem zakresu programéw przez nich sporzadzanych o aglomeracje o liczbie mieszkancoéw przekraczajgcej 100
tysiecy. Majac na uwadze zapewnienie ciaglosci dzialan w zakresie sporzgdzania programéw ochrony srodowiska przed
hatasem przez marszatkow wojewodztw, jak rowniez umozliwienie Inspekcji Ochrony Srodowiska realizacji wymogow
okreslonych w dyrektywie 2002/49/WE, niezbedne jest zapewnienie wystarczajacych srodkow finansowych na kolejne
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10 lat obowigzywania ustawy. W zwigzku z tym, ze zakladane cele ustawy zmieniajgcej zostaty w pelni zrealizowane,
zapewnienie kontynuacji finansowania umozliwi dalsze funkcjonowanie prowadzonego przez GIOS, systemu
gromadzenia danych z map i programéw oraz zapewni odpowiednig jako$¢ informacji przekazywanych do Komisji
Europejskiej (dalej: ,,KE”). Efektywna agregacja zwalidowanych i uporzadkowanych danych ze strategicznych map
hatasu jak i z wykonanych na ich podstawie programow, gwarantuje ich terminowe przekazanie do KE. Rozwigzanie
polegajace na natozeniu na marszatkéw dodatkowego obowiazku polegajacego na sporzadzaniu programoéw ochrony
srodowiska dla aglomeracji o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 tysigcy, ujednolicito sposob sporzadzania
programéw ochrony $rodowiska przed halasem oraz zapewnito spojno$¢ w okreslaniu dziatan stuzacych ochronie
srodowiska przed hatasem, realizowanych na terenie wojewddztwa. W zwigzku z tym konieczne jest rowniez
zapewnienie finansowania tych programéow na naste¢pne lata.

Majac na uwadze powyzsze, niezbedne jest zwigkszenie $rodkow na biezace utrzymanie oraz rozwoj systemu
informatycznego EHALAS (bedacego czegscia EKOINFONET). Za pomoca tego systemu zobowigzane organy
i podmioty przekazujg strategiczne mapy hatasu, programy ochrony srodowiska przed hatasem, streszczenia programow
ochrony $rodowiska przed hatasem oraz dane identyfikujace, a Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska poprzez
system raportuje te dane do Komisji Europejskiej. Aby zapewnié rzetelng realizacje obowigzkéw natozonych na GIOS
konieczne jest m.in. biezace dostosowywanie bazy EHALAS do zmieniajacych si¢ wymagan i szablonow do
raportowania do KE.

W celu umozliwienia GIOS pelnej realizacji natozonych obowiazkOw niezbedne jest utrzymanie istniejacego etatu
zwigzanego z rozpatrywaniem odwolan od decyzji wio§ w zwiazku z karami jakie przewiduje ww. ustawa oraz
utworzenie dwoch dodatkowych etatow:

* 1 etat w zakresie weryfikacji danych przekazywanych przez organy i podmioty oraz przygotowywania
i przeprowadzenia procesu raportowania do KE,

* 1 etat w zakresie biezacego utrzymania bezpieczenstwa i stabilnosci systemu EHALAS oraz utrzymania narzedzi
informatycznych do prezentacji i dostgpu do wynikdéw strategicznych map hatasu oraz programow ochrony srodowiska
przez hatasem dla obywateli.

W 2025 r. 436 organdéw i podmiotdw zlozylo informacje o danych identyfikujacych lub ich braku. Wigzato sie to
z koniecznoscig po stronie GIOS utworzenia/zmiany dostgpu dla o0sob sprawozdajacych, przeszkolenia w zakresie
sprawozdawania danych oraz biezacych kontaktow. Poniewaz sprawozdawanie danych identyfikujacych, strategicznych
map hatasu i programow odbywa si¢ w cyklach piecioletnich niezbedne jest cykliczne udzielanie informacji, wsparcie
oraz szkolenia dla 0s6b sprawozdajacych przez pracownikéw GIOS. W IV rundzie raportowania do KE (rok 2020, 2022
i 2024), GIOS byt obowiazany do przekazania danych dla 13 781 km gtéwnych drog, 1501 odcinkéw gtéwnych linii
kolejowych, 2 gtéwnych lotnisk i 36 aglomeracji. W przekazywanych danych zidentyfikowano duzo btedow, ktore
wymagaty analizy, wyjasnienia i korekty. W IV rundzie mapowania wystano uwagi do 35 miast o liczbie ludnosci pow.
100 tys. mieszkancow oraz do 80 zarzadzajacych gldéwnymi drogami, gtdéwnymi liniami kolejowymi oraz gléwnymi
lotniskami. W ponizszej tabeli przedstawiono dane ze strategicznych map hatasu w poszczegdlnych rundach
mapowania.

Runda Liczba Dlugosé Dlugosé Liczba Liczba organéw/podmiotow
mapowania | aglomeracji gtownych drog | gtownych linii | gtdwnych sporzadzajacych
[km] kolejowych lotnisk strategiczne mapy hatasu
[km]
I 37 9822 1214 1 85
" 38 11210 1332 1 93
v 36 13783 1501 2 134
\% 36* 18376* 3786* 4* 145*

*Dane przewidywane na podstawie przekazanych danych identyfikujacych

W rundach I-IIT dane do KE w zakresie strategicznych map hatasu i danych identyfikujacych byly przygotowywane
przez Instytut Ochrony Srodowiska - PIB w ramach $rodkéw z NFOSiGW, w IV rundzie mapowania dane te byty
przygotowywane w ramach zlecenia ze $rodkéw pozyskanych w Programie Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020. W V rundzie mapowania pierwszy raz GIOS bedzie wykonywat te zadania wlasnymi sitami, a wigc kluczowe jest
zapewnienie odpowiednich zasobow w celu wlasciwego wypetnienia obowigzkow raportowych wobec UE.

Niezbedne jest rowniez stale zapewnienie bezpieczenstwa i cigglosci pracy systemu do zbierania danych oraz




uwzglednienia konieczno$ci przeprowadzenia aktualizacji technologicznych i1 dostosowan systemu do nowych
szablonébw oraz wymogoéw raportowania KE (np. w roku 2025 powstaly nowe wytyczne KE dotyczace danych
identyfikujacych - Reporting guidelines Noise Sources). W zwigzku z tym mozna spodziewac¢ si¢, ze powstang roéwniez
nowe wytyczne do przekazywania strategicznych map hatasu i programow ochrony s$rodowiska przed hatasem
Kluczowe, jest takze utrzymanie narzedzi informatycznych do prezentacji i dostgpu do wynikow.

W zwiagzku z natozonym obowigzkiem sporzadzania programéw ochrony srodowiska przed hatasem dla aglomeracji
0 liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 tysigcy niezbedne jest zapewnienie cigglosci dziatan przez marszatkow
wojewoOdztw w zakresie sporzadzania programow ochrony $rodowiska.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwoséci podjgcia alternatywnych w stosunku do projektowanej ustawy
srodkow umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na charakter projektowanej regulacji odstapiono od analizy poréwnawczej z rozwigzaniami przyjetymi w
innych krajach.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Gltowny Inspektor 1 Wtiasne Pozyskanie zrddta finansowania
Ochrony Srodowiska na zadania ustawowe.
Marszatkowie 16 Wtasne Pozyskanie zrodta na realizacje
i Sejmiki zadan z zakresu administracji
Wojewddztw rzadowej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i
§ 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow,
zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Autostrada Wielkopolska S.A.;

2) Gdansk Transport Company S.A.;

3) Stalexport Autostrada Matopolska S.A.;

4) Organizacja Pracodawcow Rada Przedsi¢biorcow;,

5) Przedsiebiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”;

6) PKPPLKS.A,;

7) Port lotniczy Krakéw-Balice im. Jana Pawta II;

8) Port lotniczy Gdansk-Rebiechowo im. Lecha Walesy;

9) Port lotniczy Poznan-Lawica im. Henryka Wieniawskiego;
10) Port lotniczy Wroctaw-Strachowice im. Mikotaja Kopernika;
11) Miedzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach (Katowice Airport);
12) Polskie Towarzystwo Akustyczne;

13) Komitet Akustyki PAN;

14) Zwiazek Miast Polskich;

15) Unia Metropolii Polskich;

16) Zwiazek Wojewodztw RP;

17) Zwiazek Powiatow Polskich;

18) Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych;
19) Zwigzek Samorzaddéw Polskich;

20) marszatkowie wojewodztw.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania (21 dni) do nastepujacych podmiotow:

1) Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad;
2) zarzady drog wojewddzkich;




3) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwigzkow zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow, projekt nie podlega opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw zwigzanych
z samorzadem terytorialnym, o ktdérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, 0 ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Radg Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu,
w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnien, o ktorych mowa w uchwale nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najp6zniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
2026 [ 2029 [ 2030 [ 2031 [ 2032 [ 2033 [ 2034 | 2035 [ 2036 [ 2037 [ 2038 [  zucopie (0-
0 (Y @ (©) ©) ®) ®) U] ®) ©) (10) 10)
. 0,29 0,31 0,32 0,33 7,95 0,35 0,35 0,36 0,37 8,99
Dochody ogolem 0 8 8 5 4 1 1 9 8 8 5 19,678
. , 0,17 0,17 0,18 0,18 0,19 0,19 0,20 0,20 0,21 0,21
budzet panstwa 0 3 9 3 8 3 8 2 8 3 8 1,954
dochody VAT 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
. LA 0 1 il il 1 1 il ] 1 1
budzet panstwa (15% z PIT) 0 2 4 5 6 6 7 8 8 9 0,03 | 0,266
budzet pafistwa (ZUS, NFZ, FP, 0 0,15 0,15 0,15 0,16 0,16 0,17 0,17 0,17 0,18 0,18 1689
FGSP) 1 4 8 2 6 1 5 9 4 8 '
0,11 0,11 0,11 0,11 0,12 0,12 0,12
ZUS 0 (7)’10 0 2 5 8 1 4 7 i 2‘13 L
0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03 0,04 0,381
NFzZ 0 4 5 6 7 8 8 9 0,04 2,04 2
0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
Fundusz Pracy (2,45%) 0 9 9 o o o o 1 1 1 2,01 Qi
Eundusz Gwarantowanych 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0.004
Swiadczen Pracowniczych 0 04 04 04 04 04 04 04 04 05 : '
05
(0,1%)
0,12 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,15 0,16 0,16 0,16
0 1 ) ) 1 1 ) y 1 1 y
JST (85% z PIT) 0 c 9 ) 5 9 3 7 1 c 9 1,505
. 7.60 8,60
JST (POSpH) 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 9 16,218
pozosjtaie_ jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 0 1,1 1,13 1,17 1,51 8,82 1,26 1,28 1,31 1,71 3,98 29,288
budzet panstwa (lacznie
GIOS marszatkowie | 0 11 | 113 | 117 | 151 | 882 | 126 | 128 | 131 | 171 | 998 | 599gg
s 9 9 '
wojewodztw), w tym:
1,1 1,13 1,17 1,51 1,22 1,26 1,28 1,31 1,71 1,38 13,07
cz. 51 (GIOS) 0
cz. 85 (Marszatkowie 7,60 8,60
wojewodztw) 0 0 0 0 0 9 0 0 0 0 9 16,218




. - - - - - - - - - - 29,61
Saldo ogélem 0 080 | 081 | 084 | 1,8 | 08 | 091 | 092 | 094 | 1,33 | 0,99
budzet panstwa (GIOS i| O -11 | - - - - - - - - - -29,288
zadania marszalkow), w 113 | 117 | 151 | 882 | 1,26 | 128 | 131 | 171 | 998
9 9 9
tym:
: 0 | 11 - . : : . : : : X 1307
cz. 51 (GIOS) 113 | 127 | 151 | 122] 126 | 128 | 131 | 1,71 | 1,38
cz. 85 (Marszatkowie L L e e 0 - 0 0 0 0 - - 16,218
o 7,60 8,60
wojewddztw) 9 9
] 0 012 | 013 775 016 | 016 | 877 | 17.723
JST (tacznie (POSpH i 5 9 014 | 014 | 8 015 | 015 | 1 5 8
(85% z PIT) 2 6 3 7

Zrodia
finansowania

Wydatki wynikajace z wejscia w zycie projektowanej ustawy zostang sfinansowane z budzetu
panstwa.

Projekt powoduje konieczno$¢ ponoszenia wydatkow z budzetu panstwa na dotychczasowa
dziatalno$¢ GIOS (utrzymanie bazy EHALAS oraz realizacj¢ obowigzkéw zwigzanych
z transpozycja Dyrektywy2002/49/WE) oraz realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
przez marszatkow (sporzadzanie programéw ochrony srodowiska przed hatasem dla aglomeracji).

Zadania GIOS beda finansowane z czeéci budzetowej 51 — Klimat. W zwiazku z koniecznoscia
utworzenia dwoch dodatkowych etatow oraz zwiekszeniem kosztoéw utrzymania i rozwoju systemu
informatycznego EHALAS, niezbedne jest zwickszenie Srodkéw w tej czesci budzetowe;.

Zadania marszatkow beda finansowane z czesci budzetowej 85 — Wojewoddztwa. W zwigzku ze
zwickszeniem kosztow sporzadzania programéw ochrony $rodowiska dla aglomeracji, niezbedne
jest zwigkszenie srodkow w tej czedci budzetowe;.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Za rok ,,0” funkcjonowania ustawy przyjeto rok wejscia w zycie ustawy - 2026.
Koszty GIOS

1. Koszty zwigzane z powierzeniem Gtéwnemu Inspektoratowi Ochrony Srodowiska obowiazku
zbierania map hatasu, programow ochrony srodowiska przed hatasem i streszczen programow
ochrony $rodowiska przed hatasem. Prace zwigzane z utrzymaniem oraz rozwojem systemu
informatycznego EHALAS w ramach EKOINFONET:

- w roku 2029 — 0,5 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2030 — 0,51 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2031 — 0,53 mln z} (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2032 — 0,86 min zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe oraz aktualizacja systemu
EHALAS),

- w roku 2033 — 0,55 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2034 — 0,57 min zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2035 — 0,58 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2036 — 0,59 min zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS),

- w roku 2037 — 0,97 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe oraz aktualizacja systemu
EHALAS),

- w roku 2038 — 0,62 mln zt (ustugi utrzymaniowo — rozwojowe systemu EHALAS).

System EHALAS stanowiagcy element EKOINFONET, ktéry gromadzi dane z calego kraju
i umozliwia ich udost¢pnianie obywatelom oraz raportowanie do Komisji Europejskiej.
Utrzymanie bezpieczenstwa, stabilnosci i dostepnosci systemu wymaga statej obstugi techniczne;j.
Analiza obcigzenia oraz konieczno$¢ cyklicznych aktualizacji (mnoznik 3,43) uzasadniajg
utworzenie etatu dedykowanego zapewnieniu bezpieczenstwa i cigglosci pracy systemu.

Przyjeta metodyka kalkulacji kosztow utrzymania i rozwoju systemu EHALAS opiera si¢ na
czterech komplementarnych elementach, zgodnych ze standardami stosowanymi w administracji
publicznej przy planowaniu wydatkéw dla systemow teleinformatycznych.

1. Kalkulacja uwzglednia pelne koszty eksploatacji systemu, obejmujace: utrzymanie operacyjne
(SLA, monitoring, bezpieczenstwo, administracja systemem), utrzymanie eksploatacyjne oraz
koszty rozwoju i modyfikacji wynikajacych z obowigzkow sprawozdawczych wobec Komisji
Europejskiej oraz zmian legislacyjnych.

2. Do prognozy wykorzystano dane dotyczgce kosztow utrzymania i rozwoju ponoszonych




w latach wcze$niejszych, co pozwolilo na urealnienie wartosci poprzez oparcie wyliczen na
rzeczywistych parametrach ekonomicznych i technicznych systemu.

3. Powigzanie z cyklami raportowymi wynikajagcymi z dyrektywy 2002/49/WE - naklady
przewidziane na lata 2032 oraz 2037 uwzgledniaja konieczno$¢ przeprowadzenia aktualizacji
technologicznych i dostosowan systemu do nowych szablonéw oraz wymogow raportowania KE,
co stanowi element obligatoryjny procesu sprawozdawczego.

4. Do weryfikacji przyjeto referencyjny wskaznik rocznego utrzymania systemow IT w wysokosci
10-20% wartosci odtworzeniowej. Wartosci przyjete dla EHALAS mieszcza si¢ w tym zakresie
oraz odpowiadaja skali i zlozonosci systemu, w tym zakresowi integracji oraz wolumenowi
danych.

Przyjeta metodyka zapewnia obiektywno$¢ i powtarzalno$¢ kalkulacji, a wynikowe wartosci
kosztow sa spojne zarowno z dotychczasowymi wydatkami, jak i z prognozowanymi obowigzkami
wynikajacymi z prawa krajowego oraz wymogow Komisji Europejskiej.

2. Koszty wynagrodzen dla o0sob realizujacych obowiazki natozone na GIOS zwigzane
Z transpozycjg Dyrektywy2002/49/WE:

- utrzymanie w GIOS 1 etatu do wykonywania zadah wynikajacych z transponowanych
przepisow, w szczegdlnosci w zakresie rozpatrywania odwotan od decyzji wio§ wymierzajacych
administracyjne kary pienig¢zne za nieterminowg realizacje obowiazkow jakie przewiduje projekt
ustawy wobec podmiotéw i organéw (do obliczenia etatu w latach 2029-2038 przyjeto mnoznik
3,43);

- utworzenie i utrzymanie dodatkowego etatu w zakresie weryfikacji danych przekazanych przez
organy i podmioty oraz przygotowywania i przeprowadzenia procesu raportowania do KE (do
obliczenia etatu w latach 2029-2038 przyjeto mnoznik 3,43);

- utworzenie i utrzymanie dodatkowego etatu w celu zapewnienia biezacego utrzymania
bezpieczenstwa i stabilnosci systemu EHALAS oraz utrzymania narzedzi informatycznych do
prezentacji i dostepu do wynikow strategicznych map hatasu oraz programéw ochrony $rodowiska
przed hatasem dla obywateli (do obliczenia etatu w latach 2029-2038 przyjeto mnoznik 3,43).

GIOS nie zgtasza w ramach projektu ustawy zapotrzebowania na zwickszenie liczby etatéw na
potrzeby rozpatrywania odwotan od decyzji wio§ wymierzajacych administracyjne kary pieni¢zne
za nieterminowa realizacje obowiazkéw w zakresie przekazywania danych sprawozdawczych,
a jedynie wnioskuje o utrzymanie dotychczasowego 1 etatu. GIOS nie przewiduje wzrostu liczby
postgpowan administracyjnych w tym obszarze, stad uznano, ze istniejgcy obecnie etat
przewidziany do realizacji ww. zadan jest wystarczajacy.

Stwierdzono, iz wystepuje konieczno$¢ zwigkszenia srodkow przeznaczonych na zatrudnienie
w GIOS do zadan zwigzanych z raportowaniem do KE danych ze strategicznych map hatasu,
danych identyfikujacych oraz programéw ochrony s$rodowiska przed hatasem. W konteksScie
wyroku TSUE z dnia 20 kwietnia 2023 r. w sprawie C-602/21 Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej priorytetem jest zapewnienie kompleksowego i terminowego
raportowania danych do KE.

Zakres zadan realizowanych w ramach weryfikacji danych ze strategicznych map hatasu

i programéw ochrony srodowiska przed hatasem to:

a. W zakresie danych identyfikujacych: kontakt z organami i podmiotami przekazujgcymi do
GIOS dane identyfikujagce, pomoc w zakresie procesu sprawozdawania, weryfikacja
przestanych danych, wykonanie i sprawozdanie raportu do KE;

b. W zakresie strategicznych map hatasu: kontakt z organami i podmiotami przekazujacymi do
GIOS mapy, pomoc w zakresie procesu sprawozdawania, weryfikacja przestanych danych,
wykonanie i sprawozdanie raportu do KE;

¢. W zakresie programéw ochrony $rodowiska przed hatasem: kontakt z organami i podmiotami
przekazujacymi do GIOS programy, sprawdzanie programéw pod wzgledem zgodnosci ze
strategicznymi mapami hatasu, pomoc w zakresie procesu sprawozdawania, weryfikacja
przestanych danych, wykonanie i sprawozdanie raportu do KE.

Potrzeba zapewnienia dodatkowego etatu w zakresie weryfikacji danych oraz raportowania do KE
wynika z dotychczasowego doswiadczenia Gtoéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w procesie raportowania do KE danych identyfikujacych, strategicznych map hatasu i programéw
ochrony $rodowiska przed hatasem ktore wykazato, ze jest to proces bardzo ztozony, czasochtonny
i czesto wymaga weryfikacji danych przekazanych przez zobowigzane organy i podmioty.

Poniewaz obowiazkiem GIOS jest przekazanie rzetelnych, zgodnych ze stanem faktycznym




raportow do KE niezbgdne jest sprawdzenie i weryfikacja tych danych na etapie przygotowywania
raportow. W celu prawidlowego wygenerowania z bazy EHALAS plikéw gpkg, ktore zostang
przekazane poprzez system Reportnet do KE konieczne jest sprawdzanie, czy wszystkie wymagane
dane s3 w sprawozdaniu i reagowanie w przypadku ich brakéw. W trakcie dotychczasowego
raportowania zidentyfikowano duzo bledow zwigzanych z wprowadzeniem danych w programach
obliczeniowych, obliczen liczby ludzi oraz obiektow narazonych na hatas. Rowniez sam proces
przekazywania geopaczek do systemu Reportnet generuje wiele bledow i problemow z walidacja
plikow. Czasochtonny i pracochtonny jest tez staly kontakt z zarzadzajacymi oraz Urz¢dami
Marszatkowskimi przy sprawozdawaniu strategicznych map hatasu i programéw. Obecnie
realizacja tych zadan odbywa si¢ kosztem innych zadan Urzedu. W IV rundzie mapowania analizie
bylo poddanych: 13781 km drdg, 1501 km kolei, 36 miast o liczbie ludnosci pow. 100 tys.
mieszkancoéw oraz 2 lotniska. Jednoczesnie na przestrzeni lat, dostrzega si¢ tendencje wzrostowa
w zakresie ilosci danych podlegajacych raportowaniu do KE.

Przeprowadzona analiza obcigzenia zadaniami oraz dostgpnych zasobow kadrowych
w Departamencie Informatyzacji GIOS (DINF) wykazala, ze realizacja obowiazkéw wynikajacych
z projektowanych przepisé6w nie moze zosta¢ wykonana w ramach obecnego limitu etatow DINF.
W toku oceny uwzgledniono:

- aktualny zakres zadan DINF oraz ich charakter, w tym obowiazki o charakterze ciaglym,
priorytetowym i nienaruszalnym,

- rzeczywiste obcigzenie pracownikow, w tym liczb¢ roboczogodzin mozliwych do
zagospodarowania,

- pracochtonno$¢ obowigzkow wynikajacych z projektu,

- brak mozliwosci dalszej racjonalizacji lub przesunigcia istniejacych zadan bez ryzyka naruszenia
terminow ustawowych oraz utraty efektywnosci funkcjonowania Departamentu.

Zakres zadan realizowanych w ramach zadan informatycznych to:

a. Analizowanie nowych wymagan, opisy proceséw, wspélpraca z uzytkownikami przy
wdrozeniach;

b. Projektowanie koniecznych zmian architektury, nadzor nad integracjami i spojnoscia systemu,

c. Realizacja polityki bezpieczenstwa, monitoring incydentéw, audyty;

d. Administrowanie serwerami, macierzami, siecig, backup, utrzymanie wysokiej dostepnosci
srodowiska — wzrost wolumenu czynnosci;

e. Utrzymanie aplikacji, awarie, konfiguracje, testy, release management — wzrost wolumenu
Czynnosci;

f. Prace projektowe i rozw¢j organiczny ww. systemow.

Analiza jednoznacznie potwierdzita, ze obecne zasoby kadrowe nie zapewniaja mozliwosci
wykonania zadan wynikajacych z OSR bez uszczerbku dla realizacji dotychczasowych
obowigzkow. W szczegdlnosci wykazano, ze dodatkowe obcigzenie przekracza dostepne
mozliwosci dziatlania pracownikow DINF odpowiedzialnych za wdrazanie i po6zniejsze
wykonywanie projektowanych przepisow.

W zwiazku z powyzszym konieczne jest zwigkszenie zatrudnienia o 1 etat w celu zapewnienia
zdolno$ci do prawidtowej, terminowej i skutecznej realizacji nowych obowigzkéw. Brak
zwigkszenia zasobow kadrowych uniemozliwitby osiagnigcie zaktadanych efektow regulacji oraz
moglby prowadzi¢ do niewywigzywania si¢ z ustawowych zadan, dla ktérych projektowane
rozwigzania maja kluczowe znaczenie.

Kalkulacja skutkow finansowych zostala oparta na $rednim wynagrodzeniu w GIOS oraz na
wysokosci dotychczasowego maksymalnego limitu $rodkéw okreslonego w art. 14 ustawy
zmieniajacej zwaloryzowanego w okresie 2017-2025 wskaznikiem inflacji. Uwzglgdnia wszystkie
obowiazujace aktualnie sktadowe i pochodne wynagrodzenia, w tym PPK oraz przy zastosowaniu
urealnionej wartosci kosztow utrzymania stanowisk pracy i delegacji.

Kalkulacje kwoty tacznych kosztow ustawy w 2029 r. 1 jej dynamiki w latach kolejnych oparto na
najbardziej aktualnym CPI opublikowanym przez Ministerstwo Finansow w ,,Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — lipiec 2025

Zgodnie z art. 92 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. 0 stuzbie cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 409
oraz z 2025 r. poz. 620) czlonkom korpusu stuzby cywilnej przystuguje dodatkowe
wynagrodzenie roczne w wysokosci 8,5% wynagrodzenia miesigcznego, a zgodnie z art. 90 ust. 1
tej ustawy - dodatek stazowy. Na potrzeby kalkulacji przyjeto, ze dodatek stazowy jest zawarty
w érednim wynagrodzeniu GIOS.

Dodatkowo, zgodnie z ustawg z dnia 4 pazdziernika 2018 r. 0 pracowniczych planach




kapitatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 427 oraz z 2025 r. poz. 1216), w kalkulacji zostaly ujecte
obciazenia zaktadu pracy na PPK, ktére liczone s3 na poziomie 2% wynagrodzenia brutto
(zwickszenie sktadek PPK dla GIOS o 0,5% zostalo uzgodnione w 2021 r. na podstawie umowy
2 23.04.2021 r. z PPK inPZU Specjalistyczny Fundusz Inwestycyjny Otwarty, zgodnie z ktora
Inspektorat zobowiazal si¢ do wptat dodatkowych na rzecz swoich pracownikéw w wysokosci
0,50%).

Tak samo jak w dotychczasowym limicie, w kalkulacji na lata 2029-2038 uwzgledniono
dodatkowe state koszty utrzymania i funkcjonowania stanowiska, na ktore sktadajg si¢ koszty
delegacji oraz zakupu materiatow 1 ustlug, w szczegdlnosci: materiaty biurowe, koszty
oprogramowania, energia, ciepto, sprzatanie, prace gospodarcze iremonty, ochrona, odpady
komunalne oraz podatek od nieruchomosci.

Szczegdtowa kalkulacje kosztow GIOS na lata 2029-2038 przedstawiono w tabeli nr 1 zatacznika
do OSR.

Wskazniki wynagrodzen przyjeto w oparciu o:

1. Charakter i specjalistyczne wymagania stanowisk — zadania obejmujg analiz¢ danych,
weryfikacje zgodno$ci z dyrektywg 2002/49/WE, przygotowywanie raportow dla KE oraz
zapewnienie bezpieczenstwa systemu teleinformatycznego. Wymaga to wiedzy technicznej,
analitycznej i do§wiadczenia w pracy z systemami IT.

2. Ryzyka wynikajace z nieprawidlowego wykonywania zadan — btgdne lub nieterminowe
raportowaniec do KE moze skutkowaé interwencja Komisji oraz konsekwencjami dla panstwa
cztonkowskiego.

3. Obowiazujace stawki w stuzbie cywilnej — wartosci mieszcza si¢ w widetkach przewidzianych
dla stanowisk o analogicznym poziomie odpowiedzialno$ci i kwalifikacji, z uwzglednieniem
pelnego kosztu pracodawcy.

4. Analize pracochtonnosci — zastosowany mnoznik 3,43 odpowiada obcigzeniu w cyklach
raportowych, okresach weryfikacji danych oraz przy obstudze aktualizacji systemu.

Przyjete wskazniki zapewniajg mozliwo$¢ pozyskania i utrzymania pracownikow o kwalifikacjach
niezbednych do wykonywania zadan okreslonych w ustawie.

Powyzsze zadania GIOS beda finansowane z czeéci budzetowej 51 — Klimat. W zwigzku
z koniecznoscig utworzenia dwoch dodatkowych etatéw oraz zwigkszeniem kosztow utrzymania
i rozwoju systemu informatycznego EHALAS, niezbedne jest zwigkszenie srodkow w tej czesci
budzetowe;.

W czesci dochodowej ujeto wzrost dochoddéw jednostek sektora finanséw publicznych z tytutu
odprowadzanych obowigzkowych danin (podatku dochodowego od osob fizycznych). Przyjeto
zatozenie, ze udzial jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych
latach pozostanie na statym poziomie 85,0%. Pozycja ,budzet panstwa” to szacowane wpltywy
Z pozostatej czesci zaliczki na PIT, tj. 15,0%.

Zalacznik nr 1 do OSR przedstawia szczegotowy podziat kosztow GIOS na lata 2029-2038
wynikajacy z obecnie obowigzujacych przepisow prawa.

Zataczniki nr 3 i 4 do OSR przedstawiajg szczegdtowa analiz¢ (SUHO).

Koszty marszalkow

Materiatem wyjsciowym do obliczenia dodatkowych kosztow marszatkow wojewddztw w zwigzku
z natozonym obowigzkiem sporzadzania programéw ochrony srodowiska przed hatasem dla
aglomeracji o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 tysigcy byta przedstawiona przez te organy
informacja o kosztach programéw ochrony $rodowiska sporzadzonych w 2024 r. Niemniej jednak
nalezy wskaza¢, ze sposrdéd 16 wojewodztw nie wszyscy marszatkowie przedstawili informacje
0 wzroscie kosztow sporzadzenia programow w zwiazku z konieczno$cig uwzglednienia w nich
ww. aglomeracji. Wynika to z faktu, ze programy ochrony $rodowiska dla aglomeracji stanowia
jedynie cze$¢ znacznie szerszego opracowania, jakim jest program ochrony przed hatasem
przygotowywany dla calego wojewddztwa. Program ten obejmuje nie tylko aglomeracje, lecz takze
gléwne drogi, linie kolejowe oraz lotniska znajdujace si¢ na terenie wojewddztwa. Z tego wzgledu
w wielu przypadkach nie jest mozliwe precyzyjne wyodrebnienie kosztu odnoszacego si¢
wylacznie do czesci dotyczacej aglomeracji.

Zgodnie z szacunkami przekazanymi przez marszatkow 10 wojewodztw, taczny wzrost kosztow
sporzadzenia programéw, w zwigzku z uwzglednieniem w nim programow dla aglomeracji
0 liczbie mieszkancoOw pow. 100 tys. mieszkancow, wyniodst 4 842 307,54 zt. W zwigzku z tym, ze
marszatkowie 6 wojewddztw nie przedstawili informacji w tym zakresie, koszt tych wojewodztw
zostal obliczony jako mediana kosztow przedstawionych przez pozostale wojewodztwa




(. 172 631, 34 zl). Aby obliczy¢ catkowity koszt sporzadzenia programéw dla wszystkich
aglomeracji w jednym cyklu raportowania danych do KE pomnozono wynik mediany przez 36
(tj. liczbe aglomeracji objetych programami ochrony $rodowiska przed hatasem sporzadzonymi
w 2024 r.). Dato to tacznie kwote 6 214 728,24 zt. Majac na uwadze, zmiennos$¢ cen ustug oraz
fakt, ze wydatki na programy ochrony $rodowiska przed hatasem dla aglomeracji beda ponoszone
w roku 2033 i 2038, do obliczenia ostatecznej kwoty dotacji, zastosowano wskaznik CPI. Wybor
tego wskaznika wynika z faktu, iz programy ochrony srodowiska przed hatasem w przewazajacej
czgsci sporzadzane s3a dla marszatkow wojewddztw przez firmy zewnegtrzne. Dla tak
wyspecjalizowanych ustug nie istnieja dedykowane wskazniki ani inne krajowe wskazniki
branzowe. W zwigzku z tym, zastosowanie wskaznika CPI stanowi najbardziej adekwatne
i obiektywne rozwigzanie, ktore pozwala w sposob wiarygodny i obiektywny oszacowaé¢ dynamike
wzrostu kosztow tych ustug w czasie. W zwiazku z tym, catkowity koszt dotacji z budzetu panstwa
na realizacj¢ tego zadania, zostal okre$lony na poziomie 7 608 972,45 zt w 2033 r. oraz
8 608 853,92 w 2038 r.

Nastegpnie, w celu rozdysponowania $rodkéw na sporzadzenie programow ochrony $rodowiska
przed hatasem dla aglomeracji w sposéb adekwatny do potrzeb marszatkdow, przyjeto kryterium
wielkoséci populacji danej aglomeracji. Aktualne dane o iloéci populacji w poszczegdlnych
miastach zostaly pozyskane z opracowania GUS: Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju
terytorialnym w 2024 roku.

Zastosowanie tego kryterium stanowi optymalne rozwigzanie, poniewaz wielko$¢ populacji jest
parametrem decydujacym o konieczno$ci sporzadzenia programu ochrony $rodowiska przed
hatasem dla aglomeracji, a jednocze$nie wptywa na stopien zurbanizowania oraz infrastrukture
drogows, kolejowa i lotniczg miasta. Ponadto liczba narazonej ludno$ci jest kluczowym
parametrem w trakcie dokonywania oceny szkodliwych skutkow hatasu, zgodnie z wymogami
dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszacej
si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku, zwanej dalej dyrektywa. Nast¢pnie na
podstawie tej oceny przeprowadza si¢ priorytetyzacj¢ dziatan okre$lonych w programie.

W zwiazku z powyzszym, sposodb rozdysponowania srodkdéw na sporzadzenie programéw ochrony
srodowiska przed hatasem dla aglomeracji w roku 2033 1 2038 przedstawia ponizsza tabela:

Ip. | Wojewodztwo Miasto Wielkos¢ | Udzial | Koszt 2033 r. | Koszt w 2038
populacji | (%) r.
1. | DOLNOSLASKIE Waltbrzych 100294 | 0,97% 73729,95 83418,67
Wroctaw 673743 | 6,51% 495294,18 560379,91
loctawek 1 7 T% 74107,07 4
2. |KUIAWSKO- g/g;oasvzvsz 3(2)2?124 21250/2 2399(7)4’89 23?202’2:
POMORSKIE ! ! !
Torun 194771 | 1,88% 143183,59 161999,09
3. |LUBELSKIE Lublin 329565| 3,18% 242275,80 274112 84
Zielona Gora 138932 | 1,34% 102134,21 115555,49
4. | LUBUSKIE Gorzéw
Wielkopolski 115247 1,11% 84722,47 95855,69
5. |LODZKIE Lodz 652015| 6,30% 479321,10 542307,83
5 MALOPOLSKIE | Tarnéw 103129 1,00% 75814,06 85776,65
Krakow 806201 | 7,79% 592669,11 670550,70
MAZOWIECKIE | Ptock 111190 1,07% 81740,01 92481,32
Warszawa 1861599 | 17,99% | 1368532,45 1548368,85
7. Radom 196005| 1,89% 144090,75 163025,46
8. |OPOLSKIE Opole 126077 | 1,22% 92684,01 104863,45
PODKARPACKI
9. |E Rzeszoéw 197268 | 1,91% 145019,23 164075,95
10. | PODLASKIE Biatystok 291688 | 2,82% 214430,98 242608,97
POMORSKIE Gdar’lsk 487371 471% 358285,02 405366,61
11. Gdynia 241189 | 2,33% 177307,24 200606,86
Katowice 279190 2,70% 205243,22 232213,87
12. | SLASKIE Ruda Slaska 130302 | 1,26% 95789,97 108377,56
Rybnik 130887 | 1,26% 96220,03 108864,13



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-roku,7,21.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/powierzchnia-i-ludnosc-w-przekroju-terytorialnym-w-2024-roku,7,21.html

Gliwice 169915| 1,64% 124911,00 141325,33
Chorzéw 100593 | 0,97% 73949,75 83667,36
Zabrze 153838 | 1,49% 113092,18 127953,42
Bytom 147759 | 1,43% 108623,28 122897,27
Czestochowa 205969 | 1,99% 151415,67 171312,93
Tychy 122045 1,18% 89719,94 101509,87
Dabrowa
Gornicza 113460 | 1,10% 83408,77 94369,37
Bielsko-Biata 165766 | 1,60% 121860,91 137874,44
i Sosnowiec 187115| 1,81% 137555,38 155631,28
SWIETOKRZYS
13. |KIE Kielce 182295| 1,76% 134012,01 151622,29
14 WARMINSKO- | Olsztyn 167311| 1,62% 122996,70 139159,48
" | MAZURSKIE Elblag 112923 | 1,09% 83014,01 93922,73
WIELKOPOLSKI
15. |E Poznan 538439 | 5,20% 395827,05 447841,98
ZACHODNIOPO
16. | MORSKIE Szczecin 389066 | 3,76% 286017,26 323602,28
SUMA 10350398 | 100% | 7608972,45 8608853,92

Powyzsze zadanie marszalkow bedzie finansowane z cze$ci budzetowej 85 — Wojewddztwa.
W zwiazku ze zwigkszeniem kosztow sporzadzania programow ochrony s$rodowiska dla
aglomeracji, niezbedne jest zwickszenie srodkéw w tej czgsci budzetowe;.

Obowigzujacy mechanizm korygujacy zostal wdrozony i przetestowany w praktyce, zapewniajgc
prawidlowe funkcjonowanie oraz spojnos¢ dziatan.

Zmiana podmiotu dysponujgcego srodkami na sporzadzanie programéw ochrony srodowiska przed
hatasem, w zakresie czgsci odnoszacej sie do aglomeracji, bytaby nieuzasadniona i mogtaby
prowadzi¢ do chaosu kompetencyjnego. W konsekwencji skutkowaloby to opodznieniami
w przyznawaniu $rodkow, a w dalszej perspektywie — ryzykiem nieterminowego zaraportowania
programu do Komisji Europejskiej. Niewykonanie tego zobowigzania skutkuje ryzykiem natozenia
na Polske kar finansowych, co czyni realizacj¢ tego zadania priorytetem o najwyzszym znaczeniu.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze program ochrony srodowiska przed hatasem dla aglomeracji nie stanowi
odrgbnego dokumentu, lecz jest integralng cze$cig programu przygotowywanego dla calego
wojewddztwa. Program wojewddzki obejmuje nie tylko aglomeracje, lecz takze gtéwne drogi, linie
kolejowe oraz lotniska. Taki sposob ujecia wynika z faktu, ze infrastruktura transportowa ma
charakter ponadlokalny, a jej oddziatywanie akustyczne nie ogranicza si¢ do granicy aglomeracji.
Hatas generowany przez gldwne drogi i linie kolejowe oddzialuje w obrgbie wojewodztwa, co
wymaga prowadzenia oceny akustycznej oraz planowania dziatan naprawczych dla catego uktadu
transportowego, bez podziatu na aglomeracje i obszary poza nimi.

Z tego wzgledu dziatania ograniczajace negatywne skutki hatasu, zarébwno w granicach
aglomeracji, jak i poza nimi, wymagaja wspodlnego planowania, koordynacji oraz jednolitego
gospodarowania srodkami na poziomie wojewodztwa. Program ochrony srodowiska przed hatasem
ma charakter niepodzielnej calosci, ktorej nie sposob rozdzieli€¢ ani merytorycznie, ani
organizacyjnie, ani finansowo.

Szczegoblnie istotne jest, ze w obowigzujagcym modelu to wojewoda dysponuje $rodkami na
pozostate czesci programu, dlatego przekazanie finansowania w zakresie czeSci dotyczacej
aglomeracji ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu prowadzitoby do nielogicznego i sztucznego
podziatu kompetencji. Byloby to sprzeczne zarowno z konstrukcjg programu, praktyka jego
sporzadzania, jak i z zamystem ustawodawcy wyrazonym w ustawie zmieniajace;j.

Nalezy podkresli¢, ze w praktyce nie istnieje mozliwo$¢ wydzielenia kosztéw dotyczacych
wylgcznie czgsci aglomeracyjnej, co wynika z kompleksowego charakteru opracowania. Podziat
monitorowania wydatkéw pomiedzy dwa organy tj. ministra i wojewode, bylby zatem nie tylko
bezzasadny, ale rowniez technicznie niewykonalny.

W swietle powyzszego, zachowanie dotychczasowego modelu, w ktorym to wojewoda dysponuje
srodkami na caly program ochrony $rodowiska przed hatasem, stanowi rozwigzanie spdjne,
efektywne oraz zgodne z charakterem tego dokumentu. Przekazanie kompetencji ministrowi
wylacznie w zakresie czesci dotyczacej aglomeracji prowadzitoby natomiast do fragmentaryzacji
odpowiedzialno$ci, nieuzasadnionych barier organizacyjnych oraz ryzyka opoznien w realizacji




obowigzkéw sprawozdawczych wobec Komisji Europejskie;.

Zatacznik nr 2 do OSR przedstawia szczegdlowe informacje oraz wyliczenia kosztow marszatkow.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w| O 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
zycie zmian 10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym | przedsiebiorstwa
(w min z4, sektor mikro-, | O 0 0 0 0 0 0
ceny state matych i §rednich
22024r.) przedsigbiorstw
rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele,
gospodarstwa
domowe oraz
0soby starsze
i Z niepelnospraw
noscia
W ujeciu duze Brak wptywu.
niepieni¢zn | przedsigbiorstwa
ym
sektor mikro-, | Brak wplywu.

matych i srednich

domowe oraz
0soby starsze

i Z niepelnospraw
noscia

przedsiebiorstw

rodzina, Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wpltywu na sytuacje
obywatele, ekonomiczng i spoteczng 0sob z niepetnosprawnoscia oraz osob starszych.
gospodarstwa

Niemierzal
ne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i Brak
przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie | [ ] tak
wymaganymi  przez UE  (szczegdlty w | []nie

odwrdconej tabeli zgodnosci).

(] nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[] zwigkszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[]inne:

[ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [ ] tak

ich elektronizacji.

[ ] nie
[] nie dotyczy

Projektowana ustawa nie wplynie na istniejgce obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy




Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wplynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne | [_] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj | [ ] mienie panstwowe X] zdrowie
regionalny [ ] inne:
[ ] sady powszechne,
administracyjne lub
wojskowe
Zapewnienie ciggloci finansowania systemu sporzadzania programow ochrony srodowiska przed
Omowienie hatasem, jak rowniez agregacji danych z tych programéw oraz strategicznych map hatasu, wptynie
wplywu pozytywnie na zapewnienie wlasciwego klimatu akustycznego srodowiska, a tym samym na zdrowie
ludzi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie projektowanej ustawy jest planowane po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy. Zaktadane cele ustawy zmieniajacej zostaly w pelni zrealizowane. Obowigzujace przepisy i rozwigzania
Z zakresu sporzadzania programow ochrony srodowiska przed hatasem, jak rowniez agregacji danych z tych programow
oraz strategicznych map halasu, zapewniajg peing efektywnos$¢ dziatan. Zapewnienie finansowania na nastegpne lata,
umozliwi utrzymanie skutecznos$ci tego systemu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1 - podziat kosztow GIOS na lata 2029-2038.
Zatacznik nr 2 — koszt sporzadzenia programéw ochrony srodowiska przed hatasem dla aglomeracji
Zatgczniki nr 3 i 4 - Szacowanie pracochtonno$ci (SUHO).




