UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Gléwne zalozenia ustawy

Celem projektu ustawy o stazach jest uregulowanie zasad organizacji stazy oferowanych na
otwartym rynku pracy w sposob zapewniajacy ich wysoka jako$¢, zgodnie z oczekiwaniami
0s0b podejmujacych staze, a takze kierunkowo z projektem zalecenia UE w sprawie
wzmocnionych ram jakosci stazy. Ustawa ma na celu zapewnienie odpowiedniego komponentu
edukacyjnego i przygotowania zawodowego stazy oraz ochron¢ praw stazystow, a takze
wyeliminowanie zjawiska bezptatnych stazy i zminimalizowanie ryzyka zastgpowania

stosunku pracy przez staz.

Projektowana ustawa uchyli ustawe z dnia z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1578). Regulowane w tej ustawie praktyki absolwenckie zostang
zastgpione stazami realizowanymi na podstawie niniejszego projektu. W konsekwencji zostanie
zlikwidowana mozliwo$¢ oferowania bezptatnej praktyki absolwenckiej. Nowa ustawa
uwzgledni rozwigzania analogiczne do zawartych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o
praktykach absolwenckich w zakresie dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow pracy
pracodawcom przyjmujacych na praktyke absolwencka nieletnich praktykantow realizujacych

obowigzek nauki.

Obecny stan faktyczny i prawny w dziedzinie praktyk i stazy

Obowigzujace w Polsce przepisy dopuszczajg bardzo réznorodne sposoby organizacji stazy i
praktyk. Staze 1 praktyki sg organizowane w ramach systemu oswiaty, systemu szkolnictwa
wyzszego (obowigzkowe praktyki zawodowe studenckie), w tzw. zawodach regulowanych (np.
architekta, lekarza itd.), czy na podstawie ustawy z dnia 17 lipca 2019 r. o praktykach
absolwenckich. Staze sg rdwniez organizowane przez powiatowe urzedy pracy na podstawie
umowy miedzy organizatorem stazu, stazystg 1 starostg. Ich podstawg stanowig przepisy ustawy
z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.).
Pracodawcy organizuja takze staze na tzw. otwartym rynku pracy, oferujac stazystom zawarcie

umowy cywilno-prawnej, umowy o prace, kontraktu b2b.
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Rozproszone 1 niejednorodne prawodawstwo w obszarze praktyk i stazy skutkuje brakiem
jednolitych standardow jakos$ci stazy. Jako$¢ stazu — zaréwno jesli chodzi o jego cel czy
program, jak i warunki jego odbywania — zaleze¢ moze w wigkszo$ci przypadkow jedynie od
regulacji wewnetrznych oraz dobrej woli pracodawcow. Status praktykantow i stazystow
pozostaje czesto niejasny, a naduzywanie instytucji stazu moze prowadzi¢ do traktowania

stazystow jako darmowej lub taniej sity roboczej i unikania zatrudnienia pracowniczego.

Monitorowanie realizacji stazy 1 przestrzegania praw stazystow/praktykantow jest bardzo
zréznicowane w zalezno$ci od rodzaju stazy i1 praktyk. W przypadku stazy i praktyk na
otwartym rynku pracy, gdzie strong umowy oprocz organizatora stazu/praktyki jest wylacznie
stazysta/praktykant, nie ma instytucji, ktora bezposrednio odpowiada za monitorowanie
realizacji tego typu stazy/praktyk i przestrzeganie praw ich uczestnikow. Nie ma takze
jednolitej regulacji w zakresie odptatnosci stazy/praktyk, w przypadku praktyk absolwenckich

dopuszczalne sg takze praktyki bezptatne.

Z badan przeprowadzonych w 2023 r. na zlecenie MRPiPSY na probie pracodawcow wynika,
ze 30% przedsigbiorstw deklarowato, ze przynajmniej czasami przyjmowali mtode osoby na
praktyki absolwenckie, a 36% sposrdd przebadanych przedsiebiorstw czasami, raczej czgsto,
czgsto lub zawsze oferowalo mtodym osobom praktyki studenckie, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze bardzo duza czg¢$¢ przedsigbiorcow okreslen ,,praktyki studenckie” i ,,praktyki
absolwenckie” uzywa wymiennie i bardzo niewielu przedsigbiorcow potrafito prawidtowo
zdefiniowa¢ praktyke absolwencka. Z badania wynika takze, ze ponad 1/3 pracodawcow
deklarujacych, ze oferuje praktyki, oferuje tylko bezptatne praktyki, a kolejne niespetna 20%
oferuje odptatne praktyki tylko w przypadku niektorych ofert. Pracodawcy oferujacy odptatne
praktyki w wigkszos$ci wyptacali wynagrodzenie ponizej 1800 zt. Okoto 20% os6b mtodych
biorgcych udzial w badaniu skorzystato z nieobowigzkowych praktyk 1 stazy w trakcie nauki

lub studidow a niespetna 18% skorzystato z tych form po zakonczeniu edukacji.

Na portalu pracuj.pl w dniu 24.06.25. znajdowato si¢ 808 ofert dla praktykantow/stazystow (i
71 734 ofert ogdtem) czyli stanowig one ok. 1% wszystkich ofert. Pracodawcy tymze

praktykantom i stazystom najcze$ciej oferowali umowe zlecenia (516 ofert), umowe o prace

U Zrodto: Raport ,,Badanie aktualnego sposobu funkcjonowania réznych form nabywania do$wiadczenia zawodowego i umiejetnosci

praktycznych przez absolwentow szkot i uczelni na tzw. wolnym rynku, ze szczeg6lnym poglebieniem problematyki praktyk absolwenckich.
Funkcjonowanie praktyk absolwenckich na tzw. wolnym rynku pracy”. Badanie przeprowadzono w 2023 r. na reprezentatywnej probie 1000

absolwentéw w wieku 18-30 lat oraz 600 pracodawcow.
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(196), umowe o praktyki/staz (170), kontrakt B2B (17) i pozostate rodzaje umoéw. Bardzo
czgsto pracodawca oferowat kilka form umow do wyboru. Zazwyczaj kierowane byty one do
studentéw ostatnich lat i absolwentow szkot wyzszych (czasami takze szkot zawodowych).
Wigkszos¢ ofert oferujacych umowe o praktyki/staz to byty oferty ptatne ($§rednio ok. 3000
brutto miesigcznie), oferty bezptatne na tym portalu byty bardzo rzadkie.

Raport ,,Sposoby realizacji praktyk i stazy niezbednych do uzyskania dostepu do zawodow
regulowanych oraz praktyk na wolnym rynku pracy (w szczegélnosci innych niz praktyka
absolwencka) wraz z proba oszacowania liczby stazystow/praktykantow”?), wskazuje, ze staze
i praktyki sa powszechnie postrzegane jako istotny mechanizm zdobywania doswiadczenia
zawodowego oraz rozwijania kompetencji praktycznych, jednak ich skuteczno$¢ jest silnie
zroznicowana i zalezna od jakosci realizacji. Kluczowym problemem pozostaje nieréwny
dostep do stazy i praktyk, wynikajacy miedzy innymi z koncentracji ofert w duzych osrodkach
miejskich, ograniczonej liczby miejsc w podmiotach oferujacych wysoka wartos¢
merytoryczng oraz barier finansowych po stronie uczestnikow. Badania potwierdzaja, ze brak
wynagrodzenia lub niskie $wiadczenia towarzyszace stazom i praktykom istotnie ograniczaja
udziat 0s6b z mniej uprzywilejowanych srodowisk spoteczno-ekonomicznych, co prowadzi do
reprodukowania nierownosci na rynku pracy. W raporcie wykazano rowniez, ze jakos¢ stazy i
praktyk jest zroznicowana, a cze$¢ z nich nie spetnia funkcji edukacyjnej 1 rozwojowej. Do
najczesciej identyfikowanych problemow naleza: brak jasno okreslonych celow stazu lub
praktyki, nieprecyzyjny zakres obowigzkow, niewystarczajace wsparcie ze strony opiekuna
oraz wykonywanie przez uczestnikow zadan o charakterze pomocniczym, niezwigzanych z
rozwojem kompetencji zawodowych. Badania wskazuja, ze w wielu przypadkach brakuje
systematycznego monitoringu jakos$ci stazy i praktyk oraz mechanizméw ewaluacji efektow
uczenia sie. Szczegodlnie istotnym wnioskiem raportu jest potrzeba wzmocnienia standardéw
realizacji stazy i1 praktyk. Autorzy badan podkreslajg znaczenie wprowadzenia minimalnych
standardow jakosciowych obejmujacych obowigzek opracowania programu stazu lub praktyki,
zapewnienia merytorycznego opiekuna, okreslenia efektow uczenia si¢ oraz umozliwienia
uczestnikom uzyskania informacji zwrotnej na temat postgpow i nabytych kompetencji.
Wskazano rowniez na konieczno$¢ powigzania stazy i praktyk z rzeczywistymi potrzebami

rynku pracy oraz strategiami rozwoju kompetencji w przedsigbiorstwach.

2 Raport ,,Sposoby realizacji praktyk i stazy niezbednych do uzyskania dostepu do zawodoéw regulowanych oraz praktyk na wolnym rynku
pracy (w szczegolno$ci innych niz praktyka absolwencka) przygotowany na zlecenie MRPiPS przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w 2025
r.
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Kierunki przyjetych rozwigzan w projekcie ustawy

Projekt ustawy o stazach uwzglednia kierunkowo zalecenia sformutowane w projekcie

wzmocnionego zalecenia Rady w sprawie ram jakosci stazy, opublikowanym w dniu 20 marca

2024 r. przez Komisje Europejska. Zalecenie to ma mie¢ zastosowanie do wszystkich

stazystow, bez wzgledu na ich status prawny 1 rodzaj stazu (a wi¢c takze stazy, w ktorym nie

wystepuje stosunek pracy). Celem proponowanych zmian w zaleceniu jest stworzenie systemu

praktyk odpowiadajacego wspoOlczesnym wymogom rynku pracy, z naciskiem na jako$¢

ksztatcenia, ochrone praw stazystow i dostosowanie ich do standardow UE. W projekcie zaleca

si¢ m.in.:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

pisemng forme¢ umowy stazowej;

zapewnienie stazystom sprawiedliwego wynagrodzenia, biorgc pod uwage takie elementy
jak zadania 1 obowigzki stazysty, intensywno$¢ pracy stazysty oraz wage komponentu
edukacyjno-szkoleniowego;

zapewnienie rozsadnego czasu trwania stazy, ktory (lacznie) nie powinien przekraczaé
sze$ciu miesiecy, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych dluzszy czas trwania jest
uzasadniony okre$lonymi, obiektywnymi wzgledami;

zapewnienie adekwatnej ochrony socjalnej i dostepu do ubezpieczen spotecznych;
zapewnienie przestrzegania praw 1 warunkow pracy stazystow zgodnie z obowigzujacym
prawem unijnym i krajowym;

zobowigzanie organizatora stazu do wyznaczenia opiekuna stazu;

zapewnienie, we wspolpracy z wlasciwymi organami, kanatow zglaszania przez stazystow
naduzy¢ 1 ztych warunkéw pracy oraz dostarczania informacji na temat tych kanalow;
dopilnowanie, aby organizatorzy stazy uwzgledniali w swoich ogloszeniach o naborze i

ogloszeniach o stazach informacje na temat zasad i warunkéw stazu.

Obowiazujace zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy® dopuszcza

nizsze standardy jako$ci stazy i w bardzo ograniczonym stopniu wptyngto na poprawe jakosci

stazy 1 warunkow ich odbywania.

3) https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?2uri=CELEX%3A32014H0327%2801%29&0id=1756914227320
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Il.  Omobwienie szczegélowych rozwiazan przewidzianych w ustawie
Projektowana ustawa reguluje zasady odbywania stazu, prawa i obowigzki stazysty oraz
organizatora stazu, a takze zasady przyznania organizatorowi stazu dofinansowania kosztéw

stazu matoletniego stazysty.

Rozdzial 1 zawiera przepisy ogodlne, majace zastosowanie do wszystkich rodzajow umow o
staz. W art. 1 przewiduje si¢, ze ustawa bedzie mie¢ zastosowanie do obywateli polskich i os6b
majacych swobodny dostep do polskiego rynku pracy, czyli obywateli Unii Europejskiej i
obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, obywateli panstw niebgdacych
stronami umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktorzy moga korzysta¢ ze swobody
przeptywu os6b na podstawie umow zawartych przez te panstwa z Unig Europejska i jej
panstwami cztonkowskimi a takze cudzoziemcow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 621, z pézn. zm.). Z zakresu przepisow
ustawy wylaczone bedg staze realizowane na podstawie ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia, ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z
2025r. poz. 1043, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. z 2024 r. poz. 1571, z p6zn. zm.) oraz ustaw regulujgcych staze w zawodach
regulowanych. Wytaczenie stazy i praktyk bedacych czgscig programéw ksztalcenia
formalnego wynika z faktu, iz osoby te w trakcie odbywania takiej praktyki pozostaja przede
wszystkim uczniami lub studentami, a odbywanie praktyk stanowi integralng czes$¢ ksztatcenia
w danym zawodzie. Praktyki te organizowane sg takze przy udziale strony trzeciej — szkoty lub
uczelni. Ponadto, wprowadzenie dla pracodawcow obowigzku wyptacania wynagrodzenia lub
Swiadczenia pieni¢znego tymze praktykantom mogloby uniemozliwi¢ ich realizacje — z
powodu braku miejsc odbywania praktyk — i obnizy¢ jakos§¢ praktycznego wyksztatcenia
absolwentéw. Staze organizowane przez powiatowe urzedy pracy dla osob bezrobotnych
realizowane sg z kolei w oparciu 0 szczegotowe przepisy zapewniajace juz wysoka jakos¢ stazy
1 spetniajace standardy, ktore wprowadzi¢ ma ustawa o stazach. Staze (a takze praktyki i
aplikacje — terminologia jest zr6znicowana, ale cel pozostaje tozsamy) warunkujace mozliwosé
wykonywania zawodu regulowanego oraz podejmowania i wykonywania dziatalno$ci
regulowanej realizowane sa natomiast na podstawie odrebnych przepisow szczegdélowych
uwzgledniajacych specyfike danego zawodu regulowanego. Sa to mi¢dzy innymi przepisy

dotyczace:
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1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

stazu podyplomowego, o ktérym mowa w art. 15—15p ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r.
o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U. z 2026 r. poz. 37, z p6zn. zm.);
stazu asystenckiego, o ktérym mowa w art. 155ca i 155¢cb ustawy z dnia 27 lipca 2001
r. — Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 334, z p6zn. zm.);
stazu urzedniczego, o ktérym mowa w art. art. 3—4 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o
pracownikach sagdéw i prokuratury (Dz. U. z 2025 r. poz. 1332);
praktyki zawodowej, o ktorej mowa w art. 177 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z pdzn. zm.);
praktyki zawodowej, o ktorej mowa w art. 13 ust. 3 pkt 1 i art. 14 ustawy z dnia 25
wrzesnia 2015 r. o zawodzie fizjoterapeuty (Dz. U. z 2023 r. poz. 1213, z pdzn. zm.);
praktyki zawodowej, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 6 1 art. 21 ust. 4 ustawy z dnia 5
lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 2117, z pdzn. zm.);
praktyk zawodowych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i art. 12 ustawy z dnia 10
grudnia 2020 r. o zawodzie farmaceuty (Dz. U. z 2025 r. poz. 608);
stazu adaptacyjnego, o ktorym mowa w art. 20-22 ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 166);
aplikacji, o ktorej mowa w:
a) dziale VII ustawy z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2024
1. poz. 1564, z pdzn. zm.),
b) rozdziale 4 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 499, z pdzn. zm. ),
c) art.2661267 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemystowej
(Dz. U. 22023 r. poz. 1170),
d) rozdziale 6 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sgdowych (Dz. U. z 2026
r. poz. 200),
e) art. 68 ust. 51 7 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz. U. 22022 r. poz. 623, z p6zn. zm. ),
f) rozdzialach 3 i1 3a ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole
Sadownictwa 1 Prokuratury (Dz. U. z 2022 r. poz. 217, z p6zn. zm.),
g) rozdziale 7 Dziatu 1 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. o notariacie (Dz. U. z 2024
r. poz. 1001, z p6zn. zm.);
h) art. 110 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2024 r.

poz. 409, z pdzn. zm.),
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1) rozdziale 6 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1458, z p6zn. zm.),

j) rozdziale 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. o rzecznikach patentowych (Dz.
U. 22024 r. poz. 749, z p6Zn. zm.),

k) art. 71art. 71 ustawy z dnia z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1459, z p6zn. zm.),

1) art. 43 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024

r. poz. 1691, z p6zn. zm.).

Natomiast staze na otwartym rynku pracy odbywane sa na podstawie umoéw dwustronnych, bez

udzialu trzeciej strony, zapewniajacej prawidtowa realizacj¢ stazu.

W art. 2 zdefiniowany zostat m.in. staz — rozumiany jako wykonywanie zadan w celu zdobycia

wiedzy, umiejetnosci praktycznych i doswiadczenia zawodowego na podstawie umowy o staz.

Art. 3 zaktada, ze kazdy staz odbywac si¢ bedzie na podstawie umowy o staz zawieranej w
formie pisemnej. Przewiduje si¢ takze, ze maksymalny okres trwania stazu wynosi¢ bedzie 6
miesiecy. Zaktada sie, ze jest to wystarczajacy czas, aby stazysta nabyt wiedze 1 umiejetnosci
praktyczne. Zawarcie kolejnej umowy o staz z tym samym organizatorem stazu bedzie

mozliwe, o ile faczny okres stazu nie przekroczy okresu 6 miesiecy.

Agencja pracy tymczasowej, o ktorej mowa w przepisach ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. 0
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 236), nie begdzie mogta
kierowa¢ osob na staz. Takie rozwigzanie pozwoli wyeliminowaé ryzyko wielokrotnego
kierowania stazysty przez agencj¢ pracy tymczasowej do kolejnych/innych pracodawcow
(pracodawcow uzytkownikéw) w celu zawarcia kolejnych umow o staz. Jednoczesnie agencje
pracy tymczasowej jako organizatorzy stazu zachowaja mozliwos$¢ przyjmowania stazystow na

staz 1 zawierania z nimi umow o staz.

W art. 4 zostaty okreslone elementy, ktore zawiera¢ bedzie umowa 0 staz, w tym rodzaj danych
osobowych stazysty i organizatora stazu, dat¢ rozpocze¢cia i zakonczenia stazu, program stazu,

prawa i obowiazki stron umowy oraz inne postanowienia dotyczace stazu.

Zgodnie z art. 5 projektu, liczba stazystow, ktorzy beda mogli zosta¢ przyjeci na staz przez
organizatora stazu jest zalezna od liczby 0sob zatrudnionych u tego organizatora w przeliczeniu
na pelny etat. W przypadku organizatora stazu niezatrudniajgcego nikogo bedzie to jeden

stazysta.
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Zgodnie z art. 6 organizator stazu nie bedzie mogl zgdac¢ od stazysty posiadania wezesniejszego
doswiadczenia zawodowego w zawodzie, w ktorym odbywany bedzie staz, co pozwoli na
odbywanie stazu osobom nieposiadajacym jeszcze zadnego do$wiadczenia zawodowego i
utrudni zastepowanie stazystami doswiadczonych pracownikéw. Na staz nie bedzie mogta
zosta¢ takze przyjeta osoba, ktora byla zatrudniona przez danego pracodawce, takze jako
pracownik mtodociany w celu przygotowania zawodowego lub odbywata u niego staz, w tym
staz, 0 Ktorym mowa w art. 114 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia w ciggu ostatnich 24 miesi¢cy. Uniemozliwi to zamian¢ umow o prace na umowe
o staz.

Jednoczes$nie warunkiem zatrudnienia w stuzbie cywilnej jest brak skazania prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. W zwigzku z tym
dodano przepis na mocy, ktérego osoby obywajace staz i nie spetniajace tego warunku nie beda

miaty mozliwos$ci jego odbycia w urzedach, w ktorych funkcjonuje korpus stuzby cywilne;j.

Art. 7 okresla elementy oraz sposob ustalania programu stazu, tak aby pozwalal na realizacje
celu stazu. Program stazu bedzie musiat zawiera¢ informacje W zakresie wiedzy, umiejetnosci
praktycznych 1 do$wiadczenia zawodowego przewidzianych do nabycia przez stazyste.
Organizator stazu przygotowujac program stazu bedzie mogt uwzgledni¢ wyksztatcenie oraz

dotychczasowa wiedze i umiejetnosci stazysty oraz potrzeby i oczekiwania stazysty.

Zaktada si¢, ze organizator stazu bedzie musial wyznaczy¢é opiekuna stazysty,
odpowiedzialnego za prawidlowa realizacje stazu lub bedzie mogt sprawowac t¢ funkcje
osobiscie (art. 8 projektu ustawy). Staz bedzie mogt by¢ realizowany takze w formie zdalnej,
zgodnie z przepisami Kodeksu pracy w tym zakresie.

W ogloszeniach o naborze na staz i ogloszeniach reklamujacych staz organizator stazu bedzie
zobowigzany zamie$ci¢ informacje o zakresie wiedzy, umiejetnosciach praktycznych i
doswiadczeniu zawodowym przewidzianych do nabycia przez stazyste oraz o warunkach

odbywania stazu (art. 9 projektu ustawy).

Zgodnie z projektowang ustawg organizator stazu zostanie takze zobowigzany do wydania
stazy$cie w ciggu 7 dniu zaswiadczenia o odbytym stazu (art. 10 projektu ustawy). Organizator
poda w zaswiadczeniu dane stazysty oraz swoje dane, opis zadan wykonywanych w czasie stazu

i umiejetnosci praktycznych nabytych w tym czasie oraz date rozpoczecia i zakonczenia stazu.

Projekt zaktada, ze umowa o staz bedzie umowa o prace.
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Rozdziat 2 zawiera przepisy dotyczace umowy o staz jako umowy o prace. Art. 12 stanowi, iz
w przypadku gdy staz jest wykonywany w warunkach okreslonych w art. 22 § 1 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy, czyli, gdy mamy do czynienia z wykonywaniem pracy
okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie
wyznaczonym przez pracodawce, uwaza si¢, ze zostat zawarty na podstawie umowy o prace,
niezaleznie od nazwy umowy. Do tego stazysty stosowac si¢ beda co do zasady przepisy

Kodeksu pracy, z wylaczeniem przepiséw dotyczacych:

1) umowy o prac¢ na okres probny (art. 25);

2) zasad zawierania uméw o prace na czas okre$lony (art. 25%);

3) kompetencji pracodawcy do powierzania pracownikowi innej pracy (art. 42 8§ 4 i art. 81
§3i4);

4) odprawy emerytalno-rentowej (art. 92%) i posmiertne;j (art. 93);

5) podnoszenia kwalifikacji (art. 103'— 103°);

6) urlopu bezptatnego w celu pracy u innego pracodawcy (art. 1741).

Jednym z kluczowych rozwigzan przewidzianych w ustawie bgdzie wprowadzony w art. 13
przepis dotyczacy wyptaty wynagrodzenia stazyscie w wysokosci nie nizszej niz 65%
minimalnego wynagrodzenia za prace. W przypadku stazu realizowanego w niepelnym
wymiarze czasu pracy Swiadczenie bedzie ustalane proporcjonalnie. Minimalne wynagrodzenie
stazysty w proponowanej powyzej wysokosci bedzie nizsze od wynagrodzenia minimalnego®),
gdyz uwzglednia nizszg intensywno$¢ pracy stazysty i nizszy poziom odpowiedzialnosci, a
takze wystepowanie komponentu edukacyjno-szkoleniowego i jednoczesnie ma zachgca¢ do

zatrudniania stazystOw na umowe o prace.

Projekt zawiera takze przepisy dotyczace stazu maloletniego stazysty i dofinansowanie
kosztow jego stazu. Matoletni stazysta, ktory ukonczyt szkot¢ ponadpodstawowa i realizuje
obowigzek nauki poprzez uczestnictwo w stazu, bedzie mogl go kontynuowa¢ az do momentu
ukonczenia przez niego 18 roku zycia (art. 14 projektu ustawy). Zawarcie kolejnej umowy o
staz z matoletnim miedzy maloletnim stazystg a tym samym podmiotem przyjmujacym na staz

bedzie rowniez mozliwe na okres nie dtuzszy niz do ukonczenia przez niego 18. roku zycia.

4 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2025 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej w 2026 r. (Dz. U. poz. 1242) wynosi ono 4806 zt.
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Zaswiadczenie o odbytym stazu bedzie takze zawiera¢ liczbe¢ godzin odbytego stazu w

poszczego6lnych miesigcach.

Minimalne miesi¢czne wynagrodzenie matoletniego stazysty ustalono na poziomie 250 zt (art.
15 projektu ustawy). Do stazu matoletniego stazysty nie beda mialy zastosowania przepisy
Kodeksu Pracy z wylaczeniem przepisow dotyczacych niedyskryminacji, maksymalnego
wymiaru czasu pracy, maksymalnego limitu tacznego tygodniowego czasu pracy, minimalnego
nieprzerwanego odpoczynku dobowego i tygodniowego, przerw w pracy i pory nocnej. Umowa
o staz z matoletnim bedzie mogta by¢ wypowiedziana na pismie z tygodniowym okresem

wypowiedzenia.

Organizatorowi stazu przystugiwa¢ bedzie dofinansowanie kosztow stazu ze $rodkow
Funduszu Pracy w wysokosci 250 zt za kazdy pelny miesigc stazu, jezeli staz zostal
zrealizowany w wymiarze co najmniej 120 godzin miesigcznie (art. 16 ust. 1 projektu ustawy).
Przepisy dotyczace zasad wnioskowania i wyptacania powyzszego dofinansowania zastang
przeniesione z aktualnie obowigzujacej ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach
absolwenckich, czyli dofinansowanie bedzie przyznawane przez wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania niepeinoletniego stazysty, na wniosek

stazysty i stanowi¢ bedzie pomoc de minimis (art. 16 ust. 2-9 projektu ustawy).

W rozdziale 4 zawarto przepisy karne dla organizatoréw stazu. Wprowadzono karg¢ grzywny
dla prowadzacych lub dziatajacych w imieniu agencji pracy tymczasowej za kierowanie osob
na staz w wysokos$ci od 3 000 do 30 000 zt (art. 17 projektu ustawy). Takie rozwigzanie pozwoli
wyeliminowac¢ ryzyko wielokrotnego kierowania stazysty przez agencj¢ pracy tymczasowej do
kolejnych/innych pracodawcow (pracodawcow uzytkownikéw) w celu zawarcia kolejnych
umoéw o staz. Jednocze$nie agencje pracy tymczasowe] jako organizatorzy stazu zachowajg
mozliwo$¢ przyjmowania stazystow na staz 1 zawierania z nimi umow o staz. Zdecydowano
rowniez, ze Srodki z tytutu orzeczonej 1 wyegzekwowanej kary grzywny, stanowi¢ beda
przychdd Funduszu Pracy. Przewiduje si¢, ze orzekanie w sprawach o powyzsze czyny
nastepowacé bedzie w trybie przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach 0 wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.) (art. 18

projektu ustawy).

W rozdziale 5 uregulowane zostaty zmiany w innych ustawach. W art. 19 dokonano zmian
dostosowujacych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.

U. z 2024 r. poz. 1151, z pdzn. zm.) w art. 44b w ust. 2 w pkt 2. Na mocy tego przepisu 0soba
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ubiegajaca si¢ o nadanie uprawnien zawodowych do wykonywania prac geodezyjnych i
kartograficznych begdzie mogta rozpocza¢ praktyke zawodowa po zaliczeniu szdstego semestru
studiow wyzszych, na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawnej lub umowy o staz, o

ktorym mowa w ustawie o stazach.

W art. 20 dokonano zmian dostosowujgcych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 163, z p6zn. zm.) w art. 23 w ust. 1,
pkt 10 i 55 oraz w art. 35 w ust. 1 pkt 9 zastgpujac odniesienia do praktyki absolwenckiej i
ustawy o praktykach absolwenckich odniesieniem do stazu z matoletnim i ustawy o stazach. W
art. 21 analogiczne zmiany zaproponowano do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku

dochodowym od oséb prawnych (w art. 16 w ust. 1 pkt 13c i pkt 57).

W art. 22 dokonano zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2025 r. poz. 860, z p6zn. zm.) —w art. 17 §

2 dodano sprawy o wykroczenie okreslone w art. 17 ust. 1 ustawy o stazach.

W art. 23 dokonano zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o
zaopatrzeniu z tytulu wypadkow lub chorob zawodowych powstaltych w szczegdlnych
okolicznos$ciach (Dz. U. z 2025 r. poz. 1565, z p6zn. zm. ) —w pkt 15 w art. 2 w ust. 1 w pkt
15 — zastgpiono odniesienie do praktyki absolwenckiej i ustawy o praktykach absolwenckich

odniesieniem do stazu z matoletnim 1 ustawy o stazach.

W art. 24 dokonano zmian dostosowujagcych w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztattowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1653) — w art. 6 w ust. 3 dodano pkt 6

odnoszacy si¢ do stazu z ustawy o stazach.

W art. 25 dokonano zmian dostosowujacych w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 1712, z p6zn. zm.) — w art. 10 w ust. 1 pkt 15 dodano
wykroczenie, 0 ktorym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o stazach. Na mocy projektowanego
przepisu do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy bedzie nalezato $ciganie wykroczenia, 0 ktorym

mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o stazach.

W art. 26 dokonano zmian dostosowujacych ustawie z dnia 11 Iutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576, z p6zn. zm.). W art. 1 w ust. 2d 1 w ust.
2e wyrazy ,,na praktyke absolwencka, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o
praktykach absolwenckich (Dz. U. z 2018 r. poz. 1244, z p6zn. zm.)” zastgpiono wyrazami ,,na

staz, o ktorym mowa w art. 14 ustawy z dnia ... o stazach”.
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W art. 27 w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz. 1043,
z p6ézn. zm.) w art. 36 w ust. 12 1 15 zastgpiono odniesienia do praktyki absolwenckiej i ustawy

o praktykach absolwenckich odniesieniem do stazu i ustawy o stazach.

W art. 28 dokonano nast¢pujgcych zmian w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i

stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620, z p6zn. zm.):

1) uchylono pkt 2 w art. 64, uchylono pkt 3 w art. 220 w ust. 1, uchylono pkt 2 w art. 220
W ust. 2 — zmiany te wynikaja z uchylenia ustawy o praktykach absolwenckich. Maja

one charakter dostosowujacy;

2) w art. 291 nadano nowe brzmienie ust. 2 — zastgpiono odniesienia do praktyki
absolwenckiej i ustawy o praktykach absolwenckich odniesieniem do stazu i ustawy o

stazach;

Projekt ustawy zawiera przepis przejsciowy (art. 29 projektu ustawy) pozwalajacy na
dokonczenie praktyki absolwenckiej rozpoczete] przed wejsciem w zycie ustawy do czasu
zakonczenia umowy, jednak nie dtuzej niz w okresie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy
zgodnie z dotychczas obowigzujagcymi przepisami. W przypadku umoéw o praktyki
absolwenckie zawartych przez niepelnoletnich absolwentéw szkol ponadpodstawowych
realizujacych obowigzek nauki beda oni mogli wykonywac praktyke absolwencka nie dtuzej
niz do ukonczenia przez nich 18. roku zycia. Omawiany przepis pozwoli podmiotom
dotychczas zatrudniajagcym praktykantdbw na dokonczenie zawartych juz umow bez
koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow. Jednoczesnie umozliwi to takze osobom
odbywajacym praktyke absolwencka na dokonczenie praktyki i nabycie nowych umiejetnosci
zawodowych. Analogicznie, dofinansowanie kosztow praktyki absolwenckiej przyznane przez
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy jest

realizowane na dotychczasowych zasadach.

Projekt ustawy zawiera roOwniez przepis przejsciowy (art. 30 projektu ustawy) zgodnie, z
ktorym staze rozpoczgte przed dniem wejScia w zycie ustawy kontynuowane s3 na
doczasowych zasadach. Oznacza to, ze umowy zawarte przed dniem wejscia ustawy nie beda

musiaty zosta¢ dostosowane do wymogoéw wynikajacych z wprowadzanej ustawy.

Dodano réwniez przepis przejsciowy (art. 31 projektu ustawy) zgodnie, z ktdrym stazysta
bedzie mogt odbywaé staz u organizatora stazu, u ktérego uprzednio odbywat praktyke

absolwencka na podstawie dotychczasowych przepisow.
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Zgodnie z art. 32 utraci moc ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o praktykach absolwenckich.

Zaktada sig¢, ze ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. (art. 43 projektu ustawy).

Dodatkowe informacje

Oceniajac  wplyw projektowanego aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 S$rednich
przedsigbiorcoOw, zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.), nalezy wskazac, ze w nastepstwie
wprowadzonej regulacji mikro, mali i §redni przedsigbiorcy zyskaja pewno$¢ prawna co do
statusu stazysty 1 warunkéw odbywania stazu. Proponowane rozwigzania wptyng pozytywnie
na funkcjonowanie matych i $rednich przedsi¢biorstw w zakresie wykonywania obowigzkoéw
zwigzanych z zawieraniem i rozliczaniem umow ze stazystami, zwigkszajac pewnos¢ prawng
co do statusu prawnego stazystow.

Kolejng korzys$cia bedzie ograniczenie nieuczciwej konkurencji migdzy przedsiebiorstwami, w
szczegblnosci poprzez ograniczenie wykorzystywania darmowej czy taniej sity robocze;.

W dluzszej perspektywie beda mogli oni wyksztalci¢ kadry, ktore bedg znaty charakter
prowadzonej przez nich dziatalnosci i skroci to czas tzw. przyuczania nowego pracownika do

powierzonych mu zadan.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. Projekt ustawy o stazach
uwzglednia kierunkowo zalecenia sformutowane w projekcie wzmocnionego zalecenia Rady
w sprawie ram jako$ci stazy, opublikowanego w dniu 20 marca 2024 r. przez Komisje¢

Europejska.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.
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Projekt dotyczy problematyki samorzadu terytorialnego, dlatego zostal przekazany do

zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy nie zostal przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806
oraz z 2025 r. poz. 408), do koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, celem zaopiniowania.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
projekt ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projektowane rozwigzania nie stwarzajg zagrozen korupcyjnych.
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