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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalno$ci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje, ze minister wiasciwy do spraw pracy na wniosek ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub ministra wiasciwego do spraw zagranicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wykaz panstw,
ktorych obywatele posiadajacy zezwolenie na prace nie sa uprawnieni do wykonywania pracy w czasie pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach ruchu bezwizowego. Rozporzadzenie moze by¢ wydane m. in. w
przypadku, gdy istnieje wysokie ryzyko wjazdu obywateli okreslonych panstw na terytorium panstw obszaru Schengen
pod pozorem wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ruch bezwizowy to system umozliwiajacy obywatelom wybranych panstw trzecich wjazd na terytorium panstw
cztonkowskich UE, w tym na terytorium Polski bez koniecznosci posiadania wizy, na krotki pobyt (zwykle 90 dni w 180-
dniowym okresie) w celach turystycznych, biznesowych lub odwiedzin rodziny, pod warunkiem posiadania paszportu
biometrycznego oraz spetnienia dodatkowych wymogdéw dotyczacych m. in. uwiarygodnienia celu wjazdu, warunkdéw
pobytu, przedstawienia wystarczajacych srodkéw finansowych na utrzymanie oraz brak wpisu do systemu SIS (Systemu
Informacyjnego Schengen stuzacemu wymianie informacji w zakresie bezpieczenstwa i zarzadzania granicami w Europie)
do celéw odmowy wjazdu na terytorium panstw strefy Schengen. Listg panstw trzecich, ktore moga przekraczaé granice
zewnetrzne UE bez koniecznosci posiadania wizy okresla Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1806 z 14 listopada 2018 r. wymieniajqcego parstwa trzecie, ktdrych obywatele muszq posiadaé¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sq zwolnieni z tego wymogu (Dz. Urz. UE L 303 z
28.11.2018, str. 39, z p6zn. zm.).

Ruch bezwizowy, co do zasady, ma utatwiac¢ krétkoterminowe podroze, gtownie w celach turystycznych jednak nie ma
przeszkod, aby panstwo cztonkowskie zdecydowato, ze cudzoziemiec przebywajacy w ramach ruchu bezwizowego moze
wykonywac prace na terytorium danego kraju.

W polskim systemie prawnym przewidziano rozwiazanie, zgodnie z ktdrym cudzoziemcy, ktdrzy posiadaja zezwolenie na
pracg lub oswiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi i przebywaja na terytorium Polski na podstawie ruchu
bezwizowego moga legalnie wykonywac¢ prace z wyjatkiem obywateli krajow znajdujacych si¢ w wykazie panstw, ktdrych
obywatele nie maja prawa do pracy w Polsce w trakcie swojego pobytu w ramach ruchu bezwizowego. Dotychczas nie
wydano rozporzadzenia okre$lajacego ww. wykaz panstw, W zwiazku z tym obywatele wszystkich panstw trzecich,
przebywajacy na podstawie ruchu bezwizowego obecnie moga wykonywac pracg, jezeli posiadaja wazne zezwolenie na
prace lub o$wiadczenie 0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Prace nad projektem rozporzadzenia zostaty zainicjowane wnioskiem ministra wtasciwego do spraw zagranicznych, ktéry
zwrécil uwage na potrzebg objecia rozporzadzeniem takich panstw jak: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja, ze wzgledu na
wysokie ryzyko migracyjne, dotyczace wjazdu obywateli z tych panstw do strefy Schengen oraz potrzebe ograniczenia
zagrozen masowej migracji z tych obszaréw. Wniosek o wydanie przedmiotowego rozporzadzenia popart takze resort
spraw wewngetrznych.




Wedtug doniesien stuzb kontrolnych cudzoziemcy z wymienionych panstw przekraczaja granice zewnetrzna UE w innym
panstwie cztonkowskim, czgsto podajac sig za turystow, a nastepnie bez przeszkod przemieszczaja sig¢ do Polski, gdzie
podejmuja prace W zgodzie z polskim prawem krajowym (na podstawie odpowiedniego zezwolenia) i legalizuja swoj
pobyt przed organami krajowymi.

Z informacji przekazanych przez Straz Graniczna wynika, ze skala naduzy¢ zwiazanych z wykorzystywaniem zezwolen
na pracg oraz pobytu w ruchu bezwizowym przez obywateli wymienionych panstw wskazuje, ze dalsze utrzymywanie
mozliwo$ci powierzania im pracy w ramach ruchu bezwizowego wiazatoby si¢ z narastaniem ryzyka nielegalnego pobytu
i pracy, rozwojem szarej strefy oraz pogtebianiem patologii na rynku pracy. Wykorzystywanie dokumentow legalizujacych
prace takich jak zezwolenie na prace do maskowania rzeczywistego celu pobytu cudzoziemcédw niesie ryzyko
destabilizacji systemu migracyjnego, ostabienia ochrony praw cudzoziemcOw oraz wzrostu obciazen instytucji
publicznych, ktdre sa obowiazane reagowaé na zjawiska patologiczne.

Wriaczenie konsula do weryfikacji rzeczywistego celu wjazdu cudzoziemcOw z ww. panstw umozliwi skuteczna
identyfikacje przypadkdow, w ktorych ryzyko nielegalnej migracji jest wysokie, pomoze eliminowac naduzycia zwigzane
z nieprawdziwymi deklaracjami celu pobytu w Polsce oraz zwiekszy przejrzystos¢ catego procesu migracyjnego. Konsul
rozpatrujacy wniosek wizowy ma mozliwo$¢ ustalenia w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcem jaki jest rzeczywisty
cel jego podrozy do Polski, co ma istotny wptyw na zwigkszenie kontroli wjazdéw cudzoziemcow na terytorium RP.
Weryfikacja sytuacji cudzoziemca na etapie postepowania wizowego podniesie poziom bezpieczenstwa migracyjnego i
przyczyni si¢ do ograniczenia przypadkéw, w ktdrych obywatele Kolumbii, Gruzji i Wenezueli staja sie ofiarami praktyk
niezgodnych z prawem, w tym wyzysku pracowniczego i handlu ludzmi.

W przypadku obywateli Kolumbii od kilku lat obserwowany jest znaczacy wzrost naptywu obywateli tego kraju, zaréwno
w celu wykonywania pracy jak i w zwiazku z dluzszym pobytem w Polsce. Ponadto, dane dotyczace legalnych form
dostepu do rynku pracy potwierdzaja gwaltowny wzrost zainteresowania obywateli Kolumbii zatrudnieniem w Polsce. W
2023 r. wydano im 12 335 dokumentdw legalizujacych prace, hatomiast w 2024 r. juz 40 370, co oznacza wzrost 0 28 035
dokumentow, tj. 0 okoto 227%. W 2025 r. liczba ta wyniosta 39 142, co oznacza nieznaczny spadek wzgledem 2024 r. o
1 228 dokumentéw (ok. — 3%), jednak w poréwnaniu z 2023 r. nadal stanowi wzrost 0 26 807 dokumentéw, czyli o ponad
217%. Skala i tempo tego przyrostu nie znajduja odpowiednika w przypadku wigkszosci innych panstw objetych ruchem
bezwizowym i $éwiadcza 0 intensywnym rozwoju miedzykontynentalnych kanatow rekrutacyjnych, czesto
funkcjonujacych na granicy legalnosci.

Réwnolegle do wzrostu liczby dokumentow legalizujacych prace narasta skala naruszen przepiséw pobytowych. W 2023
r. kontrola legalnosci pobytu objeto 840 obywateli Kolumbii, ujawniajac 150 przypadkéw nielegalnego pobytu, co
stanowito ok. 17,9% skontrolowanych. W 2024 r. liczba skontrolowanych wzrosta do 3 409, a liczba ujawnionych naruszen
do 648, co odpowiadato juz ok. 19,0%. W 2025 r. kontrola objeto 6 681 obywateli Kolumbii, z czego w 1 570 przypadkach
stwierdzono nielegalny pobyt, co oznacza dalszy wzrost udziatu naruszen do ok. 23,5%. Tendencja ta wskazuje m. in. na
postepujace naduzywanie ruchu bezwizowego jako faktycznego kanatu migracji zarobkowe;j.

Jeszcze bardziej alarmujace sa dane dotyczace legalno$ci wykonywania pracy. W 2023 r. skontrolowano 556 obywateli
Kolumbii, ujawniajac 203 przypadki naruszen (ok. 36,5%). W 2024 r. liczba skontrolowanych wzrosta do 2 855, a liczba
ujawnionych nieprawidtowosci do 1 039, co stanowito ok. 36,4%. W 2025 r. skontrolowano juz 3 828 obywateli Kolumbii,
przy czym w 1 784 przypadkach stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy, co oznacza wzrost udziatu naruszen do ok.
46,6%. Oznacza to, ze niemal co drugi kontrolowany obywatel Kolumbii wykonywat prace z naruszeniem przepiséw, co
jednoznacznie potwierdza istnienie powaznego problemu systemowego.

Wysoka skala naruszen znajduje rowniez odzwierciedlenie w liczbie decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu. W 2023 r.
wydano wobec obywateli Kolumbii 173 takie decyzje, w 2024 r. — 647, natomiast w 2025 r. juz 1 664. Sposrod decyzji
wydanych w 2025 r. zrealizowano 627, co potwierdza, ze znaczna cz¢$¢ obywateli tego panstwa nie wrocita do kraju
pochodzenia pomimo otrzymania decyzji zobowiazujacej do powrotu. Kolumbijczycy naleza tym samym do grup
cudzoziemcOw najczesciej obejmowanych srodkami powrotowymi, co stawia ich — obok obywateli Gruzji — w grupie
najwyzszego ryzyka migracyjnego.

W przypadku obywateli Gruzji ruch bezwizowy, ktérego celem jest umozliwienie krotkoterminowych pobytéw o
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charakterze turystycznym, prywatnym lub biznesowym, stat si¢ w praktyce alternatywnym kanatem migracji zarobkowej,
generujacym istotne ryzyka dla stabilnosci systemu migracyjnego, legalnosci rynku pracy oraz bezpieczenstwa
publicznego. Obywatele Gruzji sa jedna z gléwnych grup narodowosciowych identyfikowanych w procederze
organizowania i utatwiania nielegalnej migracji tranzytowej, w szczegdlnosci w charakterze kurierdbw przewozacych
migrantow przez terytorium Polski do Niemiec. Proceder ten ma czesto charakter zorganizowany i transgraniczny. Ponadto
wedhug danych Policji w 2024 r. obywatele Gruzji popehili w Polsce 2 714 przestepstw, gtownie przeciwko mieniu oraz
w ramach przestgpczosci zorganizowanej i przestgpstw zwiazanych z nielegalng migracja.

Dane zgromadzone przez Straz Graniczna wskazuja, ze w 2023 r. w ramach kontroli legalnosci pobytu skontrolowano
4 273 obywateli Gruzji, z czego w 1 303 przypadkach stwierdzono nielegalny pobyt. W 2024 r. skontrolowano 3 772
osoby, ujawniajac 1 371 naruszen, CO oznaczalo, ze ponad 36% kontrolowanych przebywato w Polsce bez waznego
dokumentu pobytowego. W 2025 r. liczba skontrolowanych wzrosta do 4 323, przy jednoczesnym ujawnieniu 1 146
przypadkdéw nielegalnego pobytu, co nadal stanowi bardzo wysoki odsetek — okoto 26,5% wszystkich kontroli. Tak wysoki
i utrzymujacy si¢ poziom naruszen lokuje obywateli Gruzji wérod grup najwyzszego ryzyka w kontekscie legalnosci
pobytu.

Rownie alarmujace sa dane dotyczace przestrzegania przepisdéw o zatrudnieniu. W 2023 r. skontrolowano 6 579 obywateli
Gruzji pod katem legalnosci wykonywania pracy, ujawniajac 1 021 naruszen. W 2024 r. liczba skontrolowanych wyniosta
5 709, a liczba ujawnionych nieprawidtowos$ci wzrosta do 1 117, co oznaczato, ze niemal co piaty przypadek konczyt si¢
stwierdzeniem naruszenia prawa. W 2025 r. skontrolowano 3 373 obywateli Gruzji, przy czym az w 934 przypadkach
potwierdzono nielegalne wykonywanie pracy, co odpowiada blisko 28% skontrolowanych. Dane te dowodza, ze zjawisko
nielegalnego zatrudnienia obywateli Gruzji ma charakter masowy i narastajacy.

Istotnym wskaznikiem destabilizacji systemu migracyjnego pozostaje liczba decyzji o zobowiazaniu do powrotu. W 2023
r. wydano 3 048 takich decyzji wobec obywateli Gruzji, aw 2024 r. — 2 912, co stanowito ponad jedna czwarta wszystkich
decyzji tego rodzaju wydanych w Polsce. W 2025 r. liczba decyzji wyniosta 2 244, co potwierdza utrzymujaca si¢ skalg
naruszen pobytowych. Obywatele Gruzji niezmiennie stanowia najliczniejsza grupe narodowosciowa wsrod
cudzoziemcOw zobowiazanych do opuszczenia terytorium RP.

W przypadku obywateli Wenezueli — w latach 2023-2025 obserwuje si¢ stopniowo narastajace zjawisko migracji
zarobkowej do Rzeczypospolitej Polskiej, ktore — mimo iz obecnie ma jeszcze relatywnie ograniczona skalg — wykazuje
wyrazna dynamike wzrostowa oraz cechy analogiczne do procesow wezesniej zaobserwowanych w przypadku obywateli
Kolumbii.

Analiza danych dotyczacych dokumentow legalizujacych prace wskazuje na szybki wzrost zainteresowania obywateli
Wenezueli podejmowaniem zatrudnienia w Polsce. W 2023 r. wydano im 432 takie dokumenty, w 2024 r. — 855, co
oznacza wzrost 0 423 dokumenty, tj. 0 okoto 98%. W 2025 r. liczba ta wzrosta do 1 331, a wiec 0 kolejne 476 dokumentow,
co stanowi wzrost 0 okoto 55,7% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Lacznie w okresie 2023-2025 liczba dokumentéw
legalizujacych prace zwiekszyta sie ponad trzykrotnie. Cho¢ wartosci bezwzgledne pozostaja nizsze niz W przypadku
Kolumbii czy Gruzji, tempo wzrostu wskazuje na wyrazny trend, ktéry w perspektywie krétkoterminowej moze ulec
dalszemu przyspieszeniu.

Wraz ze wzrostem liczby obywateli Wenezueli przebywajacych w Polsce narasta skala naruszen przepisow pobytowych.
W 2023 r. kontrola legalno$ci pobytu objeto 61 0s6b, ujawniajac 7 przypadkow nielegalnego pobytu, co stanowito okoto
11,5% skontrolowanych. W 2024 r. przeprowadzono 93 kontrole, w wyniku ktérych ujawniono 27 naruszen, co oznaczato
juz okoto 29,0%. W 2025 r. liczba kontroli wzrosta do 171, a liczba ujawnionych naruszen do 28, co odpowiada okoto
16,4% skontrolowanych. Dane te pokazuja, ze mimo wahan procentowych, skala naruszen utrzymuje si¢ na relatywnie
wysokim poziomie w stosunku do liczebnosci tej grupy cudzoziemcow.

Jeszcze wyrazniejsze nieprawidlowo$ci wystepuja W obszarze legalnosci zatrudnienia. W 2023 r. skontrolowano 21
obywateli Wenezueli, ujawniajac 6 przypadkOw naruszen przepisow w zakresie wykonywania pracy, co stanowito okoto
28,6%. W 2024 r. na 102 kontrole ujawniono 22 naruszenia, czyli okoto 21,6%. W 2025 r. natomiast, przy 64 kontrolach,
az w 38 przypadkach stwierdzono nielegalne wykonywanie pracy, co oznacza bardzo wysoki odsetek — okoto 59,4%.
Oznacza to, ze w 2025 r. wigcej niz co drugi kontrolowany obywatel Wenezueli wykonywat pracg¢ z naruszeniem
przepisow, co jednoznacznie wskazuje na systemowy charakter naduzy¢ i instrumentalne wykorzystywanie dostgpnych
mechanizmodw legalizacyjnych.

Narastajaca skala naruszen znajduje rowniez odzwierciedlenie w liczbie decyzji 0 zobowiazaniu do powrotu. W 2023 r.
wydano wobec obywateli Wenezueli 4 takie decyzje, w 2024 r. — 17, natomiast w 2025 r. juz 31. Sposrdod decyzji wydanych
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w 2025 r. jedynie 10 zostato faktycznie zrealizowanych, co wskazuje na ograniczona skuteczno$¢ srodkow powrotowych
oraz na ryzyko utrzymywania si¢ nielegalnego pobytu mimo formalnych rozstrzygnigé administracyjnych.

Na tle innych panstw objgtych ruchem bezwizowym wjazd na terytorium Polski obywateli Wenezueli — podobnie jak
obywateli Gruzji i Kolumbii — wiaze si¢ z podwyzszonym ryzykiem naduzy¢, wysokim odsetkiem naruszen przepisow
dotyczacych powierzania pracy i pobytu oraz rosnaca liczba decyzji powrotowych. Ryzyko to jest wyraznie wyzsze niz W
przypadku wigkszo$ci panstw, ktorych obywatele korzystaja z ruchu bezwizowego i jednocze$nie wykonuja prace W
Polsce zgodnie z przepisami.

Zgromadzone dane jednoznacznie wskazuja, ze W odniesieniu do obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli ruch bezwizowy
jest w sposob systemowy wykorzystywany niezgodnie z jego przeznaczeniem, w szczegdlnosci do podejmowania pracy
zarobkowej z pominigciem obowiazujacych wymogow prawnych. Skutkuje to wysoka skala nielegalnego pobytu i
nielegalnego powierzenia pracy, rozwojem szarej strefy, destabilizacja rynku pracy oraz wzrostem liczby przypadkow
wyzysku i handlu ludzmi.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W zwiazku z zagrozeniami wskazanymi w pkt 1 OSR konieczne jest objecie obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli
regulacja, ktdra dopuszcza¢ bedzie mozliwos¢ wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wytacznie na
podstawie wizy oraz wtasciwego zezwolenia na pracg. Rozwiazanie to nie zamyka dostgpu do polskiego rynku pracy, lecz
porzadkuje go poprzez jednoznaczne powiazanie zatrudnienia z kontrolowanym i weryfikowalnym tytutem pobytowym,
ograniczajac jednoczesnie ryzyka migracyjne i zagrozenie dla porzadku publicznego.

Projekt niniejszego rozporzadzenia okresli panstwa, ktdrych obywatele nie beda mogli wykonywac¢ pracy w Polsce, jezeli
ich podstawa pobytowa bedzie ruch bezwizowy. W wykazie panstw — zgodnie z propozycja MSZ i MSWIA — zostana
uwzglednione: Kolumbia, Wenezuela i Gruzja. Dla obywateli panstw okre$lonych w wydanym rozporzadzeniu bedzie to
oznaczalo obowiazek uzyskania wizy w celu wjazdu na terytorium RP, z ktorej wydaniem wiaze si¢ m.in. wymog zbadania
przestanki ryzyka migracyjnego dotyczacego konkretnego cudzoziemca.

Wiaczenie konsula do weryfikacji rzeczywistego celu wjazdu cudzoziemcdédw z ww. panstw umozliwi skuteczna
identyfikacje przypadkow, w ktdrych ryzyko nielegalnej migracji jest wysokie, pomoze eliminowa¢ naduzycia zwiazane
z nieprawdziwymi deklaracjami celu pobytu w Polsce oraz zwickszy przejrzystos¢ catego procesu migracyjnego. Konsul
rozpatrujacy wniosek wizowy ma mozliwo$¢ ustalenia w bezposrednim kontakcie z cudzoziemcem jaki jest rzeczywisty
cel jego podrozy do Polski, co ma istotny wptyw na zwigkszenie kontroli wjazdéw cudzoziemcéw na terytorium RP.
Ponadto procedura wizowa zwigksza kontrolg nad procesami migracyjnymi i pozwala na ograniczenie wystgpowania
patologicznych zjawisk, takich jak wyzysk cudzoziemskich pracownikdw i inne wspotczesne formy niewolnictwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Zgodnie z przepisami art. 6 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1806 z dnia 14 listopada 2018
r. wymieniajgcego pasistwa trzecie, ktoérych obywatele muszq posiadac¢ wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych,
oraz te, ktérych obywatele sq zwolnieni z tego wymogu panstwo cztonkowskie UE moze przewidzie¢ wyjatki od zwolnienia
z obowiazku wizowego okreslonego w art. 4 tego rozporzadzenia w odniesieniu do oséb prowadzacych dziatalnosé
zarobkowa w trakcie swego pobytu. W przypadku tej kategorii 0séb kazde panstwo cztonkowskie UE i EOG, w tym Polska,
moze indywidualnie podja¢ decyzje 0 natozeniu obowiazku wizowego na obywateli okreslonych panstw. Oznacza to, ze
cudzoziemcy z okreslonych panstw trzecich, ktérzy maja prawo do przekraczania granic zewnetrznych UE w ramach ruchu
bezwizowego moga by¢ zobowiazani do posiadania wizy, jezeli celem ich pobytu jest dziatalnos¢ lub praca zarobkowa.
Wsrdd krajow EOG ktore wprowadzity obowiazek wizowy wobec obywateli Kolumbii, Wenezueli i Gruzji, podejmujacych
krotkoterminowe zatrudnienie sa: Bulgaria, Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Hiszpania, Lotwa, Austria, Portugalia,
Rumunia, Islandia, Szwajcaria. W przypadku obywateli Wenezueli obowiazek posiadania wizy dodatkowo zgtosita Francja.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zr6dto danych Oddziatywanie
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Pracodawcy i inne
podmioty powierzajace
prace na podstawie
zezwolenia na prace
cudzoziemcom bedacym
obywatelami panstw, o
ktérych mowa w
rozporzadzeniu

2,5 tys. podmiotow

Szacunek na podstawie danych
MRPIPS dotyczacych
zezwolen na pracg udzielonych
obywatelom ww. panstw w
roku 2025

Pracodawcy, ktorzy
dotychczas mieli mozliwo$¢
powierzenia pracy
cudzoziemcom Gruzji ,
Kolumbii i Wenezueli na
podstawie zezwolenia na prace
w ramach ruchu bezwizowego
beda obowiazani wymagaé od
cudzoziemcow wiz w celu
wykonywania pracy.
Wydtuzenie okresu
oczekiwania na przyjazd
cudzoziemca w celu podjgcia
pracy w zwiazku z procedura
wizowa lub brak mozliwosci
powierzenia pracy ze wzgledu
na odmowg udzielenia wizy.

Cudzoziemcy bedacy 37,7 tys. Szacunek na podstawie danych | Obywatele Kolumbii, Gruzji i
obywatelami panstw, o MRPIPS dotyczacych zezwolen | Wenezueli, ktorzy dotychczas
ktérych mowa w na prace udzielonych mieli mozliwos¢ wykonywania
rozporzadzeniu wykonujacy obywatelom ww. panstw w pracy w Polsce na podstawie
prace na podstawie 2025 roku zezwolenia na prace
zezwolenia na prace. przebywajac w ramach ruchu
bezwizowego beda obowiazani
posiadac wizy w celu
wykonywania pracy.
Wydtuzenie okresu, w ktérym
cudzoziemiec moze podjaé
prace w zwiazku z
oczekiwaniem na wydanie
wizy.
Organy kontrolne 2 Weryfikacja celu pobytu

(Panstwowa Inspekcja
Pracy i Straz Graniczna)

cudzoziemcdw w ramach
procedury wizowej bedzie
miata wptyw na ograniczenie
niekontrolowanego naptywu
cudzoziemcow z
wymienionych panstw oraz na
ograniczenie naduzy¢ jakie
Wiaza Sig¢ wykorzystywaniem
zezwolen na prace do celow
utatwiania cudzoziemcom
wjazdu na terytorium panstw
strefy Schengen bez zamiaru
podjecia pracy w Polsce.
Zmniejszenie liczby naruszen
dotyczacych zasad pobytu i
pracy w ramach ruchu
bezwizowego.

Konsulowie z placowek w
panstwach, ktérych
obywatele nie moga

Placowki konsularne w
3 panstwach

Informacja przekazana przez
Departament Konsularny MSZ.

Wigksze obciazenie placdwek
konsularnych wydajacych wizy
obywatelom Gruzji, Kolumbii i




wykonywac pracy w Wenezueli.
ramach ruchu
bezwizowego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowania wynikdw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w zaktadce ,,Projekty aktow prawnych oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przestany do zaopiniowania w terminie 30 dni:

a) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440, z p6zn.
zm.):
@ Ogoblnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych,
@ Forum Zwiazkéw Zawodowych,
@ NSZZ “Solidarno$¢”,

b) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423):
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Konfederacji “Lewiatan”,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,

Zwiazkowi Przedsiebiorcow i Pracodawcéw,

Federacji Przedsiebiorcow Polskich,

Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu,

[N (9] B9 (9] [N [N BN

€) na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) — Radzie Dialogu Spotecznego,

d) na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 poz. 949) —
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,

B Panstwowej Inspekcji Pracy,
@ wojewodom,
@ Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsigbiorstw
@ Radzie Rynku Pracy,
B starostom.
Projekt zostanie przestany do konsultacji w ciagu 14 dni takim organizacjom spotecznym i gospodarczym, jak:
Krajowa Izba Gospodarcza,
Krajowa Rada Izb Rolniczych,
Federacja Branzowych Zwiazkow Producentéw Rolnych,
Krajowy Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych,
Zwiazek Sadownikow Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP,
Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa,
Polska Izba Przemystowo-Handlowa Budownictwa,
Polska Izba Handlowa,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,
Polskie Forum HR,
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Ogolnopolski Konwent Agencji Pracy,

Fundacja Rozwoju Oprécz Granic,

Konsorcjum organizacji spotecznych dziatajacych na rzecz uchodzcoéw i migrantow,
Fundacja ,,Ocalenie”,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,

Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci,
Stowarzyszenie Agencji Zatrudnienia,

Polska Izba Przemystu Chemicznego,

Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

Stowarzyszenie Plantatorow Bordwki Amerykanskiej,
Krajowe Stowarzyszenie Plantatoréw Czarnych Porzeczek,
Krajowe Zrzeszenie Plantatoréw Aronii ,,Aronia Polska”,
Zwiazek Cyfrowa Polska,

Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcow.

5. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2026 1.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £q4cznie (0-10)

Dochody ogétem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

o0 O | |0 |0 | |o|o |o o |o

Zrédta finansowania

Nie dotyczy.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

W zwiazku z wprowadzeniem przepisow, ktorych skutkiem bedzie wymdg posiadania wizy
przez obywateli Kolumbii, Gruzji i Wenezueli, zamierzajacych podja¢ pracg na podstawie
posiadanego zezwolenia na prace mozna przyjac, ze wieksza liczba cudzoziemcdw z ww. panstw
wystapi 0 wydanie wizy w celu wykonywania pracy. Dotychczas cze$¢ cudzoziemcow
posiadajacych dokument legalizujacy pracg tj. zezwolenie na pracg moglta wykonywac pracg W
ramach ruchu bezwizowego. Po wprowadzeniu przepiséw, ktére uniemozliwia legalna prace
obywatelom tych panstw na podstawie ruchu bezwizowego projekt posrednio moze spowodowac
nieznaczne podwyzszenie poziomu dochod6éw budzetu panstwa w zwiazku z wprowadzeniem
obowiazku wizowego (optata za wiz¢). Jednak z uwagi na brak mozliwosci ustalenia ilu
cudzoziemcow z wymienionych panstw bedzie chciato pracowa¢ na zmienionych zasadach, tj.
wystapi 0 wizg i otrzyma decyzje pozytywna W tym zakresie, nie jest mozliwe 0szacowanie
potencjalnych wptywéw do budzetu panstwa zwiazanych z prognozowanym zwigkszeniem
liczby wydanych wiz.

Przyktad: zaktadajac, ze liczba wydanych wiz dla obywateli ww. panstw wzrosnie W ciagu roku
0 1000 sztuk, a optata wizowa wynosi 135 Euro za kazda wize — przewidywany dochdd budzetu
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panstwa wyniesie 135 000 Euro. Natomiast w przypadku wzrostu o 10 000 wiz — dochdd budzetu
panstwa wyniostby 1 350 000 Euro.

6. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

Wptyw na duze przedsicbiorstwa nie bedzie duzy, gdyz maja one wystarczajace
zasoby by dostosowac si¢ do koniecznosci diuzszego oczekiwania na uzyskanie
wizy przez cudzoziemca.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Powierzanie pracy obywatelom Gruzji, Kolumbii i Wenezueli nie begdzie
mozliwe w przypadku cudzoziemcOw przebywajacych w ramach ruchu
bezwizowego. Wydtuzenie okresu oczekiwania na przyjazd cudzoziemca w
celu podjecia pracy w zwiazku z procedura wizowa lub brak mozliwosci
powierzenia pracy ze wzglgdu na odmowe udzielenia wizy moze spowodowac
spadek liczby cudzoziemcdw z 3 panstw objetych rozporzadzeniem faktycznie
wykonujacych prace w Polsce oraz spadek liczby podmiotdw, ktdre beda
chciaty powierzy¢ prace tym cudzoziemcom. Mniejsza bedzie takze liczba
cudzoziemcOw z tych panstw, ktdra wprowadzita w btad pracodawcow i
wykorzystata zezwolenie jedynie w celu wjazdu do strefy Schengen.

rodzina, obywatele,
gospodarstwa
domowe, osoby
niepelnosprawne oraz
osoby starsze

Zmniejsza sie zagrozenia zwiazane z niekontrolowanym naplywem
cudzoziemcow, ktorzy moga by¢ niepozadani.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Wedlug danych dotyczacych wiz krajowych (D) wydanych obywatelom z 3 panstw objgtych
rozporzadzeniem w celu wykonywania pracy w 2025 r.:

— obywatelom Gruzji wydano 4928 wizy, oraz 2353 odmowy udzielenia wizy,

— obywatelom Kolumbii wydano 15 wiz oraz 108 odméw udzielenia wizy,

— obywatelom Wenezueli wydano 44 wizy oraz 2 odmowy udzielenia wizy.

7. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy
Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej [ nie

tabeli zgodnosci).

X nie dotyczy

[ zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur

[ ] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ zwigkszenie liczby dokumentow
X zwigkszenie liczby procedur
[ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: inne:
Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
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Komentarz:

8. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie obowiazku wizowego dla obywateli Gruzji, Kolumbii i Wenezueli, ktorzy dotychczas mogli podejmowaé
pracg W Polsce w ramach ruchu bezwizowego moze mie¢ wptyw na zmniejszenie udziatu cudzoziemcow z ww. panstw w
polskim runku pracy. Wydtuzenie okresu oczekiwania na przyjazd cudzoziemca w celu podjecia pracy w zwiazku z
procedura wizowa lub brak mozliwosci powierzenia pracy ze wzgledu na odmowe udzielenia wizy moze spowodowaé
spadek liczby cudzoziemcdw z 3 panstw objetych rozporzadzeniem faktycznie wykonujacych prace w Polsce oraz spadek
liczby podmiotéw zainteresowanych powierzeniem pracy tym cudzoziemcom. Mniejsza bedzie takze liczba
cudzoziemcoOw z tych panstw, ktdra wprowadzita w btad pracodawcow i wykorzystata zezwolenie jedynie w celu wjazdu
do strefy Schengen, co nie bedzie powodowac kosztéw po stronie pracodawcow.

9. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [ ldemografia [ ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny ] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wptywu

10. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

11. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow rozporzadzenia zostanie dokonana w ciagu 2 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia m. in. na podstawie
dostepnych danych statystycznych dotyczacych liczby wydanych wiz oraz liczby odméw wydania wizy obywatelom 3
panstw objetych rozporzadzeniem.

12. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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