UZASADNIENIE

I.  Potrzeba i cel regulacji

Zasadniczym celem opracowania przedmiotowego projektu ustawy jest potrzeba przyspieszenia
procesu przygotowania oraz realizacji kluczowych inwestycji infrastrukturalnych majgcych bezposredni
wptyw na obronno$¢ i bezpieczenstwo, a takze gospodarke Polski.

Przyjete w niniejszym projekcie ustawy rozwigzania prawne obejmujg w szczegdlnosci uregulowanie
termindéw dla procedur wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw w procesie inwestycyjnym oraz
stworzenie odpowiednich, szczegélnych regulacji prawnych, dzieki ktérym mozliwe bedzie
uproszczone przygotowanie i szybsza realizacja zadan inwestycyjnych. Oczekiwanym efektem bedzie
w szczegdlnosci réwniez priorytetyzacja wybranych inwestycji wsréd realizowanych zadan zaréwno
u inwestora, jak i w procedurach administracyjnych.

Obowigzujgce aktualnie przepisy prawa krajowego nie odpowiadajg w petni na potrzeby zwigzane
z przyspieszong realizacjg wybranych priorytetowych zadan dla kraju. Zgodnie z obecnym systemem
prawnym, w zaleznosci od poziomu skomplikowania danego przedsiewziecia, proces inwestycyjny
duzych inwestycji trwa — usredniajac — kilka lat, a majgc na uwadze tyko inwestycje drogowe — nawet 10
lat od przygotowania do oddania do uzytkowania. Nie jest rzadkoscig, ze proces ten dodatkowo znaczaco
sie wydtuza na etapie oceny oddziatywania na $rodowisko, rozpatrywania odwotan i skarg,
przygotowania placu budowy, uzgodnien w zakresie ochrony zabytkéw, czy pozyskania nieruchomosci. Z
dotychczasowych doswiadczen z realizacji projektédw infrastrukturalnych wynika, ze proces
przygotowania stosownej dokumentacji, uzyskania uzgodnien i decyzji, czy procedur obowigzujgcych na
etapie realizacji, w szczegdlnych sytuacjach moze zostaé usprawniony.

Jednoczesnie opracowanie projektu ustawy determinowane jest sytuacjg geopolityczng i tym samym
koniecznoscig usprawnienia procesu inwestycyjnego dla wybranych zadan w zakresie potrzeb
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, bezpieczeristwa energetycznego, jak rdéwniez potrzeba
pobudzenia rozwoju gospodarczego Polski oraz zabezpieczenia panstwa na wypadek klesk
zywiotowych.

Majac na uwadze dziatania wojenne prowadzone za naszg wschodnig granicg, niezbedna jest
modernizacja istniejgcej oraz budowa nowej, strategicznej infrastruktury, stuzacej nie tylko ludnosci
cywilnej, ale réwniez spetniajgcej warunki do wykorzystania przez Sity Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej.

Powddz, ktora nawiedzita Polske w 2024 r. oraz jej skutki odczuwalne do dzisiaj wskazujg na
niedostatecznie rozwinietg infrastrukture przeciwpowodziowg w Polsce. Wychodzgc naprzeciw temu,
w projekcie zidentyfikowano kluczowe inwestycje, majgce na celu poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego oraz zapobiegniecie kolejnym kleskom zywiotowym.

Reasumujac, zidentyfikowana grupa projektéw kluczowych dla panistwa wymaga mozliwie
najszybszego ich wdrozenia co wymaga zastosowania odrebnej sciezki ich przygotowania i realizacji,
a zatem niezbedne jest wprowadzenie w tym zakresie pilnych zmian usprawniajacych.

Il. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne

W projekcie ustawy zdefiniowano, poprzez bezposrednie wskazanie, kluczowe inwestycje
infrastrukturalne realizowane z uwagi na potrzeby obronnosci panstwa, ze wzgledu na istotny interes
bezpieczenstwa energetycznego panstwa, determinujgce w znaczacy sposéb rozwdj kraju, oraz
zapewniajgce bezpieczenstwo przed skutkami katastrof naturalnych. Katalog priorytetowych inwestycji
infrastrukturalnych ograniczony do kilku zadan z réinych gatezi sektora transportu umozliwia
priorytetyzacje istotnych dla kraju przedsiewzie¢ w procesie ich przygotowania, jak i w urzedowych
procedurach administracyjnych.



Projektowane inwestycje majg znaczenie dla zwiekszenia przepustowosci transportowe] oraz znaczenie
gospodarcze. Jednoczesnie, ze wzgledu na swoj kluczowy charakter, cywilne obiekty posiadajg status
infrastruktury podwdjnego zastosowania (tzw. ,dual-use”).

W obecnej, dynamicznie zmieniajgcej sie sytuacji geopolitycznej majg one strategiczny wymiar —
Rzeczpospolita Polska musi bowiem dysponowac siecig zdolng do natychmiastowej obstugi proceséw
logistycznych i wojskowych, w tym sprawnego przerzutu sit sojuszniczych oraz sprzetu, a takze ewakuacji
ludnosci cywilnej. To wiasnie ta synergia pilnych potrzeb cywilnych z wymogami obronnosci warunkuje
bezwzgledng koniecznos¢ zastosowania dla nich specjalnych, przyspieszonych $ciezek decyzyjnych.

Zapewnienie przepustowosci logistycznej w sektorze morskim uzasadnia dedykowane rygory dla takich
inwestycji jak budowa drogi krajowej nr 7 (tzw. Droga Czerwona) zapewniajgcej dostep do terminala w
Gdyni, czy rozbudowa portéw zewnetrznych w Gdyni i Swinoujéciu. S to kluczowe wezty dla faricuchéw
dostaw o znaczeniu gospodarczym i militarnym.

Rozbudowa i przebudowa lotnisk w Rzeszowie-Jasionce, Krakowie-Balicach, Modlinie oraz Lotniska
Chopina, a takze zapewnienie przepustowosci kluczowych magistral kolejowych (np. linia nr 401 Szczecin
— Swinoujécie), odpowiada w pierwszej kolejnoéci na rosnace zapotrzebowanie cywilnego ruchu
pasazerskiego i towarowego. Szybka realizacja tych inwestycji jest niezbedna dla utrzymania dynamiki
rozwoju gospodarczego, sprawnosci tancuchéw dostaw oraz konkurencyjnosci polskich regiondéw.
Niemniej jednak, ze wzgledu na swoje strategiczne potozenie, infrastruktura ta nabiera krytycznego
znaczenia w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Zrealizowanie tych cywilnych celéw inwestycyjnych
staje sie nierozerwalnie powigzane z koniecznoscig sprostania wymogom mobilnosci wojskowej oraz
zagwarantowania niezaktéconej operacyjnosci lotnictwa i kolei w sytuacjach kryzysowych, co ostatecznie
uzasadnia zastosowanie wobec nich nadzwyczajnych i przyspieszonych procedur.

Kolejna grupa dedykowanych regulacji odnosi sie do infrastruktury, ktdra jest warunkiem koniecznym dla
transformacji energetycznej Polski. Elektrownia jadrowa stanowi fundament przysztego bezpieczenstwa
energetycznego, a tym samym niezaleznosci gospodarczej kraju, w aktualnej, trudnej sytuacji
geopolitycznej, zwtaszcza na rynku energii i paliw.

Wprowadzenie szczegélnych rozwigzan jest w tym przypadku niezbedne, aby wyprzedzajgco i bez
zbednej zwtoki zrealizowac program wieloletni na Pomorzu. Obejmuje to m.in. budowe infrastruktury
hydrotechnicznej w gminach Choczewo i Krokowa, drogi krajowej nr 69 (odcinek Lubiatowo — S6) oraz
catego uktadu torowego (m.in. w gminach Lebork, Wejherowo, Gniewino). Zwtoka proceduralna
w realizacji tej infrastruktury towarzyszacej bezposrednio sparalizowataby budowe samej elektrowni
atomowe;.

Projekt odnosi sie réwniez do pilnych inwestycji przeciwpowodziowych, co stanowi bezposrednia
odpowiedZ na dramatyczne problemy, jakie uwidocznita powddz z 2024 r. Obowigzek ochrony Zzycia,
zdrowia i mienia obywateli wymaga zastosowania nadzwyczajnych, szybkich trybdéw realizaciji.

Specyficzne regulacje z zakresu gospodarki wodnej wprowadzono precyzyjnie dla inwestycji ratunkowych
i prewencyjnych, takich jak odbudowa suchego zbiornika retencyjnego w Stroniu Slaskim (ktory ulegt
zniszczeniu w 2024 r.), budowa zbiornika Miedzyrzecze oraz zabezpieczenie przeciwpowodziowe
w dolinie potoku Watok. Zastosowanie tu standardowych rygoréw administracyjnych i dtugotrwatych
procedur odwotawczych stwarzatoby bezposrednie, ponowne zagrozenie dla mieszkancéw terendw
zalewowych.

Celem wprowadzenia réznych rozwigzan odnoszacych sie do rdéinych inwestycji jest ochrona
nadrzednych interesdw Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych zabezpieczenie na gruncie obowigzujgcych,
ogoélnych zasad systemowych i procedur administracyjnych jest w obecnych uwarunkowaniach
utrudnione.

1. Kluczowa inwestycja infrastrukturalna w obszarze drég




Budowa drogi krajowej nr 7 od ul. Morskiej do publicznego terminala promowego w porcie morskim
w Gdyni (tzw. Droga Czerwona)

Budowa Drogi Czerwonej w Gdyni ma istotne znaczenie dla intereséw gospodarczych i obronnych
kraju. Droga Czerwona zapewni powigzanie portu o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej — portu morskiego w Gdyni z siecig drég szybkiego ruchu, bezposrednio poprzez drogi
ekspresowe S7 i S6. Jej budowa spowoduje zwiekszenie mozliwosci przetadunkowych i rozwojowych
portu, co w konsekwencji pozwoli na szybszy transport wojsk i zwiekszenie mobilnosci sit zbrojnych.
Jest ona szczegdlnie istotna dla potrzeb obronnosciowych panstwa. Z tego wzgledu usprawnienie
procesu inwestycyjnego, a w konsekwencji szybsze oddanie drogi do uzytkowania pozwoli na
oczekiwane, w kontekscie obecnej sytuacji geopolitycznej, zabezpieczenie intereséw obronnych ale
rowniez gospodarczych i ekonomicznych panstwa, w szczegélnosci w zakresie dostepu do
strategicznego portu morskiego.

Droga Czerwona bedzie drogg krajowg klasy GP (gtéwnej ruchu przyspieszonego). Koszt budowy Drogi
Czerwonej obecnie szacuje sie na ok. 4,45 mld zt.

W pazdzierniku 2022 r. rozpoczety sie prace przygotowawcze dla tej inwestycji w podziale na trzy
odcinki:

e odcinek 1. Gdynia Chylonia — Trasa Kwiatkowskiego o dtugosci ok. 5,5 km i przekroju 2/3,

e odcinek 2. Trasa Kwiatkowskiego — wezet Ofiar Grudnia 70 o dtugosci ok. 2,4 km i przekroju
2/3,

e odcinek 3. Wezet Ofiar Grudnia 70 — Terminal Promowy o dtugosci ok. 1,1 km i przekroju 2/2.

W przypadku pierwszego odcinka wykonawca opracowat koncepcje programowg wraz z dokumentacijg
umozliwiajgcy ztozenie wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W dniu 14
stycznia 2026 r. zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach dla
tego odcinka. Dla odcinka drugiego i trzeciego finalizowane jest opracowanie studium
komunikacyjnego, ktére ma na celu ustalenie zakresu rzeczowego i finansowego inwestycji. Z uwagi na
fakt, iz dla tych odcinkéw wymagane jest jeszcze wykonanie dokumentacji przygotowawczej o wiekszej
szczegdtowosci poszczegdlne etapy procesu inwestycyjnego majg przesuniecie w czasie.

2. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne z zakresu gospodarki morskiej

Porty morskie petnig role weztéw w globalnych tarncuchach dostaw, wptywajg na konkurencyjnosé
importu i eksportu towardw, jednoczesnie rosnie ich znaczenie w handlu miedzynarodowym. Zakres
dziatalnosci portéw morskich nigdy dotad nie byt tak szeroki jak obecnie. Z multimodalnych hubéw
taczacych w tancuch dostaw morze z Ilgdem, porty przeksztatcajg sie w centra wspomagajgce rozwaj
zrownowazonych zrédet wytwarzania energii (morska energetyka wiatrowa), klastry przemystu
i gospodarki o zamknietym obiegu, a takie wazne filary geopolitycznej odpornosci. Strumien
realizowanych i planowanych inwestycji w portach morskich odzwierciedla te zmieniajacy sie
i wielowymiarowa role.

Z prognoz dotyczacych projektéw portowych w Gdansku, Gdyni i Swinoujéciu wynika, ze inwestycje
w infrastrukture portowg sg kluczowym czynnikiem zapewniajacych wzrost przetadunkéw oraz
dostosowanie ich do specyficznych wymagan (np. terminale instalacyjne dla morskiej energetyki
wiatrowej).

Rozbudowa portu zewnetrznego w porcie morskim w Swinoujéciu wraz z budowga i rozbudowa
infrastruktury zapewniajacej dostep od strony morza do portu morskiego w Swinoujsciu — Przyladek
Pomerania

Inwestycja stanowi aktualnie jedng z najwazniejszych inwestycji gospodarczych w skali kraju, dzieki
ktérej port morski w Swinoujsciu moze sta¢ sie hubem przetadunkowym, obstugujagcym najwieksze
jednostki ptywajace, jakie sg zdolne do zeglugi po Battyku. Inwestycja wptynie na rozwdj portu w



Swinoujéciu oraz wzmocnienie jego pozycji wéréd wiodacych portéw morskich Morza Battyckiego, w
celu petnienia roli kluczowego wezta globalnych fanicuchéw dostaw dla Europy Srodkowo-Wschodniej,
zwiekszenie jego udziatu w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu i kraju. W wyniku realizacji
inwestycji powstanie terminal kontenerowy o planowanej rocznej zdolnosci przetadunkowej 2 min TEU
oraz w przysztosci terminal uniwersalny.

Budowa i osiggniecie petnej funkcjonalnoéci terminali w Porcie Zewnetrznym w Swinoujéciu stanowi
strategiczne dziafanie inwestycyjne w porcie morskim w Swinoujéciu, ktére wzmocni i ustabilizuje
rynkowa pozycje zespotu portowego Szczecin-Swinoujécie. Inwestycja finansowana jest ze $rodkéw
Zarzadu Morskich Portéw Szczecin i Swinoujécie S.A. oraz w zakresie infrastruktury dostepowej od
strony morza — ze srodkéw budzetu panstwa.

Realizacja projektu zapewni odpowiednig, bezpieczng infrastrukture dostepowg dla gtebokowodnych
terminali w Swinoujéciu, ktére wymagajg rozbudowy istniejacej infrastruktury dostepowej do portu
morskiego w Swinoujsciu, w szczegélnosci toru podejéciowego oraz falochronéw. Infrastruktura
dostepowa, tor podejsciowy oraz zintegrowany z lagdem falochron, wraz ze sprzetem zapewni
nieprzerwane mozliwosci dostawy surowcéw do portéw Szczecin, Swinoujécie oraz Police, co
bezposrednio przetozy sie na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym bezpieczenstwa
energetycznego. Wybudowana infrastruktura bedzie mogta byé wykorzystywana do celéw cywilnych i
wojskowych.

Budowa portu zewnetrznego w porcie morskim w Gdyni wraz z budowg i rozbudowg infrastruktury
dostepowej do portu morskiego w Gdyni

Budowa portu zewnetrznego ma na celu zapewnienie perspektywy wieloletniego rozwoju portu
morskiego w Gdyni. Pozytywne skutki realizacji inwestycji bedg odczuwalne w gospodarce Gdyni,
wojewoédztwa pomorskiego oraz Polski poprzez wzrost wskaznikéw makroekonomicznych. Korzysciami
z inwestycji bedzie rozwdj sieci transportowej, zmniejszenie negatywnego oddziatywania na
Srodowisko transportu towarowego oraz rozwdj rynku pracy. W porcie zewnetrznym bedzie mozliwa
efektywna obstuga kontenerowych statkéw oceanicznych o parametrach Baltmax, to znaczy o dtugosci
do 430 metréow (w dalszej perspektywie 490 metrow), szerokosci do okoto 60 metréw (w dalszej
perspektywie do okoto 70 metréw) oraz zanurzeniu do 15,5 metra. Poza obstugg kontenerdw, na pirsie
Portu Zewnetrznego mozliwa bedzie obstuga réwniez innych grup fadunkowych, np. project cargo,
elementodw turbin wiatrowych, tadunkéw tocznych, drobnicy konwencjonalne;j.

Nalezy podkredli¢, ze inwestycja przyczyni sie do znaczacej poprawy bezpieczeristwa gospodarczego,
militarnego oraz energetycznego. Inwestycja jest realizowana w Scistym uzgodnieniu z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi przez Ministerstwo Obrony Narodowej. Szacowana warto$¢ projektu
wynosi ok. 5 mld zt. Inwestycja realizowana jest w formule Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Budowa infrastruktury stacyjno-przetadunkowej na Wyspie Portowej wraz z przeprawg kolejowo-
drogowa przez Martwa Wiste oraz budowa odcinka nowej linii kolejowej wokét rafinerii i wigczenie
jej do istniejacej linii kolejowej nr 226 do stacji Gdarnsk Olszynka

Przedmiotowy projekt inwestycyjny ma strategiczny charakter dla wzmocnienia gospodarki Polski
przez zwiekszenie potencjatu logistycznego.

Analiza, zaprojektowanie i budowa drugiej gtdwnej magistrali kolejowej oraz drogowe] tgczacej
gtebokowodne terminale przetadunkowe portu morskiego w Gdansku z gtéwnymi szlakami
logistycznymi kraju i Europy, znaczgco odcigzy istniejgcy uktad komunikacyjny, podniesie poziom
bezpieczenstwa obstugiwanych tadunkéw strategicznych, pozwoli na wykorzystanie stale rosngcego
potencjatu terminali gtebokowodnych, w tym — kontenerowych. Pozwoli takze na skuteczniejsze
zarzadzanie potokami tadunkéw ruchu kolejowego i drogowego, np. w sytuacjach kryzysowych,
spietrzeniach przewozéw i sprostaniu wymogom rosngcych wolumendéw tadunkéw obstugiwanych w
porcie morskim w Gdansku.

3. Kluczowe inwestycje z zakresu transportu kolejowego realizowane na liniach kolejowych




Modernizacja linii kolejowych:

—  Szczecin - Swinoujscie, linia 401,

— Wroctaw — Szczecin, linia 273,

— Chorzéw Batory — Tczew, linia 131,

— Warszawa — Gdansk, linia 9,

— Nowa Wie$ Wielka — Gdynia, linia 201.

Inwestycje z zakresu transportu kolejowego okreslone w art. 2 pkt 3 projektu ustawy dotyczg inwestycji
realizowanych na liniach kolejowych nalezgcych do Transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).
Poprawa stanu technicznego tych linii kolejowych w celu osiggniecia odpowiednich parametréw jest
wymagana rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024
r. w sprawie unijnych wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej,
zmieniajgcym rozporzadzenia (UE) 2021/1153 i (UE) nr 913/2010 oraz uchylajgcym rozporzadzenie
(UE) nr1315/2013 (Dz. Urz. UE L 2024/1679 z 28.06.2024, z pézn. zm.).

Ponadto nalezy podkresli¢, ze inwestycje, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 3 projektu ustawy, znajdujg sie
na kolejowych ciggach transportowych w Polsce majgcych kluczowe znaczenie dla ruchu towarowego
i pasazerskiego.

Inwestycje kluczowe w zakresie transportu kolejowego zostaty przedstawione w zakresie ciggdéw
komunikacyjnych w celu jak najszerszego zastosowania ustawy, co nie powinno generowa¢ w
przysztosci kolejnych zmian w tym obszarze.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze uwzglednienie w projekcie ustawy linii kolejowej nr 201 jest w petni
uzasadnione z gospodarczego punktu widzenia, w zwigzku z inwestycjami w portach morskich w Gdyni
i Gdansku, ktérych celem jest zwiekszenie ich potencjatu przetadunkowego. Powyzsze umozliwi
odcigzenie obecnie eksploatowanych linii kolejowych oraz przyjecie prognozowanego wzrostu
przewozéw z i do portow. Jednoczesnie modernizacja tej linii znaczgco zwiekszy poziom
bezpieczenstwa i obronnosci oraz odpornosci.

Budowa elementow Kolejowego Systemu Ruchomej tgcznosci Radiowej (RMR), stuzgcych realizacji
zadan zarzadcy infrastruktury okreslonych w art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1234, z pdoin. zm.) realizowanych na obszarze kolejowym
W rozumieniu art. 4 pkt 8 tej ustawy.

System GSM-R (ang. Global System for Mobile Communications — Railway) to specjalistyczna siec
tacznosci radiowej przeznaczona dla kolei, zapewniajgca niezawodng komunikacje miedzy
maszynistami, dyspozytorami i stuzbami zarzgdzajgcymi ruchem kolejowym. Jest to standard wdrazany
w catej Unii Europejskiej jako czesé systemu Europejskiego Systemu Zarzadzania Ruchem Kolejowym
(ERTMS). Budowa i wdrozenie elementéw GSM-R w Polsce ma zasadnicze znaczenie dla modernizacji
infrastruktury kolejowej oraz poprawy bezpieczenstwa i efektywnosci transportu kolejowego, jak
réwniez w dostosowaniu go do standardéw europejskich. Wdrozenie tego systemu przyniesie korzysci
w postaci zwiekszenia bezpieczeristwa, poprawy efektywnosci i interoperacyjnosci ruchu kolejowego,
a takze zmniejszenia kosztéw operacyjnych przewoznikéw. Jest to kluczowa inwestycja dla rozwoju
nowoczesnej kolei w Polsce oraz wzmocnienia jej roli jako ekologicznego i efektywnego $rodka
transportu.

4. Kluczowe inwestycje przeciwpowodziowe

Zgodnie z art. 163 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960, z pdin.
zm.) ochrona przed powodzig jest zadaniem Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
(dalej ,PGW Wody Polskie”) oraz organéw administracji rzgdowej i samorzgdowej.

W nastepstwie wystgpienia powodzi we wrzesSniu i pazdzierniku 2024 r. konieczne jest
zintensyfikowanie prac nad ochrong przeciwpowodziowgy, réwniez w zakresie dziatan polegajacych na



utatwieniu wieloletniego procesu inwestycyjnego majgcego na celu realizacje duzych projektéw
hydrotechnicznych — kluczowych dla sprawnego zarzgdzania ochrong przeciwpowodziows.

Wskazane w projekcie ustawy zadania inwestycyjne majg kluczowe znaczenie ze wzgledu na
zamkniecie systemu ochrony przeciwpowodziowej o znacznej skali oddziatywania. Inwestycje znajduja
sie juz w planach PGW Wody Polskie, a celem proponowanych zmian jest jedynie przyspieszenie
procesu inwestycyjnego, co moze przetozy¢ sie na szybsza realizacje zadan i tym samym zwiekszyé
ochrone przed powodzia.

Przyjecie projektu ustawy pozwoli na rozwdj ustug z obszaru hydrotechniki Swiadczonych przez polskie
przedsiebiorstwa.

Nie jest mozliwe osiggniecie celéw za pomocg innych $rodkéw, ze wzgledu na wynikajacg z przepiséw
prawa obligatoryjno$¢ prowadzenia postepowan administracyjnych dla wszystkich inwestycji
hydrotechnicznych. Wprowadzenie nawet nieznacznych ufatwien dla wybranych — kluczowych zadan
przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w Polsce.

Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dolinie potoku Watok w gm. Miasto Tarnéw oraz Skrzyszéw
i Ryglice, powiat tarnowski

W ramach zadania zaplanowano budowe 54 urzadzen wodnych: 1 polderu przeciwpowodziowego
na Watoku o pojemnoéci 0,048 mln m3, 8 zbiornikéw wodnych o pojemnosci od 0,025 do 0,06 min m?3
na doptywach Watoku i Watoczku, budowe 29 odcinkdw watéw przeciwpowodziowych Strusinki,
Watoku i Watoczku oraz budowe 16 odcinkéw liniowych zabezpieczen przeciwpowodziowych
Strusinki, Watoku i Watoczku. Szczegdétowe lokalizacje urzadzen wodnych objetych zadaniem
inwestycyjnym pn.: ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe w dolinie potoku Watok w gm. Miasto
Tarndéw oraz Skrzyszéw i Ryglice powiat tarnowski” zostaty wskazane w Rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 18 pazdziernika 2022 r. w sprawie przyjecia Planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty (Dz. U. poz. 2739).

Budowa zbiornika Miedzyrzecze, gm. Jasienica

Zadanie ma bezsporne znaczenie dla stabilno$ci hydrologicznej potudniowej czesci wojewddztwa
$laskiego. Zgodnie z wynikami modelowania przeprowadzonymi na potrzeby opracowania ,Programu
Redukcji Ryzyka Powodziowego dla zlewni rzeki lfownicy i Biatej” w sytuacji wystgpienia powodzi
z wrzes$nia 2024 r. budowa zbiornika Miedzyrzecze, ktérego zapora ma by¢ zlokalizowana w km 7+871
cieku Jasienickiego w m. Miedzyrzecze Gérne, gm. Jasienica, miataby istotny wptyw na zmniejszenie
zagrozenia powodziowego na Jasienicy ponizej zbiornika oraz lfownicy ponizej ujscia Jasienicy, tym
samym zmpniejszajac zagrozenie powodziowe dla takich miejscowosci i gmin jak Jasienica i Czechowice-
Dziedzice. Dodatkowo widoczny jest wptyw zbiornika na zmniejszenie stanéw wody na Wisle, na
odcinku od ujscia Jasienicy do wodowskazu Goczatkowice. Zbiornik wptywa réwniez na obnizenie
rzednych zwierciadta wody i natezenia przeptywu Wapienicy ponizej kanatu Ligockiego. Analizy
przeprowadzone w ramach ,Programu Redukcji Ryzyka Powodziowego dla zlewni rzeki ltownicy
i Biatej” wskazujg na pilng potrzebe realizacji inwestycji majacej na celu redukcje fali wezbraniowej na
rzece ltownicy i Biatej, tym samym zmniejszenie ryzyka powodzi na tym obszarze, a takze w zlewni
gornej Wisty.

Odbudowa suchego zbiornika retencyjnego Stronie Slaskie

Zadanie ma na celu przywrdcenie sprawnosci technicznej zbiornika poprzez odbudowe rozmytej
w wyniku katastrofy budowlanej zapory ziemnej czotowej zbiornika, zwiekszenie przepustowosci
urzadzen zrzutowych oraz dostosowanie parametrow zbiornika do przeptywéw wadd jakie miaty
miejsce w czasie powodzi z wrzesnia 2024 .

Odbudowa zbiornika w Stroniu Slaskim jest inwestycjg priorytetowg dla przywrécenia ciagtosci
systemu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Nysy Kiodzkiej. Obiekt ten petni kluczowa role
w redukgji fali powodziowej ze zlewni Morawki, stanowigc pierwszg linie obrony dla Stronia Slaskiego,



Ladka-Zdroju oraz miejscowosci w dolinie Biatej Ladeckiej. Brak sprawnego zbiornika generuje
bezposrednie zagrozenie dla zycia tysiecy mieszkancéw oraz infrastruktury regionu. Zadanie stanowi
integralng czes¢ ,,Programu redukcji ryzyka powodziowego w zlewni Nysy Ktodzkiej”, co w potaczeniu
z koniecznoscig naprawy skutkéw katastrofy budowlanej, nadaje mu status inwestycji o najwyzszym
znaczeniu strategicznym.

5. Kluczowe inwestycje infrastrukturalne w zakresie transportu lotniczego

Rozbudowa i przebudowa strefy operacyjnej na terenie Miedzynarodowego Portu Lotniczego im.
Jana Pawta Il Krakéw-Balice

Zasadnosc¢ uwzglednienia inwestycji zarzgdzajacego lotniskiem Krakdéw-Balice, jako jednej z inwestycji
kluczowych, wynika gtéwnie z koniecznosci zapewnienia bezpieczenstwa uzytkownikdw, w tym przede
wszystkim pasazerdow, a takze ciggtosci i niezaktéconego funkcjonowania tego lotniska. Na istniejgcej
drodze startowej wystepujg liczne spekania strukturalne ptyt betonowych oraz liczne pekniecia
szczelinowe, wykruszenia, odtamania krawedzi i narozy. Jakkolwiek uszkodzenia naprawiane sg na
biezgco, to w dtuzszej perspektywie wymagana jest budowa nowej drogi startowej. Dodatkowo,
eksploatowana droga startowa nie spetnia szeregu wymagan technicznych stawianych infrastrukturze
lotniskowej przez normy Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego (ang. European
Union Aviation Safety Agency, EASA). Zakres prac wymagatby jednak zamkniecia lotniska nawet na
ponad rok. Stad tez, zarzadzajacy lotniskiem w 2016 r. podjat decyzje o budowie nowej drogi startowej
o dtugosci 2800 m w nowym przebiegu, ktéra docelowo ma zastgpic istniejgcg. Wieloletnie problemy
z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej sg przyczyng, dla ktdrej przedmiotowa inwestycja dotychczas sie
nie rozpoczeta. Pogarszajacy sie stan istniejgcej drogi startowej moze mie¢ negatywy wptyw na
bezpieczenstwo wykonywania operacji lotniczych. Dodatkowo, moze rdwniez negatywnie wptyngé na
mozliwosci sit zbrojnych wykorzystujgcych to lotnisko, co nalezy rozpatrywac w szerokim kontekscie
negatywnego wplywu na bezpieczenstwo Panstwa (lotnisko Krakow-Balice jest lotniskiem
wspotuzytkowanym).

Budowa drogi startowej na lotnisku Krakéw-Balice jest najwazniejszg inwestycja o znaczeniu
wojskowym i cywilnym. Ze wzgledu na postepujaca degradacje istniejgcej drogi startowej oraz
nieakceptowalne dtugotrwate zamkniecie lotniska w przypadku gruntownej przebudowy istniejgcej
drogi startowej, jak réwniez dtugoterminowe negatywne skutki ekonomiczne o nieprzewidywalnej
skali wynikajgce z zamkniecia, planuje sie budowe nowej drogi startowe].

Przeprowadzone analizy studialne wykazaty, ze optymalnym uktadem nowej drogi startowej jest
posadowienie jej po pdtnocnej stronie obecnie wykorzystywanej drogi startowej i obrdcenie jej o 4,7
stopnia w taki sposéb, aby poprawi¢ sytuacje przeszkodowg dla obu kierunkéw operacyjnych. Przez
nieznaczne odchylenie przebiegu nowej drogi startowej zachowa ona kierunek 25-07.

Nowa droga startowa bedzie miata dtugosé 2800 m, a jej szerokosc¢ czesci jezdnej wyniesie 45 m oraz
obustronnych poboczy po 7,5 m z kazdej strony. Droga startowa zostanie wykonana zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa operacji. W ramach inwestycji planuje sie
budowe drég szybkiego zjazdu oraz dowigzanie do istniejacej sieci drég — cato$¢ nowopowstatej
infrastruktury zostanie dostosowana do obstugi samolotéw kodu E. Nowa droga startowa zostanie
wyposazona w system do obserwacji meteorologicznych AWOS (Automated Weather Observing
System), niezbedne urzgdzenia nawigacyjne oraz oSwietlenie, a takze w urzadzenia ILS kat. Il zaréwno
na kierunku gtéwnym, jak i pomocniczym.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz w dniu 15 sierpnia 2020 r. zostata podpisana Umowa miedzy Rzgdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standw Zjednoczonych Ameryki o wzmocnionej wspotpracy
obronnej (Dz. U. poz. 2153), przewidujgca wspotprace Stron m. in. w zakresie ruchu statkéw
powietrznych, w ramach ktdrej Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie do zapewnienia okreslonych
projektéw infrastrukturalnych, w tym pasa startowego dostosowanego do przyjmowania ciezkich
wojskowych samolotéw transportowych Lockhead C-5 Galaxy, zlokalizowanego na lotnisku Krakow-
Balice.



W przewazajacej wiekszosci inwestycja bedzie realizowana w obecnej granicy lotniska, jednakze
realizacja czesci infrastruktury bedzie wymagaé pozyskania tytutu prawnego do nieruchomosci, na
ktérych bedzie realizowana. Ponadto, inwestycja bedzie wymagac¢ zmiany obszaru ograniczonego
uzytkowania.

W ramach zadania przewiduje sie rozbudowe sieci infrastruktury technicznej, w tym sieci
energetycznej wraz z budowq dodatkowej stacji transformatorowej. Realizacja budowy nowej drogi
startowe] zaktadana jest w etapach, przy zatozeniu, ze przez caty okres prowadzenia robdt
budowlanych utrzymane zostang operacje startéow i lgdowan statkéw powietrznych, z mozliwoscig
ewentualnych nocnych lub weekendowych wytgczen w ruchu lotniczym.

Szacuje sie, ze roboty budowalne oraz operacyjne uruchomienie poszczegdlnych etapdéw bedg tgcznie
trwa¢ ok. 3lata i 6 miesiecy, od momentu pozyskania wszystkich niezbednych decyzji
administracyjnych oraz wyboru wykonawcy robdét budowlanych.

Rozbudowa i przebudowa elementéw infrastruktury Lotniska Chopina w Warszawie w czesci
lotniczej lotniska i w czesci ogélnodostepnej

Lotnisko Chopina w Warszawie petni obecnie funkcje lotniska centralnego, obstugujgcego ruch
dtugodystansowy oraz przesiadkowy. Aby w sposéb niezaktécony mogto petnic¢ te funkcje do czasu
operacyjnego uruchomienia Portu Polska w roku 2032, podjeto decyzje o jego rozbudowie,
umozliwiajgcej obstuge ponad 30 min pasazeréw rocznie. W ramach planowanych do realizacji w
latach 2026—-2029 inwestycji zostanie zwiekszona liczba stanowisk postojowych dla samolotéw oraz
zmodernizowany (powiekszony o ok. 15%) terminal pasazerski. Inwestycje planowane do realizacji w
ramach zwiekszenia przepustowosci Lotniska Chopina w Warszawie to miedzy innymi:

e przebudowa, rozbudowa terminala oraz przebudowa i rozbudowa uktadu drogowego,

e budowa obiektéw bazy handlingu,

e budowa nowej Straznicy Satelitarnej Lotniskowej Stuzby Ratunkowo — Gasniczej wraz z
infrastrukturg techniczng,

e rozbudowa ptyty PPS-12 i PPS-Cargo,

e budowa ptyty dla pojazdéw agentdow obstugi naziemnej,

e budowa posterunku kontroli bezpieczedstwa nr 12 wraz z infrastrukturg towarzyszacg,

e budowa posterunku kontroli bezpieczeristwa nr 14 wraz z infrastrukturg towarzyszaca,

e przebudowa, budowa parkingdw w strefie landside,

e budowa systemu AWOS (Automated Weather Observing System),

e budowa budynku do prowadzenia dziatan Strazy Granicznej zwigzanych z realizacjq kontroli
przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewnetrznych Unii Europejskiej.

Wartos¢ szacowana inwestycji wyniesie 1 430 477 000 zt, co stanowi okoto 65% inwestycji
planowanych w latach 2025-2029.

Budowa i przebudowa strefy operacyjnej oraz strefy ogélnodostepnej na terenie Portu Lotniczego
Rzeszow-Jasionka oraz integracja z innymi gateziami transportu

Zamierzeniem zarzgdzajgcego lotniskiem Rzeszéw-Jasionka jest realizacja inwestycji kluczowych o
znaczeniu strategicznym z przeznaczeniem podwdjnego ich wykorzystania cywilno-wojskowego oraz
podnoszacych bezpieczenstwo operacyjne lotniska w kontekscie ruchu lotniczego.

W zakresie syntetycznie wskazanych ponizej inwestycji, nalezy wskazaé co nastepuje:

1. zadanie pn. Il etap budowy réwnolegtej drogi kotowania oraz | etap przebudowy drogi
startowej na odcinku o dfugosci ok. 700 m wraz z infrastrukturg techniczng na lotnisku
Rzeszéw-Jasionka” — zakres zadania obejmuje budowe Il etapu rdwnolegtej drogi kotowania,
dwéch prostopadtych tacznikéw drogi kotowania z drogg startowg oraz nawierzchni do
zawracania samolotéw przy progu od wschodniej czesci lotniska, a takze przebudowa



istniejgcej drogi startowej na odcinku 700 m. Inwestycja jest wspétfinansowana ze srodkéw
Unii Europejskiej w ramach instrumentu ,tgczac Europe” 2021-2027 (CEF Military Mobility),

zadanie pn. , Il etap przebudowy drogi startowej na odcinku o dtugosci ok. 1800 m wraz z
infrastrukturg techniczng na lotnisku Rzeszéw-Jasionka” — zakres zadania obejmuje
przebudowe srodkowego odcinka pasa startowego na dtugosci 1800 m celem wzmocnienia jej
konstrukcji oraz dogeszczenie opraw oswietlenia nawigacyjnego. Prace beda realizowane
etapami, co pozwoli zminimalizowa¢ ograniczenia w prowadzeniu operacji lotniczych.
Inwestycja jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach instrumentu ,,t3czac
Europe” 2021-2027 (CEF Military Mobility),

zadanie pn. ,Budowa nowego wjazdu na teren zastrzezony Portu Lotniczego ,Rzeszéw-
Jasionka” Sp. z o0.0. wraz z infrastrukturg towarzyszgcy” — zakres zadania obejmuje budowe
nowych obiektéw kubaturowych stuzgcych do obstugi i kontroli 0séb, pojazdéw oraz towardéw;
budowe zadaszonej, 3-pasmowej sluzy kontroli pojazdéw, a takze budowe i przebudowe
infrastruktury towarzyszacej. W ramach zadania zostanie takie zrealizowane wyposazenie
obiektéw nowego wjazdu w urzadzenia i systemy bezpieczenstwa, kontroli oraz monitoringu,
w tym kontroli rentgenowskiej i radiometrycznej bagazu i przewozonych tadunkéw. Inwestycja
jest wspotfinansowana ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach dziatania FENX.04.03
Infrastruktura lotnicza w sieci TEN-T, priorytet FENX.04 Wsparcie sektora transportu z
Funduszu Spéjnosci Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
(FENnIKS) 2021-2027,

zadanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa terminalu pasazerskiego wschodniego T2 w zakresie
jego funkcjonalnosci i przystosowania do komponentu mobilnosci wojskowej wraz z
infrastrukturg towarzyszacg” — zakres zadania obejmuje realizacje miedzynarodowego
terminala pasazerskiego wyposazonego w niezbedne pomieszczenia dla stuzb technicznych,
operacyjnych, wojskowych, strazy granicznej, stuzb celno-skarbowych oraz pomieszczen
biurowych wraz z infrastrukturg towarzyszgcy. Podstawowym celem projektu jest niezbedne
techniczne i funkcjonalne dostosowanie istniejgcej infrastruktury terminalowej, celem
zapewnienia zdolnosci wojsk do szybkiego i sprawnego przemieszczania personelu militarnego
i ratunkowego, zwtaszcza w ramach wspétpracy NATO i Unii Europejskiej. Dodatkowo powstaty
obiekt w sytuacji kryzysowej bedzie mégt by¢ wykorzystany jako miejsce ewakuacji i
schronienia, a takze jako centrum zarzgdzania akcjami ratowniczymi lub centrum dowodzenia,

zadanie pn. ,,Budowa magazynow i obiektéw do obstugi transportu lotniczego o podwdjnym
cywilno-wojskowym zastosowaniu wraz z infrastrukturg towarzyszacg” — zakres zadania
obejmuje budowe obiektéw kubaturowych, drég dojazdowych nawierzchni lotniskowych z
przeznaczeniem na postdj statkow powietrznych wraz z niezbedna infrastruktura
towarzyszaca. W ramach zadania zostanie takze zrealizowane wyposazenie obiektow w
urzadzenia i systemy bezpieczenstwa, kontroli oraz monitoringu, w tym kontroli
rentgenowskiej i radiometrycznej przewozonych tadunkéw. Budowa zaplecza magazynowego
do obstugi towardw cargo o podwdjnym, cywilno-wojskowym zastosowaniu (mobility military)
to kluczowy element strategii rozwoju infrastruktury, zapewniajgcy obstuge ruchu lotniczego
zarowno w czasie pokoju, jak i w sytuacjach kryzysowych, co wymaga specjalistycznych
rozwigzan logistycznych i technologicznych.

zadanie pn. , Budowa instalacji fotowoltaicznej i magazyndw energii na potrzeby zasilania
infrastruktury krytycznej lotniska — zakres zadania obejmuje budowe instalacji fotowoltaicznej
o mocy ok. 5 MW wraz z magazynami energii na terenie lotniska i jej potgczenie do istniejgcej
infrastruktury energetycznej portu. Realizacja zadania wpisuje sie w zwiekszenie dostepnosci
infrastruktury niskoemisyjnej, zaréwno w kontekScie infrastruktury istniejacej jak i
projektowanej oraz pozwala zwiekszy¢ bezpieczenstwo energetyczne lotniska,



7. zadanie pn. ,Przebudowa i rozbudowa ptaszczyzn postoju samolotéw PPS1 i PPS3 wraz z
infrastrukturg towarzyszacg” - zakres zadania obejmuje budowe nowych miejsc postoju
samolotow oraz przebudowe istniejgcych ptaszczyzn w zakresie ich dostosowania do potrzeb
zasilania statkdw powietrznych. Z uwagi na przynalezno$¢ do transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T) Lotniska EPRZ, realizacja zadania poprzez zwiekszenie miejsc dla
postoju samolotdw, przyczynia sie do ponad granicznej synergii w kontekscie wojskowym. Jego
lokalizacja w potudniowej czesci kraju, w poblizu granicy ze Stowacjg oraz w poblizu wschodniej
granicy z Ukraing, umozliwia wykorzystanie lotniska jako lotnisko docelowe lub zapasowe w
razie koniecznosci przemieszczania polskich lub europejskich sit zbrojnych w celu wsparcia
operacji w ramach sit NATO lub UE.

Rozbudowa i przebudowa strefy operacyjnej oraz strefy ogélnodostepnej na terenie Mazowieckiego
Portu Lotniczego Warszawa-Modlin

Zarzadzajgcy lotniskiem Warszawa-Modlin podzielit plan rozbudowy na trzy etapy:

e |etap—lata 2024-2029, kluczowe inwestycje: rozbudowa czesci terminalowej, rozbudowa ptyt
PPS1 o 5 stanowisk dla statkéw powietrznych, remonty kapitalne i modernizacje starych
nawierzchni istniejgcych drég kotowania i PPS, remonty czgstkowe istniejgcej drogi startowej,
inwestycje towarzyszace i odtworzeniowe (maszyny, urzagdzenia i pojazdy lotniskowe, ciagi
kontroli bezpieczenstwa, pasazerow i bagazu, system bagazowy), budowa straznicy LSRG
potudniowej, budowa powierzchni biurowej i socjalnej, budowa infrastruktury drogowe;j i
parkingowej, rozbudowa sieci, instalacji i systeméw lotniskowych zewnetrznych i
wewnetrznych, opracowanie dokumentacji projektowej na realizowane inwestycje | etapu.

e |l etap —lata 2030-2035, kluczowe inwestycje: budowa nowej drogi startowe] dtugosci 3500m
z elementami PRN koniecznymi do jej uruchomienia w tym m.in. nowe drogi kotowania, drogi
szybkiego zejécia, ptyty do odladzania, nowe stanowiska postojowe dla statkéw powietrznych,
ptyta SWW wraz z urzadzeniami i systemami nawigacyjnymi i lotniskowymi, instalacjami
systemami i sieciami energetycznymi, teletechnicznymi i sanitarnymi, straznica LSRG
potnocna, budowa hangaréw na potrzeby utrzymania lotniska, rozwdj infrastruktury
lotniskowe] kubaturowej i drogowej wspomagajgcej obstuge operacji lotniczych, budowa Il
terminala pasazerskiego z kompletnym wyposazeniem w systemy odpraw i kontroli pasazeréw
i bagazu z wyposazeniem uzytkowym i technicznym oraz infrastrukturg towarzyszacg drogowa
i instalacyjng, rozbudowa powierzchni operacyjnej magazynowej, biurowej i socjalnej, zakupy
srodkéw trwatych umozliwiajacych obstuge pasazeréw w zwigzku z wiekszym ruchem
lotniczym, zakupy urzadzen, maszyn i pojazdéw lotniskowych, opracowanie dokumentacji
projektowej i Srodowiskowej do realizacji Il etapu.

o |ll etap —2036-2048, inwestycje zaktadajgce dalszy rozwdj portu lotniczego obejmujgce m.in.
rozbudowe elementéw Pola Ruchu Naziemnego, infrastruktury terminalowej pasazerskiej i
cargo, zakup i wymiana urzadzen, sprzetu, rozbudowa sieci i instalacji.

Dotychczasowa droga startowa, po wybudowaniu nowej, bedzie petnita role drogi kotowania. Takie
rozwigzanie przyczyni sie do zwiekszenia przepustowosci pola manewrowego. Jednoczes$nie planuje
sie realizacje inwestycji zwigzanych z uruchomieniem terminala CARGO, rozbudowa terminala
pasazerskiego, budowa parkingu wielopoziomowego, a takze rozbudowe infrastruktury lotniczej w
tym: zwiekszenie liczby ptyt postojowych dla statkdw powietrznych, budowe stanowisk do odladzania
samolotow blizej progu drogi startowej, rozbudowe drég kotowania. Zaplanowano takze rozbudowe
elementow infrastruktury lotniskowej towarzyszgcej z wyposazeniem technicznym jak LSRG, hangary
utrzymania, zaplecze biurowe oraz inwestycje zwiekszajgce dostepnosc¢ lotniska w tym nowe parkingi,
obiekty biurowe itp. oraz inwestycje odtworzeniowe sprzetu i systemdéw lotniskowych. Zaktada sie
rowniez realizacje inwestycji celu publicznego w zakresie transportu kolejowego tj. budowe odcinka
linii kolejowej od stacji Modlin do Mazowieckiego Portu Lotniczego (MPL) Warszawa/Modlin oraz
budowe stacji kolejowej Mazowiecki Port Lotniczy (MPL) Warszawa/Modlin.



Obecnie zarzadzajacy jest na etapie przygotowania dokumentéw do wszczecia procedury przetargowe;j
na wykonawce raportu srodowiskowego do wniosku o uzyskanie decyzji sSrodowiskowej na wyzej
wymienione inwestycje etapu Il.

Szacowany koszt naktadéw inwestycyjnych, ktére umozliwig rozwdj tego lotniska w komplementarnym
wymiarze i odpowiadajg wszelkim potrzebom ujetym w Master Planie lotniska, zaplanowanych
w latach od 2025-2039, wynosi tagcznie na dzien dzisiejszy 2 200 min zt. Na ten moment nie pozyskano
zadnej gwarancji w zakresie uzyskania dotacji unijnych na realizacje ww. inwestycji. Rozwazane sg przy
tym inne sposoby ich finasowania w tym kredyty, dokapitalizowanie itp.

6. Inwestycje w ramach programu wieloletniego pod nazwa ,,Program wspierania inwestycji
infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej
infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie pomorskim”

Celem Programu jest wsparcie inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych
inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej, w
wojewddztwie pomorskim. W kontekscie istniejgcej, niewystarczajgcej infrastruktury drogowej,
kolejowej oraz hydrotechnicznej, przewidziane Programem inwestycje infrastrukturalne maja
umozliwi¢ sprawng realizacje infrastruktury energetycznej lokalizowanej na terenie tego
wojewoédztwa.

Budowa infrastruktury hydrotechnicznej w granicach pasa technicznego na obszarze gmin Choczewo
lub Krokowa oraz na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej, na potrzeby elektrowni jadrowej

Inwestycja przygotowywana i realizowana przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Gdyni polega¢ bedzie
na budowie konstrukcji morskiej o dtugosci ok. 1100 m stuzgcej do roztadunku ponadnormatywnych
materiatdow i elementdw wyposazenia oraz infrastruktury technicznej umozliwiajgcej prawidtowa
eksploatacje konstrukcji morskiej. Realizacja wyzej wymienionej inwestycji umozliwi dostarczenie na
miejsce budowy elektrowni jadrowej znacznej ilosci materiatdw oraz wielkogabarytowych i
wysokotonazowych elementéw jej wyposazenia. Po zakonczeniu budowy elektrowni jgdrowej mozliwe
bedzie wykorzystanie wyzej opisanej infrastruktury do przybijania, cumowania i postoju niewielkich
jednostek ptywajacych, w tym zwigzanych z obstugg budowy i eksploatacji morskich farm wiatrowych
czy turystyka.

Budowa drogi krajowej nr 69 na odcinku Lubiatowo — droga ekspresowa S6

Planowana droga do elektrowni jadrowej od wezta na drodze ekspresowej S6 zapewni bezposrednie
skomunikowanie pierwszej w Polsce elektrowni jgdrowej z siecig drég szybkiego ruchu. Pozwoli na
sprawng realizacje tej infrastruktury energetycznej. W przypadku ewentualnego konfliktu zbrojnego
pozwoli na ptynne przemieszczanie wojsk i sprzetu wojskowego celem ochrony elektrowni jagdrowej
jako obiektu strategicznego. Z uwagi na powyzsze usprawnienie procesu inwestycyjnego, a finalnie
szybsze oddanie drogi do uzytkowania istotnie wptynie na bezpieczeristwo energetyczne panstwa oraz
zabezpieczenie interesdw gospodarczych, obronnych i ekonomicznych panistwa. Ponadto, ambitny
harmonogram budowy samej elektrowni jadrowej przemawia za przyspieszeniem procesu
inwestycyjnego budowy drogi do niej prowadzace;.

W grudniu 2024 r. oraz w styczniu 2025 r. wydane zostaty decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach
odpowiednio dla pierwszego i drugiego odcinka drogi. Umowa na realizacje robdt w trybie P&B dla
pierwszego odcinka zostata zawarta 17 kwietnia 2025 r., natomiast dla drugiego odcinka w dniu 4 lipca
2025 r. Przygotowanie i realizacja pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych podlega ,Zasadom Koordynacji Inwestycji w zakresie EJ1 oraz jej Inwestycji
Towarzyszgcych”, zatwierdzonym przez Petnomocnika Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetyczne;.

Planowana dtugos¢ drogi to ok. 26,4 km. Szacowany koszt inwestycji to ok. 637 min zt.



Budowa lub przebudowa infrastruktury kolejowej zapewniajacej dojazd do gmin Nowa Wies
Leborska, Kartuzy, Chmielno, Sierakowice, Linia, teczyce, Lebork, Wicko, teba, Wejherowo,
Choczewo, Gniewino i Krokowa, w tym linii kolejowych wraz z sieciami trakcyjnymi, stacji
pasazerskich, terminali towarowych i obiektéw inzynieryjnych

,Program wspierania inwestycji infrastrukturalnych w zwigzku z realizacjg kluczowych inwestycji w
zakresie strategicznej infrastruktury energetycznej, w tym elektrowni jadrowej, w wojewddztwie
pomorskim” przewiduje réwniez budowe, przebudowe Ilub remont infrastruktury kolejowe;j
zapewniajgcej dojazd do gmin Nowa Wies Leborska, Kartuzy, Chmielno, Sierakowice, Linia, teczyce,
Lebork, Wicko, teba, Wejherowo, Choczewo, Gniewino i Krokowa, w tym linii kolejowych wraz z
sieciami trakcyjnymi, stacji pasazerskich, terminali towarowych i obiektéw inzynieryjnych. W ramach
inwestycji przewiduje sie usprawnienie systemow sterowania ruchem kolejowym oraz poprawienie
parametrow technicznych linii kolejowych, co wptynie na bezpieczedstwo ruchu kolejowego i
skrocenie czasu przewozow. Budowa infrastruktury kolejowej umozliwi dowdz pracownikéw i
materiatdw na czas budowy elektrowni, zapewni dostep do stabilniejszych dostaw energii, oraz
wplynie pozytywnie na rozwoju gospodarki, turystyki oraz przemystu. Infrastruktura ta bedzie
wykorzystywana rowniez do transportu materiatdow, urzadzen oraz sprzetu wojskowego.

Ill.  Zakres projektowanej regulacji

Art. 1 zawiera przepis wprowadzajacy i okreslajgcy zakres przedmiotowy ustawy. Jego celem jest
zdefiniowanie kategorii kluczowych inwestycji infrastrukturalnych objetych regulacjg oraz wskazanie,
ze ustawa wprowadza szczegdlne rozwigzania prawne stuzgce usprawnieniu procesu ich
przygotowania i realizacji. Przepis ten petni funkcje porzadkujgca, stanowigc punkt odniesienia dla
dalszych regulacji ustawy.

Art. 2 okresla katalog wytypowanych inwestycji kluczowych (szczegétowo scharakteryzowanych w
rozdziale Il Kluczowe inwestycje infrastrukturalne), obejmujacych transport drogowy, transport
kolejowy, transport lotniczy, inwestycje przeciwpowodziowe, inwestycje z zakresu gospodarki morskiej
oraz inwestycje zwigzane z realizacjg kluczowych inwestycji w zakresie strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jagdrowej.

Nazwy inwestycji kluczowych zachowujg spdjnosé z ich nazwami w dotychczas wypracowanych
materiatach koncepcyjnych, planistycznych i dokumentacjach oraz zapewniajg jednoznaczng
identyfikowalnos¢ inwestycji dla wszystkich uczestnikdw na kazdym z etapdw procesu inwestycyjnego.

Wskazane inwestycje s precyzyjnie identyfikowalne przedmiotowo (budowa, rozbudowa,
przebudowa, odbudowa) i terytorialnie (w przypadku inwestycji drogowych — przez wskazanie
poczatku, korica i trasy; w przypadku inwestycji portowych i morskich — przez wskazanie konkretnych
obiektow i akwendw; w przypadku inwestycji kolejowych — przez wskazanie numerdw linii i relacji; w
przypadku inwestycji lotniczych — przez wskazanie konkretnych portéw lotniczych i zastosowanie pojec
ustawowych z ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431, z pézn. zm.),
np. ,.czesc lotnicza lotniska”).

Art. 3 zapewnia ochrone praw nabytych inwestora oraz zachowanie spéjnosci systemu prawnego
poprzez jednoznaczne rozstrzygniecie kolizji pomiedzy regulacjami dotyczacymi inwestycji kluczowych
a szczegdlnymi przepisami odnoszgcymi sie do inwestycji w zakresie terminalu regazyfikacyjnego LNG
w Swinoujéciu. Przepis gwarantuje ciggtos¢ realizacji inwestycji o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa oraz eliminuje ryzyko interpretacyjne i sporéw
kompetencyjnych w przypadku naktadania sie reziméw prawnych.

Art. 4 nadaje priorytet dla rozpatrywania wnioskdw o wydanie decyzji, o ktdrej mowa w art. 71 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1112, z péin. zm.), zwanej dalej ,, decyzjg srodowiskowg”, dla inwestycji kluczowych. Wnioski te
maja by¢ rozpatrywane niezwtocznie, poza kolejnoscig wptywu do wtasciwego organu.



Art. 5 reguluje obowigzki sprawozdawcze Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, zwanego dalej
,GDOS”, wzgledem Prezesa Rady Ministréw w zakresie przekazywania informacji o postepowaniach
prowadzonych w obszarze wydania decyzji $rodowiskowych dla inwestycji kluczowych. GDOS
zobowigzany jest przekazywa¢ co kwartat informacje o postepowaniach dotyczacych decyzji
Srodowiskowych dla inwestycji kluczowych ze wskazaniem postepowan dla ktérych nie dotrzymano
60-dniowego terminu na jej wydanie (termin ten nawigzuje do tresci art. 35 § 3 Kpa - zafatwienie
sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpic nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy od dnia wszczecia
postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania odwotania).
Powyisze pozwoli na biezgcy monitoring inwestycji kluczowych i odpowiednio wczesne
zdiagnozowanie ewentualnych opdznien na poziomie centralnym oraz podjecie odpowiednich dziatan
koordynacyjno-korygujacych, celem unikniecia dalszych opdznien w realizacji procesu inwestycyjnego.

Art. 6 reguluje obowigzki sprawozdawcze Prezesa Naczelnego Sadu Administarcyjnego wzgledem
Ministra  Sprawiedliwosci, w  zakresie  przekazywania informacji o postepowaniach
sgdowoadministracyjnych ze skarg ztozonych na decyzje srodowiskowe dla inwestycji kluczowych.
Otrzymang informacje Minister Sprawiedliwosci przekazuje niezwtocznie Prezesowi Rady Ministréow.
Przedmiotowa informacja ma zawiera¢ liste postepowan sgdowoadministracyjnych ze skarg, ze
wskazaniem daty wptywu skargi oraz wskazaniem postepowan sgdowoadministracyjnych, w ktérych
orzeczenie nie zostato wydane w terminie 30 dni od dnia wptywu skargi. Powyzsze pozwoli na wczesne
zdiagnozowanie problemoéw oraz podjecie odpowiednich dziatan naprawczych.

Art. 7 wskazuje na mozliwosé odstgpienia od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego w zakresie objetym projektem zagospodarowania
terenu w liniach rozgraniczajgcych teren realizacji inwestycji kluczowej, bez naruszenia przy tym
wymagan okreslonych w art. 36a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz.
418, z pdzn. zm.), jezeli zakres zmian nie wymaga zmiany decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach
wydanej dla przedsiewziecia tj. takie odstgpienie nie bedzie stanowi¢ istotnego odstgpienia od
zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego.

Art. 8 reguluje przekazanie akt sprawy i odpowiedzi na skarge do sgdu administracyjnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania. Sad zobowigzano natomiast do rozpatrzenia skargi w terminie 30 dni od
dnia otrzymania akt wraz z odpowiedzig na skarge.

Dodatkowo w przepisie okreslono termin na rozpatrzenie skargi kasacyjnej na orzeczenie sadu
administracyjnego dotyczace decyzji wydanej dla inwestycji kluczowej, wynoszacy 2 miesigce od dnia
jej wniesienia.

Art. 9 w ust. 1 ogranicza zakres weryfikacji prac geodezyjnych wytgcznie do oceny ich spéjnosci, oraz
wprowadza krotki, maksymalny termin na dokonanie weryfikacji. Rozwigzanie to eliminuje ryzyko
przewlektosci postepowan administracyjnych.

Przepis ust. 2 zapewnia przejrzystosc i sprawny obieg dokumentéw pomiedzy organem a wykonawca
prac geodezyjnych. Okreslenie krotkiego terminu przekazania protokotu weryfikacji umozliwia szybkie
podjecie dalszych czynnosci. W przypadku wyniku negatywnego przepis okresla, ze organ zwraca
wykonawcy przekazane wyniki wraz z protokotem zawierajgcym opis stwierdzonych nieprawidtowosci.

Ust. 3 upraszcza procedury przyjmowania dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego poprzez powigzanie jej z protokotem odbioru sporzgdzanym przez zamawiajgcego,
do ktorego dotaczany jest pozytywny protokot weryfikacji spdjnosci.

W ust. 4 wskazuje sie, ze po przekazaniu dokumentacji do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego, wykonawca prac geodezyjnych moze umiesci¢ oswiadczenie o uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji, na dokumentach przeznaczonych dla inwestora. Oswiadczenie takie



zawiera klauzule odpowiedzialnosci karnej za skfadanie fatszywych oswiadczed oraz dane
identyfikujace zgtoszenie prac i protokdt weryfikacji.

Ust. 5 okresla obowigzek zamawiajgcego w zakresie zapewnienia udziatu osoby posiadajgcej stosowne
uprawnienia w komisji odbierajgcej prace geodezyjne.

Ust. 6 w zakresie nieuregulowanym w niniejszym artykule wytacza stosowanie art. 12b ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, ktéry dotyczy weryfikacji przekazanych zbioréw
danych stanowigcych wyniki prac geodezyjnych, celem unikniecia dublowania procedur
weryfikacyjnych.

Ust. 7 wprowadza mechanizm uznania wynikow za zatwierdzone i przyjete w przypadku bezczynnosci
organu. Rozwigzanie to stanowi zabezpieczenie przed opdznieniami administracyjnymi, dyscyplinuje
organy do terminowego dziatania oraz chroni inwestora przed negatywnymi skutkami przewlektosci.

Art. 10 wprowadza termin na wydanie przez wojewddzkiego konserwatora zabytkow decyzji, o ktérych
mowa w art. 32 ust. 5 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz.
U. 22024 r. poz. 1292, z pdzn. zm.) dotyczacej przerwanych robét. Decyzje takie powinny by¢ wydane
w terminie nie dtuzszym niz 5 dni roboczych od dnia dokonania ogledzin. Ponadto sformutowano
zasade, ze jezeli w ustawowym terminie wojewddzki konserwator zabytkéw nie dokona ogledzin
odkrytego przedmiotu, przerwane roboty mogg by¢ kontynuowane, a do inwestora lub wykonawcy
robdt nie majg zastosowania przepisy art. 108 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami, okreslajgce odpowiedzialno$¢ karng za zniszczenie zabytku. Brak precyzyjnego
okreslenia terminu i skutku braku zachowania terminu powoduje znaczace przesuniecia
harmonograméw oraz konieczno$¢ wyptacania przez inwestorow roszczen wykonawcom — gdyz
w sytuacji gdy wojewddzki konserwator zabytkdw nie dokonywat ogledzin w ustawowym terminie,
inwestor nie wznawiat robdét budowlanych z obawy o ryzyko zniszczenia potencjalnego zabytku
i konsekwencji z tego wynikajgcych. Powyzsze ma na celu umozliwienie inwestorowi kontynuowania
przerwanych robét budowlanych bez obaw o konsekwencje karne ewentualnego zniszczenia
przedmiotu, ktéry maégt by¢ zabytkiem.

Art. 11 okresla, ze decyzje administracyjne zatwierdzajgce projekt robét geologicznych, a takze
dodatek do takiego projektu, podlegajg natychmiastowemu wykonaniu, w przypadkach:

1) okreslenia warunkdéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby zagospodarowania przestrzennego;
2) okreslenia warunkéw geologiczno-inzynierskich na potrzeby posadawiania obiektéw budowlanych;

3) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym wykonywaniem odwodnien
budowlanych otworami wiertniczymi;

4) okreslenia warunkéw hydrogeologicznych zwigzanych z zamierzonym wykonywaniem przedsiewzieé
mogacych negatywnie oddziatywaé na wody podziemne, w tym powodowac ich zanieczyszczenie.

Art. 12 skraca termin z 90 do 30 dni od otrzymania wniosku, na zaopiniowanie wniosku o wydanie
pozwolenia ustalajgcego lokalizacje sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen w polskich obszarach
morskich oraz okreslajgcego warunki ich wykorzystania na tych obszarach.

Art. 13 wytgcza stosowanie przepiséw art. 83 i art. 84 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2026 r. poz. 13) w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na usuniecie drzew lub
krzewdw, optat z tym zwigzanych oraz przepiséw dot. wytgczenia z produkcji leSnej, w tym art. 11, art.
12 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 82) ani
opfat z tym zwigzanych, w tym jednorazowego odszkodowania za przedwczesny wyrgb drzewostanu
oraz opfaty rocznej i naleznosci. Wytaczenie ww. obowigzkdw ma na celu skrécenie czasu prac
przygotowawczych do realizacji inwestycji.

Art. 14 wprowadza dodatkowe wytgczenia i uproszczenia przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U. 22024



r. poz. 311), zwanej dalej ,specustawg drogowg”, w stosunku do kluczowych inwestycji drogowych.
Proponuje sie skrdcenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej,
zwanej dalej , decyzjg ZRID”, z 90 do 60 dni od dni ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji. Ponadto
skraca sie czas na wydanie opinii, o ktérych mowa w art. 11b ust. 1 i 11d ust. 1 pkt 8 specustawy
drogowej, wymaganych do ztozenia wniosku o wydanie decyzji ZRID, z 14 i 30 dni do odpowiednio 7 i
14 dni, co réwniez przyspieszy uzyskanie decyzji ZRID. Ponadto w przypadku gdy decyzja ZRID dotyczy
rodzinnych ogroddéw dziatkowych wytgczono obowigzek zapewnienia gruntéw zastepczych na
odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego. Skrécenie terminu uzyskania decyzji ZRID wptynie na
szybsze rozpoczecie realizacji inwestycji.

Art. 15 okresla termin, w ktérym Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej
,PGLLP”, zawiera porozumienie dotyczace dokonania wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia, o
ktérych mowa w art. 20b ust. 1 specustawy drogowej. Porozumienie takie bedzie zawierane w terminie
21 dni od dnia otrzymania przez PGLLP wystgpienia o zawarcie porozumienia, a termin wycinki drzew
i krzewdw oraz ich uprzatniecia nie moze przekracza¢ 2 miesiecy od dnia zawarcia porozumienia.
Termin wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia, jezeli s3 wymagane, uwzglednia srodowiskowe
uwarunkowania realizacji przedsiewziecia okreslone w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.
W przypadku braku zawarcia porozumienia w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez Panstwowe
Gospodarstwo Le$ne Lasy Pafistwowe wystgpienia o zawarcie porozumienia, termin wycinki drzew i
krzewdw oraz ich uprzatniecia bedzie ustalat wojewoda w drodze decyzji w terminie 21 dni od dnia
zawiadomienia przez inwestora o braku zawarcia porozumienia. Jako organ odwotfawczy wzgledem
decyzji wojewody wskazany zostat minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Ustawowe okreslenie termindéw do zawarcia ww. porozumien oraz okreslenie skutkdw niedotrzymania
tych terminéw ma zmobilizowaé¢ do terminowego zawierania porozumien, co ma na celu skrécenie
czasu prac przygotowawczych do realizacji inwestycji.

Art. 16 okresla wymadg zawierania porozumien miedzy PGLLP lub parkiem narodowym, a inwestorami
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych z zakresu gospodarki morskiej. Przedmiotowe porozumienia
regulowaé majg terminy i warunki dokonywania wycinki drzew i krzewdéw oraz ich uprzatniecia.
Przedmiotowe porozumienie zawierane ma by¢ w terminie 21 dni od otrzymania przez PGLLP lub park
narodowy wystgpienia o zawarcie takiego porozumienia, a termin wycinki drzew i krzewdéw oraz ich
uprzatniecia nie moze przekracza¢ 2 miesiecy. Termin wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia,
jezeli sg wymagane, uwzglednia sSrodowiskowe uwarunkowania realizacji przedsiewziecia okreslone w
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto przepis wskazuje, ze jezeli w terminie 21 dni od
dnia otrzymania przez PGLLP lub park narodowy wystgpienia o zawarcie porozumienia, nie dojdzie do
zawarcia tego porozumienia, termin wycinki drzew i krzewoéw oraz ich uprzatniecia zostanie ustalony
w drodze decyzji przez wojewode. Decyzja powinna zosta¢ wydana w terminie 21 dni od dnia
zawiadomienia przez inwestora o braku zawarcia porozumienia. W przedmiotowych postepowaniach
organem wyzszego stopnia wzgledem wojewody ma by¢é minister wtasciwy do spraw srodowiska.

Ustawowe zobowigzanie do zawierania porozumien okreslajgcych terminy i warunki dokonywania
wycinek drzew i krzewéw oraz ich uprzatniecia ma na celu skrdcenie czasu prac przygotowawczych do
realizacji inwestycji.

Art. 17 okresla sposdb zawiadamiania oraz strony postepowania, ktére wojewoda zawiadamia w
postepowaniu o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowe]j. Zawiadomienie o wszczeciu
postepowania jest wysytane do: wnioskodawcy, wiascicieli lub uzytkownikéw wieczystych
nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej decyzji na adres wskazany w katastrze
nieruchomosci, Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego oraz wtasciwych organdw ochrony zabytkéw.
Doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci uwaza sie za skuteczne.
Ponadto pozostate strony postepowania sg zawiadamiane o postepowaniu w drodze obwieszczen w
urzedzie wojewddzkim i urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu na przebieg linii kolejowej, na stronach
internetowych tych gmin oraz urzedu wojewddzkiego, a takze w prasie lokalne;j.



Jednoczesnie przepis wskazuje, ze w przypadku otrzymania przedmiotowego zawiadomienia przez
wiasciwy organ ochrony zabytkdéw, wszczecie nowych postepowan w przedmiocie wpisu do ewidencji
zabytkéw lub wpisu do rejestru zabytkéw moze nastgpi¢ po uzyskaniu przez inwestora decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 90 ust. 3 pkt 4 lit. f ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym do wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej dotgcza sie opinie
wojewddzkiego konserwatora zabytkéw. W przypadku, gdy zgodnie z opinig konserwatora obiekt nie
spetnia kryteridw do objecia ochrong jako zabytek, podejmowanie postepowania o wpisanie obiektu
do rejestru zabytkéw nie powinno mie¢ miejsca w trakcie postepowania o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowe;.

Mimo powyzszego, wszczynanie postepowan w przedmiocie wpisu do ewidencji zabytkdw lub wpisu
do rejestru zabytkéw podczas toczgcych sie postepowan w przedmiocie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej wptywa negatywnie na mozliwos¢ realizacji inwestycji celu publicznego i
wplywa istotnie na proces prowadzenia inwestycji.

W odniesieniu do obiektéw kolejowych, ktdre majg wartos¢ historyczng, walory zabytkowe i
kwalifikujg sie do objecia ochrong jako zabytek, ich ochrona powinna by¢ podejmowana, zgodnie z
ustawg z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami przez organy wtasciwe w
sprawach ochrony zabytkéw, ale przed rozpoczeciem inwestycji celu publicznego dotyczacej linii
kolejowej.

Takie podejscie ma o tyle istotne znaczenie, ze wszczecie postepowania o wpisanie obiektu do rejestru
zabytkéw skutecznie uniemozliwia prowadzenie jakichkolwiek prac przy zabytku (chociaz nie
wstrzymuje procedur administracyjnych) przez blizej nieokreslony czas do momentu wydania decyzji.
Ponadto w wyniku wpisania obiektu do rejestru zabytkéw, moze zaistnie¢ potrzeba opracowania
zupetnie nowej koncepcji projektu na zaawansowanym etapie projektowania lub nowego projektu na
etapie realizacji inwestycji.

Biorac pod uwage powyzisze (pozyskiwana stosowana opinia konserwatora dotgczona do wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej), zasadne jest, aby dla inwestycji kluczowych po
zawiadomieniu o wszczeciu postepowania w sprawie o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej wykluczy¢ mozliwos¢ wszczecia i prowadzenia postepowan o wpisanie obiektéw
nieruchomych objetych inwestycjg do ewidencji zabytkdéw lub rejestru zabytkéw. Pozwoli to unikngé
nieprzewidzianych opdznien, roszczeh wykonawcow, czy nawet w skrajnym przypadku koniecznosci
catkowitego wycofania sie z przedsiewziecia z powodu braku mozliwosci przeprowadzenia inwestycji
w planowanym zakresie.

Art. 18 okresla wymdg zawierania porozumien miedzy PGLLP lub parkiem narodowym, a inwestorami
kluczowych inwestycji infrastrukturalnych z zakresu transportu kolejowego. Przedmiotowe
porozumienia regulowaé majg terminy i warunki dokonywania wycinki drzew i krzewdéw oraz ich
uprzatniecia. Przedmiotowe porozumienie zawierane ma by¢ w terminie 21 dni od otrzymania przez
PGLLP lub park narodowy wystapienia o zawarcie takiego porozumienia, a termin wycinki drzew i
krzewdw oraz ich uprzatniecia nie moze przekraczaé 2 miesiecy. Termin wycinki drzew i krzewow oraz
ich uprzatniecia, jezeli s3 wymagane, uwzglednia S$rodowiskowe uwarunkowania realizacji
przedsiewziecia okreslone w decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Ponadto przepis wskazuje, ze jezeli w terminie 21 dni od dnia otrzymania przez PGLLP lub park
narodowy wystgpienia o zawarcie porozumienia, nie dojdzie do zawarcia tego porozumienia, termin
wycinki drzew i krzewdw oraz ich uprzatniecia zostanie ustalony w drodze decyzji przez wojewode.
Decyzja powinna zosta¢ wydana w terminie 21 dni od dnia zawiadomienia przez inwestora o braku
zawarcia porozumienia. W przedmiotowych postepowaniach organem wyzszego stopnia wzgledem
wojewody ma by¢ minister wtasciwy do spraw Srodowiska.



Ustawowe zobowigzanie do zawierania porozumien okreslajgcych terminy i warunki dokonywania
wycinek drzew i krzewéw oraz ich uprzatniecia ma na celu skrdcenie czasu prac przygotowawczych do
realizacji inwestycji.

Art. 19 wprowadza dodatkowe uproszczenie przepisdw w ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U.
z 2026 r. poz. 104), w stosunku do kluczowych inwestycji infrastrukturalnych o charakterze
przeciwpowodziowym. Proponuje sie skrécenie terminu wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji przeciwpowodziowej z 90 do 60 dni od dni ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji.
Skrdcenie terminu wptynie na szybsze rozpoczecie realizacji inwestycji. Ponadto przepis wytacza
stosowanie art. 21 ust. 10 pkt 3 ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych, w zakresie obowigzku zapewnienia
nieruchomosci zamiennych na odtworzenie rodzinnego ogrodu dziatkowego.

Art. 20 wprowadza dodatkowe uproszczenia w odniesieniu do przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009
r. o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego
(Dz. U. 22024 r. poz. 1464), w stosunku do kluczowych inwestycji infrastrukturalnych w infrastrukture
lotniskowa.

Przepisy art. 20 skracaja:

— termin wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego z 90 dni do 60 dni od dnia ztozenia wniosku o wydanie takiej decyzji,

— termin z 95 dni do 65 dni od dnia ztozenia wniosku, po ktérym niewydanie ww. decyzji przez
wojewode skutkuje dla niego sankcjami w postaci kar pienieznych w wysokosci 500 zt za kazdy
dzien zwtoki,

— termin z 45 do 30 dni od dnia otrzymania wniosku, do przeprowadzenia egzekucji obowigzku
wynikajgcego z decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku
publicznego,

— termin z 14 do 7 dni, od dnia zwrdcenia sie przez wnioskodawce, o wyrazenie opinii przez
wiasciwych miejscowo zarzad wojewddztwa, zarzad powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta),

— terminz 30 do 14 dni, od dnia otrzymania wniosku, o wydanie opinii przez podmioty wskazane
w art. 6 ust. 1 pkt 9 ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie lotnisk uzytku publicznego, w zakresie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego.

Dodatkowo przepis stanowi, ze w przypadku inwestycji lotniskowej:

— do wydawania postanowien, o ktérych mowa w art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,

— do wydawania opinii i dokonywania uzgodnien, o ktédrych mowa w art. 64 ust. 1-1d ww.
ustawy,

— do dokonywania uzgodnien oraz wydawania opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 1 ww.
ustawy,

przepisy art. 36 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2025 r. poz. 1691) stosuje sie limitujgc wydtuzenie terminu maksymalnie o jeden miesigc oraz
wyltacznie jeden raz w odniesieniu do kazdej z inwestycji.

Powyisze rozwigzania wprowadzono w celu zapewnienia przewidywalnosci terminu zatatwienia
sprawy po stronie wtasciwych organéw.

Inwestycje lotnicze wymienione w projekcie obejmuja wytagcznie przebudowe lub rozbudowe
istniejgcych wybranych lotnisk w celu dostosowania ich do petnienia funkcji ,,dual-use”. Jednoczes$nie



inwestycje te mieszczg sie w obecnie ustalonych granicach tych obiektow. Brak jest zatem ryzyka, iz
uproszczenia w procedurach administracyjnych beda skutkowaty wadliwoscia tak prowadzonej
procedury administracyjnej. Inwestycje lotnicze wymienione w projekcie aktualnie majg duze
znaczenie strategiczne dla bezpieczeistwa panistwa. Koniecznos$¢ jak najszybszej realizacji tych
inwestycji uzasadnia wprowadzenie ww. rozwigzan.

Art. 21 okresla jednoznaczne i spdjne zasada przytgczania do sieci energetycznych obiektéw i urzadzen
infrastruktury kolejowej o istotnym znaczeniu dla funkcjonowania transportu kolejowego. Odestanie
do wybranych regulacji ustawy — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 43) gwarantuje stosowanie
sprawdzonych mechanizméw dotyczacych obowigzku przytaczenia, zasad finansowania,
bezpieczenstwa i niezawodnosci dostaw energii oraz nadzoru regulacyjnego.

Art. 22 wprowadza termin 7 dni na wydanie przez operatora systemu dystrybucyjnego warunkéw
przyfaczenia do sieci elektroenergetycznej dla inwestycji kluczowych w zakresie Kolejowego Systemu
Ruchomej tacznosci Radiowej (RMR). Jednoczesnie przepis okresla termin realizacji przytgcza nie
dtuzszy niz 3 miesigce od dnia zawarcia umowy o przytgczenie. Powyzsze eliminuje ryzyko opdznien
wynikajgcych z procedur energetycznych oraz zwieksza przewidywalnos$¢ procesu inwestycyjnego.
Przyznanie podmiotowi realizujagcemu przytacze prawa do korzystania z utatwien przewidzianych w
ustawie umozliwia skuteczne i skoordynowane wykonanie prac niezbednych do zapewnienia
niezawodnego zasilania systemu RMR.

Art. 23 zapewnia inwestorowi realizujgcemu inwestycje kluczowg w zakresie Kolejowego Systemu
Ruchomej tacznosci Radiowej (RMR) niezbedny dostep do nieruchomosci w sposéb umozliwiajgcy
sprawna realizacje i pdzniejszg eksploatacje systemu. Obowigzek wtasciciela, uzytkownika wieczystego
lub zarzadcy nieruchomosci gwarantuje, ze elementy infrastruktury, takie jak stacje bazowe, kontenery
techniczne, urzadzenia zasilajgce i $wiattowody, mogg by¢ prawidtowo umieszczone i utrzymywane.
Przepis zapewnia rowniez mozliwos¢ wykonania przytgczy energetycznych i telekomunikacyjnych oraz
staty dostep do infrastruktury w celu eksploatacji, konserwacji, modernizacji i rozbudowy systemu
RMR, co jest niezbedne dla bezpieczeristwa i niezawodnosci dziatania systemu krytycznego dla
transportu kolejowego.

Ust. 2 okresla, ze dostep do nieruchomosci jest odptatny, chyba ze strony postanowig inaczej. Jesli
stosowna umowa nie zostanie zawarta terminie 30 dni od dnia ztozenia wniosku przez inwestora,
zastosowanie bedg miec przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami gwarantuje mozliwos¢
szybkiego rozstrzygniecia sporu i unikniecia przewlektosci postepowan.

W ust. 3 wskazano, ze na podstawie ww. umowy dokonuje sie wpisu w ksiedze wieczystej.

Art. 24 okresla delegacje ustawowg dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia, wskazujacego
gminy lub ich czesci, na ktérych terenie stosowane bedg szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci,
w celu przygotowania obszaru inwestycji kluczowe;j.

Art. 25 ustala szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci w zakresie realizacji inwestycji kluczowych.
Sa to przepisy analogiczne do zawartych w art. 29b ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1747, z pdzn. zm.).

Przewidziane w projekcie ustawy szczegdlne zasady nabywania nieruchomosci obejmujg uprawnienie
inwestora do zaptaty osobie zbywajgcej nieruchomosé ceny wynikajacej z zastosowania mechanizméw
ustalajgcych cene nabycia nieruchomosci.

Zgodnie z projektowanym art. 23 ust. 2 podstawe ustalenia ceny nieruchomosci w przypadku nabycia
jej przez inwestora stanowi wartos¢ nieruchomosci okreslona zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2026 poz. 399). Jednakze projekt przewiduje
uprawnienie inwestora do nabycia nieruchomosci za cene wyzszg niz okreslona zgodnie z ww. ust. 2.

Po pierwsze cena nabycia moze zosta¢ ustalona jako wartos¢ rynkowa nieruchomosci powiekszona o
20% wartosci gruntu oraz 40% réznicy pomiedzy wartoscia nieruchomosci i wartoscia gruntu, albo 20%



wartosci prawa uzytkowania wieczystego albo 40% wartosci lokalu, stanowigcego odrebny przedmiot
wiasnosci, albo wartosci spétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu. Proponowane podwyzszenie
wysokosci odszkodowania o procentowo okreslong czes¢ wartosci rynkowej stanowi zryczattowana
forme rekompensaty pienieznej zwigzanej z przymusowym charakterem nabycia nieruchomosci przez
podmiot publiczny. Brak takiej formy rekompensaty powoduje konieczno$s¢ ponoszenia przez
wiascicieli szeregu kosztéw, zwigzanych m. in. z nabyciem nowej nieruchomosci i przeprowadzka.

Po wtdre inwestor moze naby¢ nieruchomos$¢ za cene stanowigcg réwnowartosé wartosci
odtworzeniowej nieruchomosci okreslonej bez uwzglednienia stopnia zuzycia.

Kolejnym uprawnieniem jest mozliwo$¢ nabycia nieruchomosci za cene stanowigcg 25-krotnosé
wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 metra kwadratowego powierzchni uzytkowej
budynkéw mieszkalnych ogtaszanego przez wojewode obowigzujacego w roku poprzedzajgcym dzien
dokonania transakcji. Natomiast w przypadku, gdy w budynku mieszkalnym albo samodzielnym lokalu
mieszkalnym zameldowane na pobyt staty sg wiecej niz 2 osoby inwestor moze naby¢ nieruchomosé
za faczng wysokos¢ ceny ustalonej zgodnie z zasadg opisang powyzej, powiekszong w odniesieniu do
trzeciej i kazdej kolejnej osoby o 10-krotnos¢ wskaznika przeliczeniowego. Wskazac réwniez nalezy, ze
przy ustalaniu liczby oséb zameldowanych na pobyt staty pomija sie osoby inne niz: osoby bliskie
wobec witasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci, w rozumieniu art. 4 pkt 13 ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, oraz osoby zameldowane na pobyt staty
krdcej niz przez 1 rok poprzedzajgcy bezposrednio dziern dokonania transakcji, przy czym warunek
zameldowania stosuje sie rowniez do wtasciciela albo uzytkownika wieczystego nieruchomosci. Nie
podlega ona natomiast zastosowaniu wobec o0sdéb, ktére urodzity sie albo nabyly w drodze
dziedziczenia, zapisu albo zapisu windykacyjnego prawo wtasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w okresie jednego roku poprzedzajagcego bezposrednio dziern dokonania transakcji.
Zgodnie z projektowanym ust. 9 przy ustalaniu liczby oséb zameldowanych na pobyt staty pomija sie
osoby posiadajgce tytut prawny do innego lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkalnego. Podstawg
ustalenia ww. okolicznosci, jest oswiadczenie, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych zeznan. Sktadajgcy oswiadczenie jest obowigzany do zawarcia w nim klauzuli
nastepujacej tresci: ,,Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia
wynikajgcej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny.”. Klauzula ta zastepuje
pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Kolejnym uprawnieniem jest przyznanie inwestorowi mozliwosci nabycia nieruchomosci do realizacji
danego Przedsiewziecia za cene ustalong jako iloczyn metréw kwadratowych tej nieruchomosci i 150
% Sredniej ceny metra kwadratowego uzgodnionej dla danej inwestycji przez inwestora.

W kolejnych przepisach projektu formutuje sie zasade, zgodnie z ktérg dokonujgc szacowania wartosci
nieruchomosci, rzeczoznawca majgtkowy przy podejsciu poréwnawczym w transakcjach uwzglednia
wytgcznie wartosé rynkowa nieruchomosci, bez elementdw ceny przewyzszajgcych te wartosc.

Analizujgc powyzsze zasady nabywania nieruchomosci nalezy podkredli¢, ze zasadniczym celem
projektowanych przepiséw jest uregulowanie uprawnien inwestora w zakresie wydatkowania srodkéw
publicznych — ustanowienia granic, w jakich inwestor moze wydatkowa¢ te $rodki na zakup
nieruchomosci, mieszczac sie w granicach celowosci i gospodarnosci wydatkowania.

Ustawa wytgcza stosowanie szczegdlnych zasad nabywania nieruchomosci do inwestycji drogowych, o
ktérych mowa w projektowanym art. 2 pkt 1 i pkt 4 lit. b.

Art. 26 nowelizuje ustawe Prawo budowlane (PB) poprzez rozszerzenie listy inwestycji podlegajgcych
procedurze zgtoszenia, okreslonej w art. 29 w ust. 1 ustawy PB. W konsekwencji powyzszej zmiany
dokonane zostaty zmiany art. 30, 41, 42, 43 PB majgce na celu okreslenie dodatkowych wymogow dla
kluczowych inwestycji podlegajacych zgtoszeniu takich jak: sporzadzanie projektu budowlanego,
ustanowienia kierownika budowy, prowadzenie dziennika budowy, oraz geodezyjne wyznaczenie w
terenie, a po wybudowaniu - geodezyjna inwentaryzacja powykonawcza. Zgodnie z opinig



projektodawcy, w odniesieniu do duzych i skomplikowanych inwestycji zasadne jest tam gdzie
stosowne sporzadzi¢ projekt budowlany, ustanowi¢ kierownika budowy i prowadzi¢ dziennik budowy.

Procedurze zgtoszenia robét budowlanych beda podlegaty inwestycje polegajgce na budowie:

- obiektéw budowlanych i budowli zwigzanych z realizacjag inwestycji kluczowych,
zlokalizowanych w granicach portu morskiego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej;

- umocnien dna, zwigzanych z realizacjg inwestycji kluczowych, zlokalizowanych w granicach
portu morskiego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej;

- obiektéw budowlanych i budowli realizowanych w ramach inwestycji kluczowych
w rozumieniu art. 2 pkt 7 projektu ustawy;

- obiektéw budowlanych i budowli realizowanych w ramach inwestycji kluczowych, o ktérych
mowa w art. 2 pkt 2 lit. ¢, pkt 3i 4 lit. c ustawy z dnia ... o usprawnieniu procesu inwestycyjnego
w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, wchodzacych w sktad infrastruktury
kolejowej, o ktérej mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
realizowanej na obszarze kolejowym w rozumieniu art. 4 pkt 8 tej ustawy;

- pofaczen obiektow budowlanych, budowli lub urzadzen, o ktdrych mowa w pkt 5-11 zatgcznika
nr 1 do ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym, realizowanych w ramach
inwestycji kluczowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. ¢, pkt 3 i 4 lit. c ustawy z dnia ... 0
usprawnieniu procesu inwestycyjnego w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych, z
siecig dystrybucyjna lub siecig przesytowg elektroenergetyczng w rozumieniu art. 3 pkt 11a i
11b ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne.”.

Ze wzgledu na charakter tych prac do zgtoszenia ww. robdt budowlanych bedzie wymagane dotgczenie
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, wykonanego przez projektanta posiadajgcego
wymagane uprawnienia budowlane.

Ponadto dla tych zgtoszen bedzie wymagane zawiadomienie organu nadzoru budowlanego oraz
projektanta sprawujgcego nadzér nad zgodnoscig realizacji budowy z projektem o zamierzonym
terminie rozpoczecia robdt budowlanych. Propozycja zmiany art. 42 przewiduje obowigzek
sporzadzenia projektu technicznego oraz ustanowienia kierownika budowy. Z kolei propozycja zmian
w art. 43 przewiduje dla ww. prac budowlanych obowigzek geodezyjnego wyznaczenia w terenie, a po
wybudowaniu — geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;.

Art. 27 nowelizuje ustawe Prawo geologiczne i gérnicze, okreslajgc, ze zgtoszenia zamiaru rozpoczecia
robot geologicznych wiasciwemu organowi nalezy dokonaé najpdzniej na 7 dni przed zamierzonym
terminem rozpoczecia robét geologicznych.

Ww. terminu nie stosuje sie, gdy decyzji zatwierdzajacej projekt robét geologicznych nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. W takim przypadku zgtoszenie powinno nastgpi¢ po wydaniu tej
decyzji, a przed rozpoczeciem robdt geologicznych.

Art. 28 wprowadza zobowigzanie dla stron postepowan niezadowolonych z rozstrzygnieé¢ wydawanych
przez organy administracji publicznej do jednoznacznego okreslenia w odwotaniach i zazaleniach:
zarzutédw wobec rozstrzygnie¢ organu administracji publicznej, zakresu Zzgdania bedacego
przedmiotem odwotania oraz wskazania dowoddow uzasadniajgcych to zadanie. Celem tego
rozwigzania bedzie przyspieszenie procedury postepowan administracyjnych, a tym samym
przyspieszenie proceséw inwestycyjnych.

Stosownie do ust. 2 w przypadku gdy odwotanie od decyzji lub zazalenie na postanowienie nie bedzie
spetniato powyzszych wymogow, zastosowanie bedzie miat art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postepowania administracyjnego — z tym, ze wezwanie wnoszgcego do usuniecia brakéw
nie powinno nastgpic¢ pdzniej niz po uptywie 14 dni od dnia wptywu odwotania lub zazalenia do organu
wyzszego stopnia.



Zgodnie z zasadg wyrazong w art. 128 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego odwotanie nie wymaga szczegdlnego uzasadniania, jednakze przepisy szczegdélne
moga ustali¢ inne wymogi co do tresci odwotania.

Przedmiotowa konstrukcja prawna jest wzorowana na obowigzujgcym przepisie art. 53 ust. 6 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130,
z pdzn. zm.). Zostata réwniez wykorzystana w projekcie ustawy o rozwigzaniach stuzgcych zwiekszeniu
dostepnosci gruntéw pod budownictwo mieszkaniowe (UA10).

Art. 29 okresla przepisy przejsciowe odnoszace sie do postepowan wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustalono, ze zastosowanie bedg miec przepisy
projektowanej ustawy, z tym ze termin na rozpatrzenie przez organ wyzszego stopnia odwotania
wynosi 21 dni od wejscia w zycie projektowanej ustawy (chyba, Ze zgodnie z przepisami
dotychczasowymi termin rozpatrzenia odwotania przypadat wczesniej).

Ponadto przepis nakazuje stosowanie przepiséw projektowanej ustawy do wszczetych i
niezakonczonych przed dniem jej wejscia w zycie postepowan skargowych. Poczatek biegu terminu na
rozpatrzenie skargi przez sad okreslony zostat na dzien wejscia w zycie projektowanej ustawy, chyba,
ze zgodnie z przepisami dotychczasowymi termin rozpatrzenia skargi lub skargi kasacyjnej przypadat
wczesniej.

Art. 30 dotyczy postepowan wszczetych a nie zakoriczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy i wprowadza wymag informowania wtasciwego organu ochrony zabytkéw w terminie 7 dni od
dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy o toczgcym sie postepowaniu o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji linii kolejowej, o ktérej mowa w ustawie z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym,
w zakresie kolejowych inwestycji kluczowych, co ma uniemozliwi¢, do czasu uzyskania przez inwestora
decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie, wszczecie nowych postepowan w przedmiocie wpisu do
ewidencji zabytkéw lub wpisu do rejestru zabytkéw. Ponadto na podstawie projektowanego przepisu
toczace sie postepowania w przedmiocie wpisania do ewidencji zabytkéw lub rejestru zabytkéw s3
umarzane z dniem otrzymania zawiadomienia o toczacym sie postepowaniu o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Zasadne jest, biorgc pod uwage, ze opinia konserwatora jest dotgczana do wniosku o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, aby dla inwestycji kluczowych po zawiadomieniu o toczacym sie
postepowaniu w sprawie o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej wykluczy¢ mozliwosé
wszczecia i prowadzenia postepowan o wpisanie obiektéw nieruchomych objetych inwestycja do
ewidencji zabytkéw lub rejestru zabytkow.

Art. 31 jest przepisem przejsciowym okreslajagcym tok procedowania postepowan wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie projektowanej ustawy, o ktérych mowa w art. 26
projektowanej ustawy. Przedmiotowe postepowania majg by¢é umorzone z mocy prawa, natomiast
ztozone wnioski o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe podlegajg rozpatrzeniu w trybie
zgtoszenia, o ktdrym mowa w art. 30 ust. 1b ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Poczatek
biegu terminu na wniesienie sprzeciwu przez organ administracji architektoniczno-budowlanej
okreslony zostat na dzier wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Art. 32 jest przepisem przejSciowym okreslajgcym termin (30 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy) przekazania pierwszych informacji sprawozdawczych przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Art. 33 statuuje, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia,
stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

Proponowany termin wejscia w 2zycie ustawy zapewnia adresatom projektowanych regulacji
odpowiedni okres vacatio legis, umozliwiajagcy zapoznanie sie z trescig przepisdw oraz podjecie
niezbednych dziatan organizacyjnych i prawnych zwigzanych z ich stosowaniem. Okres ten nalezy



uznac za wystarczajacy z punktu widzenia zasady pewnosci i bezpieczeristwa prawnego, a takze z uwagi
na charakter wprowadzanych rozwigzan, ktdre nie wymagajg dtuzszego czasu przygotowawczego. Tym
samym przewidziany termin wejscia w zycie ustawy pozostaje adekwatny do zakresu oraz przedmiotu
regulacji i gwarantuje jej prawidtowe wdrozenie.

Powyzisze umozliwi sprawne przeprowadzenie nowych lub dokonczenie trwajacych procedur
administracyjnych oraz realizacje robdt budowlanych w zakresie wskazanych kluczowych inwestycji
infrastrukturalnych.

IV. Zgtoszenie lobbingowe.

Stosownie do art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z2025r. poz. 677,z pdin. zm.) oraz art. 52 § 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny.

V. Oswiadczenie o zgodnosci projektowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projektowana ustawa nie wymaga
przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji publicznych albo
uzgodnienia projektu rozporzadzenia. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE
z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych
wtadzom krajowym w sprawie projektéw przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 1, str. 446), projektowana ustawa nie podlega
konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

VI. Ocena, czy projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji, zgodnie z przepisami dotyczgcymi
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje nie stanowig przepisdow technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwigzku z tym
projekt nie bedzie podlegat notyfikacji.

VIl. Inne informacje
Projekt nie zawiera wymogow naktadanych na ustugodawcow w zakresie okreslonym
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1024/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie wspoétpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku

wewnetrznym i uchylajacego decyzje Komisji 2008/49/WE (Dz. Urz. UE L 316 z 14.11.2012, str. 1, z
pdin. zm.).

Osiggniecie zatozonego celu w projektowanej ustawie przy uzyciu innych srodkdéw nie jest mozliwe.

Projekt ustawy zostat ujety w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow pod poz.
uUD262.



